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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P.15.100 ,Wspotdziatanie wojewddzkich konserwatoréw zabytkoéw oraz jednostek
samorzadu terytorialnego”

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

lwona Miklikowska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 94182
z 24 lutego 2015

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miejski w Kartuzach, 83-300 Kartuzy ul. Hallera 1 ( dalej: ,Urzad Miejski”)

Mieczystaw Grzegorz Gotunski, Burmistrz Kartuz

(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wspotdziatanie Gminy Kartuzy z Pomorskiem
Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow, dalej ,Pomorski Konserwator” nie bylo
wystarczajace'. Wprawdzie prowadzone przed okresem objetym kontrolg wspolne
dziatania Pomorskiego Konserwatora i Gminy Kartuzy pozwolity na utworzenie
w 2008 r. Gminnej Ewidencji Zabytkow, jednak nie byta ona kompletna. W latach
2013 - 2015 (do 28 lutego) nie podejmowano dziatar w celu jej weryfikacji, pomimo
ze Pomorski Konserwator w 2011 r. przekazat uaktualnione wykazy zabytkow
ujetych w rejestrze zabytkow i wojewddzkiej ewidencji zabytkow. Nie sporzadzono
aktualnego Gminnego Programu Opieki nad Zbytkami Gminy Kartuzy, dalej ,Gminny
Program”, pomimo iz poprzedni stracit aktualnos¢ w 2013 r., jak réwniez nie
sporzadzono na koniec obowigzywania tego programu sprawozdania z jego
realizacji. Dziatania w celu opracowania nowego Gminnego Programu, podjeto
dopiero w 2015 r., nie podejmujac wspotpracy w tym zakresie z Pomorskim
Konserwatorem. Przeprowadzone kontrole wybranych zabytkow nieruchomych
wykazaly, ze w budynkach tych nie prowadzono prac konserwatorskich,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna; jezeli sformutowania oceny ogolnej wg proponowanej skali byloby nadmiemnie utrudnione,
albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola
stosuje sig ocene opisowg, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

restauratorskich ani robét budowlanych, ich stan techniczny byt dobry,
a uzytkowanie nie stwarzato zagrozenia dla bezpieczenstwa osob i srodowiska.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan dotyczacych prowadzenia gminnej ewidencji
zabytkow i wspdlpraca w tym zakresie z Pomorskim
Konserwatorem.

1.1, Urzad Miejski otrzymat od Pomorskiego Konserwatora 17 lutego 2011 r.
wykazy zabytkow nieruchomych ujetych w rejestrze zabytkow oraz
w wojewodzkiej ewidenciji zabytkéw, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z 18 marca
2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz o
zmianie niektorych innych ustaw?, zwanej dalej ,ustawg o zmianie ustawy
o ochronie zabytkow”. W Gminnej Ewidencji Zabytkow Gminy Kartuzy, dalej
,GEZ", wg stanu na 28 luty 2015 r. zaewidencjonowane byly 524 zabytki
nieruchome, zktorych do rejestru zabytkow nieruchomych wojewddztwa
pomorskiego wpisanych zostalo 48 zabytkow (na podstawie 45 decyzji),
a w wojewddzkiej ewidencji zabytkow ujeto 284 zabytki nieruchome z terenu
Gminy Kartuzy. Liczba zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru oraz
objetych wojewddzka ewidencjg zabytkow na 28 lutego 2015 r. byta zgodna
z danymi uzyskanymi od Pomorskiego Konserwatora.

(Dowdd: akta kontroli str. 58-78;83-152;155;161-162

1.2.  Pomorski Konserwator na podstawie ustawy z 12 listopada 1999 r. o ochronie
dobr kultury®> w 2003 r. przekazywat wszystkim gminom wykazy zabytkow
wpisanych do rejestru zabytkow i ujetych w wojewodzkiej ewidencii zabytkow.
Informacja taka zostata przekazana do Gminy Kartuzy 31 stycznia 2003 r. GEZ
dla Gminy Kartuzy zostata uzgodniona 29 grudnia 2008 r. czyli jeszcze przed
wejéciem w zycie przepiséw dotyczacych prowadzenia wojewodzkiej i gminne
ewidenciji zabytkow. Poniewaz wszystkie gminy otrzymaty jeszcze przed 2010 r.
wykazy zabytkéw ujetych w dawnej ewidencji zabytkow, kolejne wykazy byty
przekazywane przez Pomorskiego Konserwatora gminom sukcesywnie, po
wykonaniu weryfikacji faktycznego stanu obiektow ujetych w ewidencji. Z uwagi
na czasochfonno$¢ tego procesu niemozliwym byto przekazanie uaktualnionych
wykazow w terminie przewidzianym ustawg o zmianie ustawy o ochronie
zabytkow (tj. 6 miesiecy od wejscia ww. ustawy w zycie).

(Dowdd: akta kontroli str.266-267)

1.3. GEZ tworzyly karty gminnej ewidencji zabytkow, dalej karty’, zatozone
w2008 r,, tj. przed otrzymaniem od Pomorskiego Konserwatora ww. wykazu
zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow oraz objetych
wojewddzka ewidencjg zabytkow.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Kartuzy nie nastapito wtaczenie nowych
kart adresowych do GEZ.

Burmistrz nie ustalit daty obowigzywanie GEZ w formie zarzadzenia, pomimo Ze
Pomorski Konserwator w ww. pi$mie z dnia 17 lutego 2011 r. takg forme zalecit.

Burmistrz wyjasnit, ze datg obowigzywania GEZ bylo umieszczenie jej
w Biuletynie Informaciji Publicznej Urzedu Miejskiego,
(Dowod: akta kontroli str.78;155;156-157)

2Dz U.z2010 1. Nr 75, poz. 474 -wygasniecie z dniem 6 czerwca 2013 .
3Dz. U. nr98, poz. 1150 t,j.- uchylona z dniem 17 listopada 2003 r.
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Wykaz zabytkow objetych GEZ opublikowany zostat 30 marca 2012 r. na stronie
internetowej Gminy Kartuzy w Biuletynie Informacji Publicznej4.
(Dowdd: akta kontroli str.158-159)

1.4. Kontrola kompletnosci zatoZenia kart GEZ wykazata, ze zalozono je dla:

- wszystkich 50 zabytkéw nieruchomych5, losowo wybranych z GEZ
opublikowanej na stronie internetowe;,

— 48 nieruchomosci z 50 losowo wybranych zabytkéw nieruchomych®
objetych wojewodzka ewidencijg zabytkéw,

— 43 zbytkowych nieruchomych z 48 obiektow wpisanych do rejestru
zabytkow.

(Dowod: akta kontroli str. 79; 85-89; 165-177)

1.5. W latach 2013-2015 do 28 lutego Urzad Miejski nie podejmowat dziatan
majacych na celu wpisanie nowych obiektéw z terenu Gminy Kartuzy do rejestru
zabytkow i do wojewddzkiej ewidenciji zabytkow jak rowniez innych zabytkow
wyznaczonych przez Burmistrza Kartuz (o ktérych mowa w art. 22 ust. 5 pkt 3
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami’
zwanej dalej ,ustawg 0 ozionz") do GEZ.

W Urzedzie Miejskim nie uregulowano sposobu prowadzenia GEZ oraz
przechowywania kart. W praktyce karty przechowywane sg w dwoch
segregatorach i nosniku elektronicznym ptycie CD. Nie uregulowano réwniez
sposobu dokumentowania czynnosci sprawdzenia karty przez Burmistrza Kartuz
| wigczenia jej do GEZ.

(Dowod: akta kontroli str. 80-82;155)

16. Obowigzek prowadzenia GEZ zapisany zostat w  Regulaminie

Organizacyjnym Urzedu Miejskiego, w zadaniach Wydziatu Kultury, Sportu
iNGO, dalej ,Wydziat Kultury”, w zakresie zadan Zespotu ds. Kultury, Sportu
i Organizacji Pozarzadowych. Zadanie sformutowane jako ,prowadzenie gminnej
ewidencji zabytkdw potozonych w gminie Kartuzy” zapisane zostato w zakresie
obowigzkow jednego pracownika oraz Naczelnika Wydziatu Kultury. Ponadto do
zakresu zadan Wydziatu Kultury nalezato realizowanie procedury udzielania
dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie oraz roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkoéw. Zadanie to
realizowane byto przez jednego pracownika.
W Urzedzie Miejskim w latach 2013 - 2015 do 28 Iutego nie byta zatrudniona
osoba zajmujgca sie wytacznie zadaniami z zakresu ochrony i opieki nad
zabytkami. Pigciu pracownikow zajmowalto sie zagadnieniami z tego zakresu,
a zadania, poza Wydziatem Kultury, realizowaty:

4 www.bip kartuzy.pl
5 Do kontroli wytypowano:

- 26 zabytkow znajdujacych sie w miejscowosciach na terenie gminy Kartuzy, ktorych nazwy rozpoczynaja sie na
litery AE,ILL,P,U,
- 10 pierwszych, wymienionych w GZE, zabytkéw potozonych przy ul. 3 Maja w Kartuzach,
- 10 pierwszych wymienionych w GZE, zabytkéw polozonych w Kartuzach przy ulicach, ktérych nazwa rozpoczyna
sie na litere ,P",
- 4 pierwsze, wymienione w GZE, zabytki potozone w Kartuzach przy ulicy, ktorej nazwa zaczyna sie na litere ,2",
& Do kontroli wytypowano:
- 26 zabytkow znajdujacych sig w miejscowosciach na terenie gminy Kartuzy, ktorych nazwy rozpoczynaja sie na
litery AE,I.L,P,U,
- 10 pierwszych, wymienionych w GZE, zabytkéw polozonych przy ul. 3 Maja w Kartuzach,
- 10 pierwszych wymienionych w GZE, zabytkow polozonych w Kartuzach przy ulicach, ktorych nazwa rozpoczyna
sie na litere ,P",
- 4 pierwsze, wymienione w GZE, zabytki polozone w Kartuzach przy ulicy, ktorej nazwa zaczyna sig na litere ,.2",
7Dz.U.z 2014 r. poz. 1446
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Ustalone
nieprawidlowosci

—  Wydziat Urbanistyki i Inwestycji w zakresie wystepowania do Pomorskiego
Konserwatora o wytyczne i uzgodnienia do projektow miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, opiniowanie projektow i decyzji
o ustaleniu warunkéw zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego
polozonych w strefie ochrony konserwatorskiej oraz w przypadku gdy
inwestorem jest Gmina Kartuzy o opinie dot. projektow budowlanych dla
inwestycji potozonych w tej strefie,

—  Wydziat Nieruchomo$ci i Gospodarki Lokalowej w zakresie kontroli
kompletnosci wniosku o podziat nieruchomosci w strefie ochrony
konserwatorskiej pod katem posiadania opinii wiasciwego konserwatora.

(Dowod: akta kontroli str.25;51;80-82;162-163)

1.7. Wsrod 48 nieruchomosci z terenu Gminy Kartuzy wpisanych do rejestru

zabytkdw nieruchomych:

8 obiektow stanowito wiasnos¢ Gminy Kartuzy (6 nieruchomosci byto

budynkami mieszkalnymi, w jednym miescito sie Muzeum Kaszubskie

w jednym Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna),

— 2 obiekty stanowity wspdtwtasnos¢ Gminy Kartuzy (obie nieruchomosci byty
budynkami mieszkalnymi),

— 3 obiekty nalezaly do Skarbu Parnstwa (1 w uzytkowaniu wieczystym
Telekomunikacji Polskiej (poczta) oraz 2 uzytkowane przez Prokurature
Okregowg w Gdansku i Sad Rejonowy w Kartuzach),

— 1 obiekt stanowit wtasnos¢ powiatu kartuskiego i miescito sie w nim
Starostwo Powiatowe w Kartuzach,

— 34 obiekty byly wtasnoscig 0sob fizycznych.

W okresie objetym kontrola, zaden z obiektéw bedacych wtasnoscig Gminy
Kartuzy nie zmienit swojego sposobu zagospodarowania.
(Dowdd: akta kontroli str.54-57)

W Urzedzie Miejskim nie zatozono 5 kart dla nieruchomosci wpisanych do rejestru
zabytkow wojewodztwa pomorskiego potozonych:

—  w Kartuzach przy ul. Rynek 6 (dom mieszkalny),

—  w Kartuzach przy ul. Koscierskiej 1 (zespdt dwoch zabytkdw, brak karty dla
budynku gospodarczego),

—  w Kartuzach - uktad urbanistyczny miasta,

- w Reboszewie 23 (zespot dwoch zabytkow, brak karty na stodote),

— w Mirachowie Kosciot rzymsko-katolicki p.w. Jana Chrzciciela wraz z
dziatka, brak karty na dziatke,

oraz 2 kart dla nieruchomosci znajdujacych sie w wojewodzkiej ewidenciji zabytkow
potozonych:

—  w Brodnicy Gérnej dawne nr 91 i 92 — dom, stodofa i stajnia,
—  Dzierzgznie dawny nr 58 — dom.
(Dowod: akta kontroli str. 85-89;165-177)

Niesporzadzenie kart stanowito naruszenie art. 22 ust. 4 ustawy o ozionz
zobowigzujacego burmistrza do prowadzenia gminnej ewidencji zabytkow w formie
zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy.

Naczelnik Wydziatu Kultury wyjasnit, ze GEZ sporzadzona zostata w 2008 r. na
zZlecenie Gminy Kartuzy, a nadzor nad jej sporzadzeniem sprawowat Naczelnik
Rozwoju Lokalnego Urzedu Gminy, ktéry potwierdzit odbidr ewidenciji stosownym
protokotem. Wykazane braki kart adresowych moga wynika¢ z niedostateczne;
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

weryfikacji przediozonej dokumentacji przez 6wczesnego Naczelnika ww. Wydziatu.
W kolejnych latach brak bylo sygnatow, ze ewidencja nie jest kompletna i w Zwigzku
z tym nie byly podejmowane czynnosci zmierzajace do ponownej ich weryfikacji.
Ponadto odno$nie nieruchomosci potoznej w Brodnicy Gornej dawny nr 91 i 92
(dom, stodofa, stajnia) to w chwili sporzadzania GEZ nieruchomosci nie istnialy
(ulegly spaleniu przed 2008 r.). Zgodnie z informacjg uzyskang od Pomorskiego
Konserwatora figurowanie tych nieruchomo$ci w wojewodzkiej ewidencii zabytkow
jest btedne, poniewaz winny one zostac z niej wykreslone.

(Dowod: akta kontroli str.256-259)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowoscié
dziatania Urzedu Miejskiego w obszarze realizacji zadan dotyczacych prowadzenia
GEZ i wspbipracy w tym zakresie z Pomorskim Konserwatorem.

2. Wspotpraca z Pomorskim Konserwatorem przy sporzadzaniu
Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami.

2.1, Urzad Miejski nie posiadat obowigzujacego Gminnego Programu, a poprzedni
obowigzywat w latach 2009-2013.

Burmistrz Kartuz wyjaénil, Ze analiza zawartosci merytorycznej Gminnego
Programu na lata 2009-2013 oraz stan wdrozenia zapisow w codziennej pracy
Urzedu Miejskiego wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia doglebnej analizy
problematyki stanu zabytkéw, sprawowania opieki nad nimi, w tym weryfikagji
stanu zabytkow wpisanych do GEZ i ewentualnej korekty zawartosci tej
ewidencji. Obecnie trwajg prace zwigzane z powotaniem Zespotu, ktérego
zadaniem bedzie konsultowanie Gminnego Programu oraz z wyborem podmiotu,
ktoremu Urzad Miejski zleci analize GEZ i przygotowanie Gminnego Programu
na nowy, czteroletni okres. Prace zostaly zlecone dopiero w 2015 r., poniewaz
w budzecie Gminy na 2014 r. brak bylo $rodkéw na zlecenie tego zadania.
W takiej sytuacji nie zwracano sig do Pomorskiego Konserwatora o konsultacje
i pomoc.

(Dowdd: akta kontroli str.4-20, 52-53;331-332)

2.2. W okresie objetym kontrolg do Pomorskiego Konserwatora wystapiono
0 uzgodnienie 4 projektow i zmian miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, dalej ,mpzp”. Zostaly uchwalone dwa mpzp miasta Kartuzy, do
ktorych Pomorski Konserwator wniést uwagi, a dwa plany byly w trakcie
opracowywania. | tak:

— mpzp dla dzialek ewidencyjnych nr 109/1 i 108/2, potozonych w obrebie
8 wmiescie Kartuzy, przy ul. Kosciuszki, uchwata Rady Miejskie]
w Kartuzach z 11 wrzesnia 2013 r.%. Po przekazaniu 14 listopada 2011 r.
uwag dotyczacych uzupefnienia o prognoze odziatywania na $rodowisko
oraz 16 grudnia 2011 r. uwag dotyczacych wprowadzenia zakazu lokalizagji
budowli i urzadzen majacych negatywny wplyw na walory krajobrazu
kulturowego na obiekcie ujetym w GEZ zlokalizowanym na obszarze planu
oraz doprecyzowanie ustalen projektu planu odno$nie ochrony starodrzewu,
po procesie uwzglednienia uwag, zostat uzgodniony z Pomorskim

¢ Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3- stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna,
@ Nr XXXIV/452/2013 (Dz. Urz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2013 r. poz. 3551)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Konserwatorem 07 marca 2013 r. Ww. mpzp obejmowat wszystkie (10)
zabytki wpisane do GEZ znajdujace sie na terenie objetym planem,

— mpzp fragmentu miasta Kartuzy potozonego pomiedzy ul. 3-go Maja a ul.
Kolejowa, uchwatg Rady Miejskiej w Kartuzach z 27 sierpnia 2014 r.10. Po
przekazaniu 28 pazdziernika 2013 r. uwag dotyczacych dostosowania skali
nowoprojektowanej zabudowy do skali zabudowy historycznej, ochrony
bryty i kompozycji elewacji budynkow figurujacych w GEZ poprzez
niedopuszczenie do ich rozbudowy i wprowadzania nowych, dodatkowych
detali architektonicznych, dopuszczenie od str. ulicy 3 Maja zabudowy nie
przekraczajacej 10 m, skorygowanie ustalen mpzp dotyczacych
koniecznosci uzyskania pozwolen wiasciwego konserwatora zabytkow,
ograniczenia zapisu dotyczacego wiezy cisnien i jej ewentualnej adaptacji
do ustalenia, ze dziatania te wymagajg pozwolenia wiasciwego
konserwatora zabytkow, po ich uwzglednieniu, uzgodniony zostat
z Pomorskim Konserwatorem 29 listopada 2013 r. Na terenie objetym ww.
mpzp znajdowat sie jeden budynek wpisany do GEZ.

(Dowdd: akta kontroli str.21-24;339-343)

Burmistrz nie sporzadzit sprawozdania z realizacji Gminnego Programu na lata
2009-2013 na koniec jego obowigzywania.

Niesporzadzenie sprawozdania stanowito naruszenie art. 87 ust. 5 ustawy
0 0zionz zobowigzujacego burmistrza do sporzadzenia co 2 lata sprawozdania
realizacji gminnego programu opieki nad zabytkami, ktére przedstawia sie
odpowiednio radzie miejskiej.

Burmistrz wyjasnit, ze nie sporzadzono sprawozdania z realizacji Gminnego
Programu, poniewaz zadan zwigzanych z wdrozeniem tego programu jak
i przygotowaniem sprawozdania z jego realizacji nie przypisano zadnej komorce
organizacyjnej Urzedu Miejskiego.

(Dowdd: akta kontroli str.52-53)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania Urzedu Miejskiego w tym obszarze.

3. Wykorzystanie srodkow finansowych na opieke nad zabytkami

oraz wspétpraca w tym zakresie z Pomorskim Konserwatorem.

3.1. Na lata 2013-2015 w budzecie Gminy Kartuzy w ramach rozdziatu 92120-
Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami zaplanowano wydatki na kwote 310
tys. zt, w tym:

— w2013 r. 100 tys. ztotych
— w2014 r. 100 tys. ziotych,

— w2015 110 tys. ztotych.

Z ww. srodkdéw na prace restauratorskie, konserwatorskie i roboty budowlane
przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw wojewddztwa
pomorskiego udzielono datacji w 2013 r. w kwocie 80 tys. ztiw 2014 r. w kwocie
20 tys. zt. Pozostata kwota przeznaczona zostata na ww. prace przy zabytkach
ruchomych.

10 Nr XLIII/569/2014 (Dz. Urz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2014 r. poz. 3126)
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(Dowod: akta kontroli: str. 239-245;262-265)

3.2. Urzad Miejski nie posiadat oszacowanych catkowitych potrzeb w zakresie
naktadow finansowych na niezbedne prace i roboty zwiazane z remontami
zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow potozonych na terenie
gminy.

Burmistrz Kartuz wyjasnit, ze wiekszo$¢ zabytkow z terenu Gminy Kartuzy
wpisanych do rejestru zabytkow jest wiasnoscig prywatng. Stan zabytkéw,
ktorych wiascicielem jest Gmina Kartuzy byt dobry i nie wymagajg one podjecia
pilnych prac i szacowania naktadéw potrzebnych na ich wykonanie.

(Dowdd: akta kontroli str.262-265)

3.4. Zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku nieruchomym i ruchomym wpisanym do rejestru
zabytkow, sposob jej rozliczania i kontrole wykorzystania, zwane dalej
~Wytycznymi w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji’, przyjeto w 2006 r.
Uchwalg Rady Miejskiej w Kartuzach''. Zmiany'2 do ww. Uchwaly Rada Miejska
wprowadzita w 2007 r.

(Dowod: akta kontroli str.246-255)

3.5. W latach 2013-2014 Rada Miasta udzielita dotacjji, dot. zabytkéw nieruchomych,
trzem podmiotom (dwém w 2013 r. i jednemu w 2014 r.) w tacznej kwocie 100
tys. zt (analogicznie w kwotach 80 tys. i 20 tys.), ..

Parafii Rzymskokatolickiej pw. Narodzenia Najéwietszej Maryi Panny
w Sianowie, dalej ,Parafia w Sianowie” w dniu 13 maja 20013 r. w kwocie
50 tys. zt na renowacje elewaciji kosciota — 1V etap,

Parafii Rzymskokatolickiej pw. Wniebowzigcia Najéwietszej Maryi Panny w
Kartuzach, dalej Parafia w Kartuzach” w dniu 13 maja 2013 r. w kwocie 30
tys. zt na renowacijg witrazy (zlota kaplica, zakrystia, spowiednica),

Parafii Rzymskokatolickiej pw. Jana Chrzciciela w Mirachowie, dale]
.Parafia w Mirachowie” w dniu 30 maja 2014 r, w kwocie 20tys. zt na remont
wiezy koSciota.

(Dowod: akta kontroli str. 236; 243-245)

W wyniku badania ww. dotacji stwierdzono, ze:

przy ich udzielaniu zachowano zasady przyjete w Wytycznych w sprawie
zasad i trybu udzielania dotacji,

sposob postepowania przy weryfikowaniu ziozonych wnioskéw oraz
typowaniu sposrod ztozonych wnioskow tych, ktére zostang wskazane do
udzielenia dotacji byt zgodny z przyjetymi zasadami,

w umowach zawarto zapisy okreslajace zakres planowanych prac i termin
ich realizacji, wysoko$¢ udzielonej dotacji oraz termin i warunki ptatnosci,
tryb kontroli wykonania umowy i wykorzystania dotacji, sposéb rozliczenia
dotacji, warunki isposob zwrotu niewykorzystanej dotacji lub dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,

zostaty prawidiowo rozliczone,

w przypadku jednej dotacji’® po podpisaniu umowy o jej udzielenie, o
kwocie dotacji poinformowano (08 maja 2014 r.) Ministerstwo Kultury i
Ochrony  Dziedzictwa  Narodowego, Pomorskiego  Konserwatora,

1T NR XXXVII/479/2006 z dnia 5 lipca 2006 r.
1z Uchwata NR X/85/2007 z dnia 27 czerwca 2007 r.
3 Dot. zadania ,Remont wiezy kosciofa p.w. Sw. Jana Chrzciciela” w Mirachowie
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Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego, Przewodniczacego
Rady Powiatu Kartuskiego,

— strona otrzymujaca dotacje sktadata o$wiadczenie o wykorzystaniu na
realizacje projektu objetego dotacjg srodkow z innych zrodet.

Podmioty, ktorym udzielono ww. dotacji otrzymaty na to samo zadanie dotacje
celowe od Pomorskiego Konserwatora' i powiatu  kartuskiego™.
W poszczegdlnych przypadkach suma otrzymanych dotacji nie przekraczata
100% naktadow poniesionych na to zadanie.

(Dowdd: akta kontroli str. 260-261;268-272;273-330,333-339;344-345)

3.6. W Uchwale Rady Miejskiej w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji oraz
w ww. umowach zawarto m.in. zapisy stanowigce, ze Burmistrz Kartuz ma prawo
kontroli sposobu wydatkowania udzielonej dotacji oraz sposobu realizacji
zadania finansowanego dotacja, z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie
protokdt. W latach 2013 — 2014 przy udzielaniu dotacji trzem podmiotom® nie
sporzadzono protokotdw z przeprowadzonych w tym zakresie kontroli.

Naczelnik Wydziatu Kultury wyjasnit, ze kontrola sposobu wydatkowania
udzielonej dotacji odbywata sie w siedzibie Gminy i dokonywana byfta na
podstawie przediozonego sprawozdania oraz kopii dokumentéw finansowych
i fotograficznych zataczonych do sprawozdania oraz ogledzin prac w miejscu ich
realizacji. Kontroli tej dokonywat Wydziat Finansowy w zakresie finansowym oraz
Wydziat Kultury w zakresie merytorycznym.

(Dowod: akta kontroli str.346-347)

W latach 2013-2015 (do 28 lutego) Gmina Kartuzy nie rozpatrzyta negatywnie
zadnego wniosku o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie

lub roboty budowlane.
(Dowod: akta kontroli str.153)

3.7. Urzad Miejski poinformowat organy stanowigce powiatu, wojewodztwa oraz
Pomorskiego Konserwatora o fakcie udzielenia dotacji w latach 2013-2014
podmiotowi z terenu Gminy Kartuzy na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw w jednym?7,
na trzy, przypadku. Niezrealizowanie w dwoch przypadkach obowigzku
poinformowania innych organéw stanowito naruszenie art. 82 ust. 3 ustawy
o ozionz. W Uchwale Rady Miejskiej w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji
nie zawarto zapisu upowazniajgcego Burmistrza Kartuz do informowania
organéw uprawnionych do udzielania dotacji o fakcie udzielenia jej podmiotom
zterenu Gminy Kartuzy a jedynie do zawarcia, kontrolowania i rozliczenia
dotacji.

(Dowdd: akta kontroli str.336-338)

3.8.W latach 2013-2015 (do 28 lutego) Urzad Miejski nie otrzymat dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane dotyczace zabytkow
wpisanych do rejestru zabytkéw wojewodztwa pomorskiego. Nie otrzymat
rowniez zadnych innych srodkéw finansowych na opieke nad zabytkami.

W okresie objetym kontrolg Urzad Miejski nie informowat pisemnie wtascicieli lub
innych  podmiotéw dysponujacych tytutem prawnym do nieruchomosci

# Dot. zadania ,Remont wiezy kosciota pw. Sw. Jana Chrzciciela” w Mirachowie — w 2014 r. w kwocie 19.794,23 zt

15 Dot. zadan ,Renowacja elewacii (IV etap) kosciota pw. Narodzenia Naj$wigtszej Marii Panny" w Sianowie w 2013 r.
w kwocie 39.000 zt; ,Renowacja witrazy kosciota pw. Wniebowziecia Najéwigtszej Maryi Panny" w Kartuzach w 2013 r.
w kwoce 15.000 zt; ,Remont wiezy kosciota pw. Sw. Jana Chrzciciela” w Mirachowie w 2014 r. w kwocie 25.000 zt

6 T}, Parafii w Kartuzach, Sianowie i Mirachowie

17 Dot. dotacji udzielonych Parafii w Sianowie | Kartuzach



0 mozliwosciach pozyskania $rodkow z innych Zrodet niz budzet Gminy Kartuzy
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow..

W tym samym okresie Urzad Miejski nie podejmowat innych, wspdlnych
z Pomorskim Konserwatorem, dziatan w celu pozyskania $rodkéw na poprawe
stanu zachowania obiektow wpisanych do rejestru zabytkow.

(Dowdd: akta kontroli str.153-154)

Burmistrz Kartuz wyjasnit, ze z inicjatywy Urzedu Miejskiego nie informowano
pisemnie wiascicieli zabytkow o mozliwoSciach pozyskania z innych zrodet
srodkow finansowych na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane uznajac, ze informacje te sg tatwe do pozyskania i ogolnie dostepne
na stronach internetowych poszczegolnych dysponentow takich $rodkow,
aw razie watpliwosci informacji takich udzielano ustnie w siedzibie Wydziatu
Kultury osobom zainteresowanym, oraz ze nie podejmowano wspdlnie
z Pomorskim Konserwatorem dziatan majacych na celu pozyskanie $rodkow dla
poprawy stanu zachowania obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw z uwagi na
fakt, ze pozyskanie takich Srodkéw wymaga posiadania wkiadu wiasnego,
ktorego Gmina Kartuzy, z uwagi na realizacje innych kosztownych zadan
zapisanych w budzecie gminy i wieloletnim planie inwestycyjnym nie byta
w stanie zabezpieczy¢.

(Dowdd: akta kontroli str.262-265)

3.9. Sposrod osmiu zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw |
bedacych wiasnoscig Gminy Kartuzy do kontroli stanu zachowania zabytku
wytypowano losowo trzy obiekty, bedace w zarzadzie Zarzadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Kartuzach. Obiekty te byly objete rocznymi i piecioletnimi
kontrolami okresowymi, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 2 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane8, Stwierdzono, ze:

— budynek mieszkalny zlokalizowany przy ul. Klasztornej 16, w wyniku
piecioletniego  przegladu technicznego  ww. obiektu  budowlanego
przeprowadzonego w styczniu 2012 r. pod wzgledem budowlanym
i bezpieczenstwa uzytkowania ustalono, ze bezpieczenstwo uzytkowania
obiektu jest zadawalajace. Zalecono do wykonania remont pokrycia
dachowego z blachodachdwki lub po wykonaniu badania konstrukgji
dachowej z dachowki ceramicznej, naprawe pokrycia papowego
pomieszczen gospodarczych, malowanie klatek schodowych, wymiane
rynien od strony jeziora. Przeglady roczne stanu technicznego budynku
przeprowadzone w2013 i 2014 r. ustalily, ze budynek jest sprawny
technicznie pod wzgledem budowlanym i nadaje sie do uzytku, nie wydano
zalecen. W latach 2013-2014 przeprowadzono cze$ciowg wymiane stolarki
okiennej, przemurowano kominy pond dachem, naprawiono pota¢ dachowa,
otynkowano sSciany zewnetrzne i zamontowano taty ociekowe wraz z rurg
spustowg, dokonano remontu dachu i $cian pomieszczen gospodarczych.
Na budynku nie zostaly umieszczone zadne szyldy, reklamy, urzadzenia,
umieszczony zostat znaku informujacy, ze obiekt jako zabytek podlega
prawnej ochronie,

—  (Dowdd: akta kontroli str.178;217-235)

— budynek mieszkalny zlokalizowany przy ul. 3 Maja 3, w wyniku
pigcioletniego  przegladu technicznego ww. obiektu budowlanego

©Dz. U.z 2013, poz. 1409 ze zm.



przeprowadzonego wlutym 2012 r. pod wzgledem budowlanym i
bezpieczenistwa uzytkowania ustalono, ze bezpieczenistwo uzytkowania
obiektu jest zadawalajace. Zalecono do wykonania dokofczenie wymiany
stolarki okiennej, wymiane drzwi wejSciowych do klatki schodowej,
malowanie klatki schodowej, wykonanie prawidtowej opaski wokét budynku,
rozwazenie wykonania utwardzenia dojscia do budynku, rozbidrke
drewnianych pomieszczen gospodarczych. Przeglady roczne stanu
technicznego budynku przeprowadzone w 2013 i 2014 r. ustality, ze w dniu
kontroli budynek byt sprawny technicznie pod wzgledem budowlanym i
nadawat sie do uzytku, nie wydano zadnych zalecen. W 2013 roku
przeprowadzono cze$ciowg wymiane stolarki okiennej. Na budynku nie
zostaly umieszczone Zadne szyldy, reklamy, urzadzenia, umieszczony
zostat znak informujacy, Ze obiekt jako zabytek podlega prawnej ochronie,
(Dowdd: akta kontroli str.178;198-216)
—  budynek mieszkalny zlokalizowany przy ul. Plac Sw. Brunona 6, w wyniku
piecioletniego  przegladu technicznego ww. obiektu budowlanego
przeprowadzonego w styczniu 2012 r. pod wzgledem budowlanym
i bezpieczenstwa uzytkowania ustalono, ze bezpieczenstwo uzytkowania
obiektu jest zadawalajace. Zalecono do wykonania konserwacje drzwi,
ocieplenie od strony podwoérka elewacji styropianem, malowanie klatki
schodowej. Przeglady roczne stanu technicznego budynku przeprowadzone
w 2013 i 2014 r. ustality, ze budynek jest sprawny technicznie pod
wzgledem budowlanym i nadaje sie do uzytku, nie wydano Zzadnych
zalecen. W latach 2013-2014 w budynku nie przeprowadzono zadnych
remontéw. Na budynku nie zostaly umieszczone zadne szyldy, reklamy,
urzadzenia, umieszczony zostat znak informujacy, ze obiekt jako zabytek
podlega prawnej ochronie.
(Dowod: akta kontroli str.178;180-197)

3.10. Trzy inne zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkow, tj. budynek
Starostwa Powiatowego w Kartuzach usytuowany przy ul. Dworcowej 1, budynek
Sadu Rejonowego w Kartuzach usytuowany przy ul. Kosciuszki 26 oraz budynek
Prokuratury Rejonowej w Kartuzach usytuowany przy ul. 3 Maja 15, zostaty
poddane kontrolom doraznym Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Kartuzach, dalej ,PINB", w zakresie oceny ich stanu technicznego oraz
prawidiowos$ci utrzymania i uzytkowania. PINB stwierdzit, ze we wszystkich
przypadkach elementy obiektéw narazone na szkodliwe wptywy atmosferyczne
i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania oraz
elementy instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska, instalacii
gazowych oraz przewodéw kominowych nie zostaty uszkodzone i nie powodujg
zagrozenia dla bezpieczenstwa osob, srodowiska i konstrukcji budynku. Budynki
sq utrzymywane i uzytkowane zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust.
2 ustawy Prawo budowlane. W czasie kontroli, w ww. budynkach nie byly
prowadzone prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane.

(Dowod: akta kontroli str. 350-364)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu Miejskiego w tym
Ocena czastkowa obszarze.




Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo
zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

4. Wspétpraca z Pomorskim Konserwatorem w zakresie
rozpatrywania skarg i wnioskéw dotyczacych zniszczenia,
uszkodzenia lub niezabezpieczenia zabytku.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego nie wplynely skargi
iinformacje o czynach okreslonych w art. 108 — 119 ustawy o ozionz. Urzad
Miejski nie stwierdzit rowniez popetnienia na terenie Gminy Kartuzy wyzej
okreslonych czynow.

W Gminie Kartuzy nie rozwazano mozliwosci zawarcia Porozumienia, o ktorym
mowa w art. 96 ust. 2 ustawy o ozionz.

(Dowod: akta kontroli str.237-238)

Burmistrz Kartuz wyjasnit, ze inicjatywa zawarcia porozumienia nalezy, zdaniem
Urzedu Miejskiego, do Pomorskiego Konserwatora, gdyz to na jego wniosek
Porozumienie jest zawierane, a Pomorski Konserwator w latach 2013-2014 nie
zwracat sie w tym zakresie z propozycja do Urzedu Miejskiego. Ponadto
w Gminie Kartuzy nie odnotowano zadnych sygnatéw o sytuacjach zwiazanych
z realizacjg zadan z zakresu ochrony i opieki nad zabytkami, ktore wskazywalyby
na koniecznosc wystapienia Gminy Kartuzy z taka propozycja. Potrzeby tej nie
wskazywat rowniez Powiatowy Konserwator Zabytkow.

(Dowod: akta kontroli str.237-238)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny czastkowej w tym
zakresie w zwigzku z faktem niewystepowania w Gminie Kartuzy ocenianych
zagadnien.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1) uzupeinienie GEZ o brakujace karty adresowe dla zabytkéw nieruchomych
z terenu Gminy Kartuzy,

2) zapewnienie sporzadzania, zgodnie z ustawowym obowigzkiem, sprawozdan
z realizacji Gminnego Programu Ochrony Zabytkéw Gminy Kartuzy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzeze do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

19Dz.U. 22012, poz.82 ze zm.
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wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 2 kwietnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor

wona Miklikowska
Gtowny specjalista k.p.

Podpis
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