Delegatura w Gdansku

LGD.410.021.07.2015
P/15/095

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL!
Delegatura w Gdarisku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdarsk
T +48 58 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Numer i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

PH5/095 - ,Przymusowe kierowanie oséb uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe”

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Gdarisku.

Stanistaw Grzesiak, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 96964 z 9 wrzesnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Bytowie, ul. 1 Maja 15, 77-100 Bytow (dalej: ,Urzad").

Ryszard Sylka, Burmistrz Miasta Bytowa (dalej: ,Burmistrz”).
(dowdéd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie'! Najwyzszej Izby Kontroli postepowania Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Bytowie (dalej: ,Komisja”) w stosunku do oséb
naduzywajacych alkoholu prowadzone byly dlugotrwale?, co nie sprzyjafo
efektywno$ci dziatarn zmierzajacych do orzeczenia przez sad obowiazku poddania
sie leczeniu odwykowemu. Rozmowy majace na celu zmotywowanie zgtoszonych
osob do dobrowolnego leczenia nie zawsze przynosity spodziewane efekty
i wydtuzaly czas postepowan. Postepowania te wydtuzat rowniez okres oczekiwania
na opinie biegtego z powodu nieokreslenia w umowach terminu, w jakim taka opinia
miata by¢ wydana.

Komisja realizowata zadania dotyczace skierowania do sgdu wnioskow o orzeczenie
obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. Czionkowie Komisji posiadali
odpowiednie przygotowanie i kwalifikacje zawodowe do pefnienia funkcii.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym gminne komisje
rozwigzywania problemow alkoholowych posiadajg ograniczone mozliwosci
wystepowania do innych podmiotéw o informacje o zgtoszonych osobach. Ustawa z
dnia 26 pazdziemnika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi® (dalej: ,ustawa o wychowaniu w trzezwosci"), upowaznia je jedynie
do wystepowania do bieglego o wydanie opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego. Brak jest zatem podstaw do
zbierania od innych podmiotéw i $wiadkéw, bez zgody zainteresowanego, tzw.
danych wrazliwych, w tym danych o stanie zdrowia, natogach iorzeczeniach
sadowych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
o ochronie danych osobowych? (dalej: ,ustawa o ochronie danych osobowych”).
Niewatpliwie jednak pozyskiwanie tych danych od ww. jednostek i $wiadkow jest

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa badz uzupelnia ocene ogolng o dodatkowe
objasnienie,

2 Trwaty $rednio 367 dni, w skrajnym przypadku 623 dni.

3Dz.U.z2015r., poz. 1286 ze zm.

4Dz.U.z2014r, poz. 1182 ze zm,
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faktycznego
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potrzebne dla zrealizowania ustawowego uprawnienia do podejmowania czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0séb uzaleznionych od
alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu, w tym ustalenia przestanek
uzasadniajgcych podejmowanie takich czynnosci.

lIl. Wyniki kontroli

1. Kompetencje czlonkéw Komisji do podejmowania czynnos$ci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osob
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu.

Zarzadzeniem nr 212/2008 z 18 grudnia 2008 r. Burmistrz powotat Komisje, ktorej
organizacja pracy zostala uregulowana w Regulaminie Komisji przyjetym
Zarzadzeniem Burmistrza nr 148/2010 z 23 czerwca 2010 r.5. W kontrolowanym
okresie Komisja funkcjonowata w skladzie sze$cioosobowym.

(dowod: akta kontroli str. 11-24)

Wszyscy czlonkowie Komisji, zgodnie z art. 4! ust. 4 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci, odbyli szkolenia w zakresie profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych i systematycznie podnosili swoje kwalifikacje. Tematyka szkolen
dotyczyta m.in. zagadnien rekomendowanych przez Panstwowg Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str. 25-95)

Skiad Komisiji stanowity osoby posiadajace wyksztatcenie pedagogiczne, prawnicze
i ekonomiczne, w tym pracownicy Urzedu oraz instytucji, ktore stykajg sig
z problemami zwigzanymi z alkoholem — m.in. naczelnik Wydziatu Rozwoju i Spraw
Spofecznych w Starostwie Powiatowym w Bytowie, sadowy kurator spoteczny,
pedagog z Zespotu Szkot Ekonomiczno-Ustugowych im. Stanistawa Staszica
w Bytowie, policjant z Komendy Powiatowej Policji w Bytowie.

(dowod: akta kontroli str. 96, 235-236)

Cztonkowie Komisji posiadali odpowiednie przygotowanie do podejmowania
czynnoéci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0séb uzaleznionych
od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

2. Czynnoéci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu.

Tryb postepowania Komisji w stosunku do osob naduzywajacych alkoholu oraz
w stosunku do osdb uzaleznionych od alkoholu zostat okreslony przez Burmistrza
w Regulaminie Komisji. Zgodnie z tym trybem Komisja:

- w przypadku zgloszenia osoby naduzywajacej alkoholu, wzywa tg osobe na
rozmowe motywujacg W celu poddania sig leczeniu odwykowemu w mozliwie
najkrotszym terminie;

- jezeli osoba zgtoszona nie zgodzi sig dobrowolnie poddaé leczeniu, badz nie
stawi sig trzykrotnie na kolejne wezwania, a wszelkie czynnoéci przeprowadzone
w sprawie uzasadniajg kontynuowanie postgpowania, Komisja moze skierowac
osobe na badanie przez biegtych sadowych (psychologa i psychiatrg) w celu
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju
leczenia.

§ Zmieniony Zarzadzeniem Burmistrza nr 6/2014 z 8 stycznia 2014 r.
6 ata 2013 - 2015 (do 31 sierpnia)
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— Ppo uzyskaniu ww. opinii wzywa osobe, kiérej postepowanie dotyczy w celu
przedstawienia sporzadzonej opinii; jesli w opinii stwierdzono koniecznosé
podjecia leczenia, a osoba nadal nie chce podjaé terapii, Komisja moze podjaé
decyzjg o skierowaniu wniosku do sadu o zastosowanie obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu;

- moze zamkna¢ postgpowanie wobec osoby zgloszonej jezeli ustang przestanki
do dalszego prowadzenia sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24)

W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) zgtoszono do Komisji 190 oséb (odpowiednio
W poszczegblnych latach: 79, 66, 45) w sprawach o zobowigzanie os6b
naduzywajacych alkoholu poddaniu sie leczeniu odwykowemu. Najwiecej zgtoszer
wplynelo od czlonkéw rodzin uzaleznionych (85), zespotu interdyscyplinamego
Gminy Bytow (43), Policji (8), zespotu kuratorskiej stuzby sadowej (21). Zgloszenia
zZlozyty rowniez m.in: Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej, szkota podstawowa,
Urzad Miejski w Stupsku, Centrum Integracji Spotecznej w Bytowie oraz osoby
anonimowe.

(dowdd: akta kontroli str. 97-99)

Czas trwania postgpowan w sprawach o zobowigzanie do poddania sie leczeniu
odwykowemu od przyjecia zgloszenia do zaproszenia zgtoszonej osoby na
posiedzenie Komisji wynosit od 1 do 43 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 100-119)

Dla 26 zgloszen czas trwania, od wplywu zgloszenia do Komisji do skierowania
wniosku do sadu, wynosit od 195 do 623 dni ($rednio 367 dni), z czego w 25
przypadkach wyniést ponad 200 dni.

(dowod: akta kontroli str. 100-119)

Na badanie przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego Komisja skierowata tacznie 76
0sob (odpowiednio: 40, 27, 9). Opinie stwierdzajace uzaleznienie od alkoholu
wydane zostaty w stosunku do 52 oséb (odpowiednio: 33, 16, 3). Wobec 2 oséb
opinia biegtych byta w trakcie sporzadzania’. Wobec trzech 0sob (jednej zgtoszone
w 2013 r. i dwoch zgtoszonych w 2014 r.) biegli nie stwierdzili uzaleznienia od
alkoholu. W stosunku do czterech oséb trwa postepowanie sadowe (odpowiednio: 2,
2,0).

(dowod: akta kontroli str. 97, 212-217)

Do sadu, pomimo m.in. wcze$niej przeprowadzonych z wszystkimi osobami
uzaleznionymi w punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym Komisji rozmowach
motywujacych celem zobowigzania oséb uzaleznionych od alkoholu do poddania sie
leczeniu odwykowemu, Komisja skierowata tacznie 37 wnioskéw (odpowiednio; 25;
9, 3), w tym bez opinii bieglego 13 wnioskéw (odpowiednio: 10, 0, 3) natomiast
z zataczong opinig biegtego 24 (odpowiednio: 15, 9, 0). W stosunku do 24 oséb sad
postanowit o zastosowaniu obowigzku poddania sig leczeniu osoby uzaleznionej od
alkoholu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, w tym wobec 21 (odpowiednio: 15, 6,
0) w trybie stacjonarnym i wobec 3 (odpowiednio: 3, 0, 0) w trybie ambulatoryjnym.
(dowod: akta kontroli str. 97)

W stosunku do 6 os6b sgd odméwit zastosowania obowigzku poddania sie leczeniu

odwykowemu, w tym:

- w sprawie nr 0S.8141.1.20.11.2013.SR umorzenie postepowania nastapito ze
wzgledu na odbywanie kary przez osobe naduzywajacg alkoholu,

T Na dziert 31 sierpnia 2015 .



- w sprawie nr 0S.8133.432/07/2013.SR sad oddalit wniosek ze wzgledu na brak
przestanek ustawowych (Komisja sktadajac wniosek stwierdzita m.in., Zze osoba
na dwanascie imiennych wezwan przybyta jedynie szeSciokrotnie, nie zglosita sie
do Poradni Zdrowia Psychicznego w Bytowie w celu sporzadzenia opinii
psychologiczno-psychiatrycznej w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu,
a z opinii biegtych wynikato m.in., ze wskazane jest zobowigzanie badanego do
odbycia terapii w osrodku dla oséb uzaleznionych);

- w sprawie nr 0S.8133.152/00/2013 sad oddalit wniosek ze wzgledu na brak
przestanek ustawowych (Komisja sktadajac wniosek stwierdzita m.in., ze osoba
na pietnascie imiennych wezwan przybyta jedynie sze$ciokrotnie, opinia w
przedmiocie uzaleznienia od alkoholu sporzadzona przez biegtych sgdowych w
Poradni Zdrowia Psychicznego w Bytowie rozpoznata zesp6t zaleznosci
alkoholowej pod postacig przymusu picia, nieudanych préb zaprzestania picia,
zaniedbywania rol spofecznych z powodu picia alkoholu, skoncentrowania zycia
wokét picia, picia pomimo braku $rodkow finansowych, nieudanych préb
zaprzestania picia, z opinii biegtych wynikato ponadto ze wskazane jest
zobowigzanie badanego do odbycia terapii w trybie stacjonarnym gdyz leczenie
ambulatoryjne nie przyniesie efektu, gdyz opiniowana osoba prawdopodobnie
bedzie unikac terapii tak jak unikata spotkan z terapeutg uzaleznier w Komisji);

- w sprawie nr 0S.8133-146/00/2013 Komisja wycofata wniosek ze wzgledu na
przediozenie przez osobe uzalezniong karty z odbytego leczenia szpitalnego;

- w sprawie nr 0S.C.8170-1/23/10/2013 Komisja wycofata wniosek ze wzgledu na
przewleklg chorobe osoby uzaleznionej;

- w sprawie nr 0S.8141.1.9.2014.SR z 2014 r. sad umorzyt postepowanie na
wniosek Komisji w zwigzku z podjeciem i ukoriczeniem przez osobe uzalezniong
terapii odwykowej.

(dowdd: akta kontroli str. 97, 120-172)

Komisja odtozyta/umorzyta, bez skierowania do biegtego i sadu fgcznie 91 spraw
(odpowiednio w latach 2013-2015: 49, 36, 6). Najwiecej spraw (58) zamknieto
zuwagi na brak przestanek ustawowych do prowadzenia spraw, z powodu
pozytywnych opinii uzyskanych z Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej,
z Komendy Powiatowej Policji oraz zmiany opinii wnioskodawcéw na pozytywna,
a takze ze wzgledu na podijecie leczenia u specjalisty. Ponadto 16 spraw zamknieto
z powodu zmiany miejsca zamieszkania osoby zgtoszonej (inna gmina), wyjazd do
pracy za granice. Pozostate sprawy zamknieto m.in. z uwagi na:
- zgon 0s6b zgtoszonych,
— brak informaciji o miejscu zamieszkania i przebywania zgtoszonych 0sob,
— diugoterminowe przebywanie osob zgtoszonych w zakladzie karnym,
— zly stan zdrowia spowodowany nagtg chorobg,
- bezpodstawne zgtoszenie.

(dowod: akta kontroli str. 97, 173-177)

W latach 2013 — 2015 (do 31 sierpnia) kwota wydatkéw poniesionych na dziatania
Komisji zwigzana z procedurg zobowigzania 0séb uzaleznionych od alkoholu do
poddania sie leczeniu odwykowemu wyniosta tacznie 108,1 tys. zt (odpowiednio w
poszczegolnych latach: 42, 7 tys. zt, 42,3 tys. zt, 23,2 tys. i), w tym wynagrodzenia
cztonkéw bioracych udziat w posiedzeniach Komisji wyniosty 34,6 tys. zt
(odpowiednio: 11,9 tys. zt, 13,7 tys. z4, 9 tys. t).

Koszty postepowan sadowych oraz wynagrodzenia biegtych wydajacych opinie w
przedmiocie uzaleznieri wyniosty 26,8 tys. zt (odpowiednio: 14,2 tys. zi, 9,8 tys. ,
2,8 tys. Z), z czego koszty sadowe wyniosty 2,8 tys. zt (odpowiednio: 1,2 tys. zt, 0,8
tys. zt, 0,7 tys. zt), a wydatki na wynagrodzenia biegtych 24,0 tys. z (odpowiednio:
13,0 tys. zt, 9 tys. zt, 2,1 tys. z1).



Inne wydatki (prowadzenie punktu konsultacyjno-informacyjnego, tacznie z dyzurami
radcy prawnego oraz ustugi wykonywane przez certyfikowanego specjaliste
psychoterapii uzaleznien) wyniosty 44,7 tys. zi, z czego koszty prowadzenia punktu
konsultacyjno-informacyjnego, tacznie z dyzurami radcy prawnego, wyniosty
26,4 tys. zt (odpowiednio: 9,6 tys. zt, 10,9 tys. zt, 5,9 tys. zl), a ustugi wykonywane
przez certyfikowanego specjaliste psychoterapii uzaleznien 18,3 tys. z
(odpowiednio: 7 tys. zt, 7,2 tys. z}, 4 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 97, 99)

W terminie do 30 dni od otrzymania zgtoszenia Komisja skierowata na badanie do
biegtego jedynie 1 osobe (sposrad 42 zgtoszonych), w terminie od 31 do 100 dni -6
osab, w terminie powyzej 100 dni — 35 osob, w tym cztery osoby zgloszono w
terminie powyzej 300 dni. Na czas postepowania, obok ww. przestanek (rozmowy
prowadzone w punkcie konsultacyjno-informacyjnym), wptywaty okresy oczekiwania
na: informacje pozyskiwane z przeprowadzonych wywiadéw $rodowiskowych, od
policji, a takze na opinie biegtych sgdowych — psychologa i psychiatry.

(dowdd: akta kontroli str. 100-119)

Czas oczekiwania 42 zgloszonych osdb na opinie biegtego wynosit od 10 do 157
dni. Biegli w terminie do 30 dni wydali opinie dla 8 zgtoszonych oséb, w terminie od
31 do 100 dni —dla 28 os6b, w terminie powyzej 100 dni - dla 6 0séb.

(dowod: akta kontroli str. 100-119)

Burmistrz zawierajac z bieglymi frzy umowy w sprawie sporzadzania opinii
psychologiczno-psychiatrycznych w  przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
i wskazania rodzaju leczenia, wobec 0s6b wskazanych przez Komisje nie okreslit
terminu w jakim konkretnie zlecenie miato zosta¢ wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 178-183)

Czas od wptywu do Komisji 26 opinii bieglego do skierowania do sadu wniosku
0 zobowigzanie osoby uzaleznionej od alkoholu do poddania sie leczeniu
odwykowemu wynosit od 28 do 308 dni. Komisja skierowata do sadu wnioski wobec
17 0s6éb w terminie do 100 dni, natomiast dla 9 oséb w terminie ponad 100 dni.
(dowadd: akta kontroli str. 100-119, 237-239)

W 24 przypadkach Komisja nie dysponowata postanowieniami sadu w sprawach

rozpatrywanych z jej wniosku. Przewodniczaca Komisji powyzsze wyjasnita tym, ze

wydanie postanowienia przez sad na wniosek Komisji wiaze sie z uiszczeniem
optaty, ktora w jej przekonaniu powodowatoby bezpodstawne wydatkowanie
srodkow finansowych, tym bardziej, ze:

- W 12 sprawach, na wezwanie sadu, osobiécie uczestniczyta w posiedzeniu sadu
I styszata wydane przez sad postanowienie, po czym niezwtocznie odnotowywata
ten fakt (decyzje sadu) w aktach sprawy danej osoby,

- pozostate 12 spraw odbyto sie zgodnie z zawiadomieniem sadu (uczestnictwo
nieobowigzkowe); w tych przypadkach kazdorazowo pozyskiwata informacje
z sgdu o wydanym postanowieniu, o czym $wiadcza notatki w aktach sprawy
danej osoby.

Przewodniczaca Komisji wyjasnita ponadto, ze w kazdej z ww. 24 spraw osoby

zostaly zobowigzane do leczenia odwykowego i nie bylo potrzeby wnoszenia

apelacji od postanowienia sadu.
(dowad: akta kontroli str. 97, 173-175)

Przewodniczaca Komisji oraz jej cztonkowie, od 19 stycznia 2009 r.(5 cztonkéw) i od
5 stycznia 2010 r. byli upowaznieni przez administratora danych osobowych do



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

przetwarzania danych dotyczacych osob zgtaszanych Komisji celem podjecia
procedury leczenia odwykowego®,
(dowdd: akta kontroli str. 184-231)

Burmistrz w zwigzku z prowadzeniem wykazu os6b uzaleznionych od alkoholu,
w pazdzierniku 1999 r., zgtosit ww. zbiér do rejestracji Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych. Ten poinformowal?, Ze na podstawie art. 43 ust.1 pkt
2 ustawy o ochronie danych osobowych 6w zbior nie podlega obowigzkowi
zgloszenia do rejestracji. Stosownie do tresci art. 43 ust.1 pkt 2 tejze ustawy,
zwolnieniu z obowigzku zgfoszenia zbioru danych do rejestracji podlegaja bowiem
administratorzy danych prowadzacych zbiory danych dla potrzeb postepowania
sgdowego.

(dowdd: akta kontroli str. 232)

W okresie objetym kontrolg Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Bytowie nie
kontrolowata Komisji w zakresie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

(dowod: akta kontroli str. 233-234)

1. Postepowania prowadzone przez Komisje w stosunku do oséb naduzywajacych
alkoholu prowadzone byty dlugotrwale. Przyczynito si¢ do tego nieokreslenie w
umowach zawartych z biegtymi terminébw wykonania opinii dotyczacych oséb
zgtoszonych Komisji, a takze prowadzenie ze zgtoszonymi osobami rozmoéw
majgcych na celu zmotywowanie ich do dobrowolnego leczenia — nie zawsze
przynoszace jednak spodziewane efekty i wydiuzajace czas postepowan. Nalezy
zauwazy¢, ze wterminie do 100 dni od dnia otrzymania zgtoszenia Komisja
skierowata na badanie do bieglego jedynie 7 sposrod 42 zgtoszonych osob.
Ponadto cztery osoby skierowano do biegtego w terminie ponad 300 dni od dnia
otrzymania zgtoszenia.

Przewodniczaca Komisji wyjasnita, ze zgodnie z rekomendacjami Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, do podstawowych zadan
Komisji nalezy m.in..

- motywowanie zaréwno oséb uzaleznionych, jak i czlonkéw ich rodzin do
podjecia psychoterapii w placowkach leczenia uzaleznienia oraz kierowanie
na leczenie specjalistyczne,

- motywowanie 0s6b pijacych ryzykowanie i szkodliwie, ale nieuzaleznionych,
do zmiany szkodliwego wzoru picia,

- rozpoznanie zjawiska przemocy domowej, udzielenie stosownego wsparcia
i informacji o mozliwo$ciach uzyskania pomocy i powstrzymania przemocy.
Przeprowadzenie chocby czesci powyzszych dziatan, w zaleznosci od skali
problemu, checi wspotpracy i motywacji osoby zgloszonej, wymaga czasu i kilku

spotkan.

(dowdd: akta kontroli str. 111-113)

2. Zawarte w Regulaminie Komisji sformutowanie, iz Komisja moze skierowac
osobe na badanie przez biegtych sadowych jesli ta nie zgodzi sie dobrowolnie
podda¢ leczeniu, badz nie stawi sie trzykrotnie na kolejne wezwania, jest w
opinii NIK zbyt uznaniowe. Art. 24 i25 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
stanowig bowiem, Zze osoby, ktére wzwigzku z naduzywaniem alkoholu
powodujg rozkiad zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylajg sie od
pracy albo systematycznie zaktocajg spokéj lub porzadek publiczny, gminna

8 Upowaznienia wydat Burmistrz, na podstawie art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych.
9 Pismo Generalnego Inspektora Danych Osobowych Nr DRZD0O/5492/00 z 28 czerwca 2000 T,
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komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych obligatoryjnie kieruje na
badanie przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego.

(dowod: akta kontroli str. 24)

W zawartych z biegtymi umowami w sprawie wykonywania jednorazowych badan
specjalistycznych w kwestii wystepowania uzaleznienia od alkoholu, sporzadzenia
opinii z przeprowadzonych badan oraz wskazania wtasciwej placowki leczniczej dla
0s6b poddanych badaniu (facznie trzy umowy) nie okreslono terminéw w jakich te
opinie mialy by¢ wydane. Powyzszy fakt miat istotny wplyw na czas trwania
postepowan.

Komisja realizowata zadania dotyczace skierowania do sgdu wnioskow o orzeczenie
obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. Posiadata rowniez rzetelne dane
0 podejmowanych przez siebie dziataniach zmierzajacych do zobowigzania osob
uzaleznionych od alkoholu do leczenia odwykowego, niemniej jednak niektore
czynno$ci podejmowane w ramach postepowan dotyczacych oséb naduzywajacych
alkoholu byty prowadzone dtugotrwale.

IV. Uwagi

1. Odnoszac sie do kwestii nieskutecznego zgloszenia zbioru danych dotyczacych
0s6b naduzywajacych alkoholu do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Danych
Osobowych, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy art. 43 ustawy o ochronie danych
osobowych stanowig wyjatek od ustawowego obowigzku rejestracji zbioru
danych, w tym m.in. danych przetwarzanych przez wtasciwe organy dla potrzeb
postepowania sgdowego (art. 43 ust. 1 pkt 2). Mozliwos¢ jego zastosowania
zalezy od spetnienia dwoch przestanek. Dane muszg by¢ przetwarzane przez
wlasciwe organy i na potrzeby postepowania przed sadami. Nie ma przeszkéd,
aby traktowac gminne komisje jako ,wtasciwe organy”. Posiadajg one konkretne
uprawnienia o charakterze wladczym w zakresie podejmowania czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego (art. 24 — 26 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).
Natomiast, w przypadku gminnych komisji nie wszystkie czynnosci podejmowane
przez gminng komisj¢ zawsze koriczg sie kierowaniem wniosku do sadu o
zastosowanie leczenia w zaktadzie lecznictwa odwykowego, pomimo ze sg
realizowane w ramach dziafarn majacych na celu orzeczenia obowigzku poddania
sie leczeniu. W takiej sytuacii, przepis art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie
danych osobowych nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco i dotyczy¢
danych przetwarzanych przez gminne komisje. Z tego wzgledu zbiory danych
0sob przetwarzanych przez gminne komisje powinny podlegat obowigzkowi
rejestracyjnemu w trybie art. 42 ustawy o ochronie danych osobowych.

2. Nalezy ponadto wskaza¢, ze w obowiazujacym stanie prawnym gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych posiadajg ograniczone mozliwosci
wystepowania do innych podmiotdbw o informacje o zgtoszonych osobach.
Ustawa o wychowaniu w trzezwo$ci upowaznia je jedynie do wystepowania do
biegtego o wydanie opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania
rodzaju zakfadu leczniczego. Brak jest zatem podstaw do zbierania od innych
podmiotow i swiadkéw, bez zgody zainteresowanego, tzw. danych wrazliwych, w
tym danych o stanie zdrowia, natogach i orzeczeniach sadowych, o ktorych
mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Niewatpliwie
jednak pozyskiwanie tych danych od ww. jednostek i Swiadkow jest potrzebne
dla zrealizowania ustawowego uprawnienia do podejmowania czynnoSci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osob uzaleznionych od
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alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu, w tym ustalenia przestanek
uzasadniajacych podejmowanie takich czynnoSci.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'%, wnosi o:

1) rozwazenie podjgcia dziatan w celu wyeliminowania przyczyn diugotrwalosci
dziatan Komisji zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osob
naduzywajacych alkoholu obowiazku poddania sig leczeniu;

2) okreslenie w umowach zawieranych z bieglymi na przeprowadzenie badar
i wydanie opinii dla potrzeb Komisji, terminu w jakim te opinie maja by¢ wydane.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanisk, 29 grudnia 2015 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler p.o. Dyrektora
Stanistaw Grzesiak Joanna Wojnarowska
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