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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/095 ,Przymusowe kierowanie oséb uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe”,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Ewa Duszka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96984 z 5 pazdziernika 2015 .
2. Michat Thomas, doradca ekonomiczny, legitymacija stuzbowa nr 15987.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Pruszcz Gdariski, ul. Wojska Polskiego 30, 83-000 Pruszcz Gdanski
(dalej: ,Urzad").

Magdalena Kotodziejczak, Wojt Gminy Pruszcz Gdanski (dalej: ,Wojt").
(dowod: akta kontroli str. 187-188)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, powotana przez Wojta, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pruszczu Gdariskim (dalej: ,Komisja"),
prowadzita w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 sierpnia 2015 r. postepowania
zmierzajace do zobowigzania 0séb uzaleznionych od alkoholu do leczenia
odwykowego w sposob sprawny.

Cztonkowie Komisji posiadali odpowiednie przygotowanie i kwalifikacje zawodowe
do wykonywania powierzonych czynnosci oraz nalezycie weryfikowali przestanki
uzasadniajace skierowanie do sadu wnioskéw o orzeczenie obowigzku poddania
sie leczeniu odwykowemu. Komisja nie miata natomiast wiedzy o rozstrzygnieciach
sadu w sprawach skierowanych wnioskow o orzeczenie obowigzku poddania sie
takiemu leczeniu.

Stwierdzono ponadto, ze praktykq przyjeta przez Komisje bylo niekierowanie
zgtoszonych oséb na badanie przez biegtego w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego, pomimo
obowigzku wynikajacego z art. 24 i 25 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi' (dalej ,ustawa
0 wychowaniu w trzezwosci”).

Nalezy ponadto wskaza¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych posiadajg ograniczone mozliwosci
wystepowania do innych podmiotéw o informacje o zgtoszonych osobach. Ustawa o
wychowaniu w trzezwosci upowaznia je jedynie do wystepowania do biegtego
o wydanie opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju
zakfadu leczniczego. Brak jest zatem podstaw do zbierania od innych podmiotow i
Swiadkoéw, bez zgody zainteresowanego, tzw. danych wrazliwych, w tym danych o
stanie zdrowia, natogach i orzeczeniach sgdowych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1

1Dz, U. 22015, poz. 1286.



Opis stanu
faktycznego

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych? (dalej: ,ustawa
o0 ochronie danych osobowych”). Niewatpliwie jednak pozyskiwanie tych danych od
ww. jednostek i Swiadkow jest potrzebne dla zrealizowania ustawowego uprawnienia
do podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
0s6b uzaleznionych od alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu, w tym ustalenia
przestanek uzasadniajacych podejmowanie takich czynnosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompetencje cztonkéw gminnej komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych.

W okresie objetym kontrolg funkcjonowanie Komisji, regulowaly dwa Zarzadzenia
Wajta tj. nr 53'72005° z 15 wrzesnia 2005 r. oraz nr 9/2015* z 30 stycznia 2015 .
Wiatach 2013-2015 (do 31 sierpnia) Komisja dziatata w skiadzie
dziesiecioosobowym (stan na dzien 31.12.2013 r. i 31.12.2014 r.) oraz w skiadzie
dziewiecioosobowym (stan na dzien 31.08.2015 r.). W skiad Komisji wchodzili:
pracownicy Urzedu tj. specjalista ds. spotecznych i politolog w zakresie polityki
socjalno - samorzadowej, pracownik Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie,
Przewodniczacy Rady Gminy, pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
pedagog szkolny (zastepca dyrektora w szkole), lekarz, dyrektor Szkoty
Podstawowej, pracownik Policji — asystent prewencji ds. nieletnich i patologii,
Komendant Strazy Gminnej, psycholog szkolny oraz petnomocnik Komisji.
OSmiu sposréd dziewieciu czlonkow obecnej Komisji® posiadato wyzsze
wyksztalcenie a jeden - wyksztatcenie Srednie.

(dowdd: akta kontroli str. 6-18, 41-42)

W okresie objetym kontrolg dziatalnos¢ Komisji w zakresie realizowania czynnosci
zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0s6b uzaleznionych
od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego,
nie byta przedmiotem kontroli Rady Gminy Pruszcz Gdanski.

(dowdd: akta kontroli str.3-5)

W badanych latach organizacja pracy Komisji, w tym tryb postgpowania w sprawach
0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego, nie zostaly unormowane
pisemnie. W Komisji nie wyodrebniono zespotu problemowego, ktory bytby
odpowiedzialny za podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec 0sdb uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu w placowce leczenia uzaleznienia od alkoholu.

Wajt wyjasnita, ze w latach 2013 — 2015 (do 31.08) nie obowigzywat regulamin
Komisji, poniewaz przepisy prawne nie naktadajg obowigzku jego ustalania oraz ze
w tych latach do$wiadczona Komisja dziatala kolegialnie tj. na posiedzeniach
Komisji, w skfad ktérej wehodzili przedstawiciele z roznych srodowisk, podejmowano
decyzje o czynnosciach zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0s6b

uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu.
(dowod: akta kontroli str. 3-5, 19)

2Dz. U.z2014r., poz. 1182 ze zm.
3 Dokonane zmiany: Zarzadzenie nr 74/2009 z 4.08.2009 r. — powolanie Peinomocnika Komisji oraz trzy
Zarzadzenia zmieniajace skiad Komisji tj. 75/2009 z 4.08.2009r., 25/2012 z 27.04.2012 r. i 110/2012
223.11.2012 r. (obowiazujace do 2.02.2015 r.)
4 Dokonane zmiany: Zarzadzenie nr 20/2015 z 24.03.2015 r. — zmiana dot. Petnomocnika Komisji i powotfanie
dwoch nowych cztonkow Komisiji.
5 Wg stanu na 31.12.2013 i 2014 r. wyksztalcenie wyzsze posiadato osmiu z dziesiecicosobowego sktadu
Komisji, a dwéch pozostatych czlonkéw posiadato wyksztatcenie Srednie
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Rada Gminy corocznie uchwalata Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych 8, ktore okre$laty zadania, osoby i instytucje realizujace
ww. program oraz formy i sposéb ich realizacii.

(dowod: akta kontroli str. 159-186)

Komisja pracowata na posiedzeniach, ktore odbywaly sie wedtug potrzeb, nie
rzadziej niz raz w miesigcu.
(dowdd: akta kontroli str. 43)

Urzad byt w posiadaniu o$miu sposrod dziewieciu potwierdzen odbycia szkolen
przez czionkéw Komisji’, o ktérych mowa w art. 4! ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

Wojt Gminy, odnoszac sie do braku dokumentu przeszkolenia jednego z czionkow
Komisji (powotanego w 2005 r.) wyjasnita, ze osoba ta po odbytym szkoleniu
prawdopodobnie nie przediozyta certyfikatu.

(dowod: akta kontroli str. 20-38)

W 2015 r. w szkoleniach z zakresu prawnych i praktycznych aspektéw dziatania
Komisji uczestniczylo trzech nowych cztonkéw Komisji. Pozostatych szesciu
cztonkow Komisji w latach objetych kontrolg nie uczestniczylo w szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje (dwoch z nich uczestniczylo w szkoleniach w listopadzie
2012r.).

Wojt Gminy wyjasnita m.in., ze czionkowie Komisji dobierani sg wg kompetencii
i doSwiadczenia, ktorzy w pracy zawodowe] spotykajg sie z problemami
alkoholowymi na co dzien, a ich obowigzki zawodowe uniemozliwiajg zazwyczaj
udziat w takich szkoleniach. Ponadto Wojt wskazafa, ze w najblizszym czasie
planowane jest szkolenie cztonkéw Komisji podnoszace ich kwalifikacje.

(dowdd: akta kontroli str.20-39)

Cztonkowie Komisji posiadali odpowiednie przygotowanie do podejmowania
czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0sob uzaleznionych
od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

2. Czynnosci zmierzajagce do orzeczenia o zastosowaniu
wobec o0s6b uzaleznionych od alkoholu obowiazku
poddania sie leczeniu odwykowemu

W latach 2013 - 2015 (do 31 sierpnia) do Komisji wplyneto tgcznie 76 wnioskow
(odpowiednio 29, 29 i 18) o zobowigzanie oséb do poddania sie leczeniu
odwykowemu.

W 20 przypadkach ogdtem osoby zgloszone podjely (m.in. po rozmowach
motywujacych przeprowadzonych przez Komisjg) decyzje o dobrowolnym leczeniu
odwykowym, w tym 108 w 2013 r., 4°w 2014 r. i 60w 2015 ..

Komisja nie kierowata zgtoszonych 0s6b na badanie przez biegtego w celu wydania
opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu
leczniczego.

& Uchwaly Rady Gminy: na rok 2013 -z 28.12.2012 r, nr XXV/2012; na rok 2014 - z 16122013 r,
nr XXXIX/113/2013; na rok 2015 -z 19.12.2014 r. nr 111/14/2014.
7 Stan czlonkéw Komisji na dzier 31.08.2015 1,
8 Z czego 4 osoby, ktore zadeklarowaty dobrowolne leczenie nie wywigzaty sie i Komisja skierowata sprawe do
sgdu
8 Z czego 1 osoba zadeklarowata dobrowolne leczenie i nie wywigzata sie — Komisja skierowata sprawe do sadu
10W tym 1 wniosek, ktory wplynat do Komisji w 2014 r,
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Komisja w badanych latach skierowata do sadu tacznie 42 wnioski (odpowiednio 12,
181 i 122 ozobowigzanie o0séb uzaleznionych od alkoholu do poddania
sie leczeniu odwykowemu. Spraw umorzonych, odtozonych przez Komisje, bez
skierowania do biegtego i sadu (z wylaczeniem spraw, w ktérych osoba zgloszona
zadeklarowata dobrowolne podjecia leczenia) byto tacznie 16, z czego 6 wg stanu
na31.12.2013r., 8 na31.12.2014 r. i 3 na 31 sierpnia 2015 .
Komisja nie posiadata informacji o liczbie oséb, wobec ktérych sad postanowit
0 zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu (w trybie stacjonarmym i w trybie
ambulatoryjnym) w zaktadzie lecznictwa odwykowego.
Nie dysponowano rowniez danymi o liczbie osob, wobec ktorych sad odmowit
zastosowania obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego
(poza 3 przypadkami 3, w ktorych sad przekazat postanowienie o umorzeniu
postepowania lub odrzuceniu wniosku) oraz o sposobie rozstrzygnie¢ spraw, ktére
skierowano do sadu.
Odnoszgc sig do odrzucenia wniosku przez sad, Wojt wyjasnita m.in., ze wystepujac
do sadu Komisja kierowafa si¢ podjeciem zawieszonego postepowania, a nie
traktowafa tego jako nowy wniosek o wydanie orzeczenia. Ponadto podata, ze
w uzasadnieniu wskazata na fakt rozpatrywania tej sprawy przez sad i jej
zawieszenia oraz wniosta o wydanie nakazu doprowadzenia zgtoszonego przez
policje na wezwanie sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 89-91, 189, 210-211)

Wydatki na dziatalno$¢ Komisji, zmierzajacg do zobowigzania oséb uzaleznionych
od alkoholu dotyczyty:
- wynagrodzen osob biorgcych udziat w posiedzeniach Komisji (w 2013 r. -
18.011 2, w 2014 r. - 14.034 2z, do 31 sierpnia 2015 r. — 8.556 Z1);
- kosztéw postgpowan sadowych (w 2013 r. — 560 zt, w 2014 r. — 2.827,80 z, do
31 sierpnia 2015 r. - 2.010,90 zt;
- kosztow terapii i punktu konsultacyjnego (w 2013 r. — 9081,10 zt, w 2014 r. -
7.671,70 z}, do 31 sierpnia 2015 r.— 11.022,70 zt);
— szkolenia nowych czionkéw Komisji (do 31 sierpnia 2015 r. — 870 zt).
chzme wydatki na dziatalno$¢ Komisji w latach 2013 - 2015 (do 31 sierpnia)
wyniosty odpowiednio: 27.652,10 zt, 24.533,50 zt i 22.459,60 zt.
(dowod: akta kontroli str.89-158)

Wojt wyjasnita, ze Komisja w kontrolowanym okresie stosowata jednakowy tryb
postepowania w sprawach o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego
polegajacy m.in. na:

— przyjeciu oraz analizie wniosku o wszczecie postepowania w stosunku do osoby
naduzywajgcej alkohol;

— badaniu przestanek, ktére zgodnie z ustawa mogly spowodowac skierowanie
zgtoszonej osoby na dobrowolne leczenie odwykowe lub skierowanie
postepowania na droge sgdowg;

— potwierdzeniu przestanek naduzywania alkoholu poprzez skierowanie wniosku
do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej o sporzadzenie opinii;

— zaproszeniu 0soby wskazanej we wniosku na posiedzenie Komisji;

" W tym 5 wnioskow, ktore wptynely do Komisji w 2013 .
12\ tym 4 wnioski, ktore wplynety do Komisji w 2014 r.
13 Dwa przypadki dot. wnioskéw ztozonych w 2013 r.- jedno umorzenie przez sadw 2015r. (art.177 § 1 pkt 5
6 kpc i jedno odrzucenie przez sad skierowanego przez Komisje wniosku z uwagi na to, ze w sadzie wczesniej
juz zawista sprawa o zobowigzanie uczestnika postepowania do podjecia leczenia odwykowego (postanowienie
sgdu z 2012 r. o zawieszenie w sprawie na podstawie art. 177 §1 pkt 6 kpc i ostatecznie w 2013 r. sad umorzyt
postepowanie art. 177 §1 pkt 51 6) oraz 1 umorzenie w 2014 r. - dot. wniosku z 2014 r. (osoba zmarta)
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— przeprowadzaniu rozmowy motywacyjnej zmierzajgcej do podjecia dziatan
majacych na celu rozwigzanie problemu wskazanego we wniosku, w tym
do podjecia dobrowolnego leczenia odwykowego (po potwierdzeniu przestanek
wskazujacych na naduzywanie alkoholu);

— sporzadzeniu protokotu z posiedzenia Komisji;

— monitorowaniu udziatu na zajeciach terapeutycznych w trybie dziennym oraz
konsultacji z psychologiem w gminnym punkcie konsultacyjnym;

— skierowaniu wniosku do Sadu o orzeczenie obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu w przypadku dwukrotnego niestawiennictwa na posiedzenie
Komisji, odmowy przyjecia zaproponowanego skierowania na dobrowolng terapie
odwykowa lub rozmowy z psychologiem oraz braku potwierdzenia udziatu
w zajeciach terapeutycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5, 19)

Powyzsza procedura zapewniata realizacje zadan wynikajacych z ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci.
(dowdd: akta kontroli str. 203-211)

Badanie 29 wnioskow, ktére wplynety do Komisji w 2013 r. wykazato, ze:

— czas trwania od wptywu zgtoszenia do Komisji do czasu zaproszenia osoby na
posiedzenie Komisji wynosit do 32 dni'4. Sposrod 29 zgtoszonych osob 10
zadeklarowato dobrowolne leczenie, z czego 4 nie wywigzaly sig z ww.
deklaracji i Komisja skierowata do sgdu wnioski o orzeczenie obowigzku
poddania si¢ leczeniu odwykowemu;

—  Komisja nie kierowata osob na badanie do biegtego;

— od wplywu zgtoszenia do skierowania sprawy do sadu uptyneto od 16 do 104
dni. Na wydtuzenie terminu wptywaly deklaracje zgloszonych o podjeciu
leczenia;

— sposrod 17 spraw skierowanych do sadu, w jednym przypadku sprawe
umorzono'® (brak mozliwosci ustalenia prawidlowego adresu uczestnika
postepowania) a jeden wniosek zostat odrzucony (wcze$niejsze postepowanie
umorzone ze wzgledu na brak adresu zamieszkania strony);

— od skierowania do sadu wniosku do terminu posiedzenia wyznaczonego przez
sad uptyneto od 138 do 206 dni;

— Komisja nalezycie analizowata dokumenty, m.in. pod katem speinienia
wymogow wynikajacych z art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i posiadata
wiedze o stanie spraw przez nig prowadzonych;

— Komisja nie posiadata wiedzy o rozstrzygnieciach w sprawach przez
nig kierowanych do sadu.

(dowod: akta kontroli str. 189, 203-211)

Komisja w 2013 r. wystepowata w 22 przypadkach do Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w celu uzyskania opinii dot. naduzywania alkoholu przez zgloszong
osobe.

Wojt Gminy wyjasnita m.in., Zze prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej osdb
uzaleznionych nalezy do zadan wiasnych gminy, a GOPS ktory jest jednostkg
organizacyjng Gminy Pruszcz Gdarnski moze ustalié poprzez pracownikow

% W trzech przypadkach Komisja kierowata bez przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego wnioski do
sadu z uwagi na posiadang wiedze na temat zgloszonych osob tj. 2 wnioski ztozonew 2009r. - i1w 2010+, -
wszystkie skierowane do sadu po przeprowadzonym postepowaniu

1BW 2014 .

16\W 2015 .



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

socjalnych czy doszio np. do rozkltadu zycia rodzinnego, demoralizacji matoletnich,
uchylania si¢ od pracy. Natomiast ww. pracownicy wykonujac swoje zadania
zobowigzani byli m.in. do kierowania sie zasadami etyki, dobrem 0séb i rodzin,
poszanowania godno$ci oraz do ochrony danych osobowych. Wojt wskazata
ponadto, ze pracownik socjalny GOPS byt jednoczesnie cztonkiem Komisji oraz,
ze przy GOPS-ie dziatat punkt konsultacyjny psychologa dla osob uzaleznionych
od alkoholu i ich rodzin z terenu Gminy Pruszcz Gdariski, ktore na biezaco
monitoruje pracownik socjalny (cztonek Komisji).

(dowdd: akta kontroli str. 190-202)

Wszyscy czlonkowie Komisji, ktorzy funkcje tq sprawowali w latach 2013 -2015 r.,
posiadali imienne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych zwigzanych
z przetwarzaniem danych osobowych w ramach wykonywania obowigzkow
petnienia funkcji cztonka Komisji. Osoby te znajdowaty si¢ w prowadzonej przez
Urzad ewidencji os6b upowaznionych do ich przetwarzania, zgodnie z art. 39 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych. Zarzadzeniem Nr 83/2012 z 10 wrze$nia
2012 r. Wojt wdrozyta Polityke bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych
oraz Instrukcje zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych w Urzedzie, ktére pozwalaty zabezpieczy¢ dane przed ich
udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobg nieuprawniona,
przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utratg, uszkodzeniem lub
zniszczeniem, tj. zgodnie z wymogami art. 36 ust.1 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 36-88)

Woijt, bedaca administratorem danych przetwarzanych przez Komisjg, zglosita
wdniu 9 pazdziernika 2013 r. do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony
Danych Osobowych (dalej: ,GIODO"). zbior danych pn. ,Gminna Komisja
rozwigzywania Probleméw Alkoholowych”.

Wojt wyjasnita, ze brak wczesniejszego zgloszenia przedmiotowego zbioru do
rejestracji spowodowany byt przeoczeniem, jednak dane te pomimo rejestracii
w pézniejszym terminie w GIODO podlegaty ochronie, zgodnie z przepisami
0 ochronie danych osobowych.

(dowod: akta kontroli str. 36-40, 81-88)

Komisja nie posiadata informacji 0 39 rozstrzygnigciach w zakresie skierowanych
do sadu w badanym okresie 42 wnioskow o poddanie sig leczeniu odwykowemu.

Wojt wyjasnita, m.in. ze warunki lokalowe Urzedu uniemozliwiajg w obecnej chwili
zatrudnienie dodatkowej osoby, ktéra w sposdb szczegdlowy monitorowataby
przebieg postepowania przed sadem i co pozwolifoby Komisji jako uczestnikowi
postepowania m.in. do skorzystania z ustawowego prawa wniesienia apelacji.
Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze Komisja nie dysponuje informacjami
wobec wszystkich osob wobec ktorych skierowano wniosek o rozstrzygnieciach
w zakresie obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu oraz przyczynach

ewentualnego oddalenia tych wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str. 36-39, 89-91, 189, 203-211)

W ocenie NIK, Komisja powinna posiada¢ informacje o rozstrzygnigciach
dotyczacych skierowanych do sadu wnioskéw o orzeczenie obowigzku poddania sig
leczeniu odwykowemu. Nieznajomo$¢ rozstrzygnie¢ sadu moze np. doprowadzi¢ do
podejmowania dziatai wobec zgloszonych osob, posiadajacych wcigz aktualne
postanowienie sadu o obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. Obowigzek
ten trwa bowiem przez dwa lata od uprawomocnienia sie postanowienia sadu (w
zwigzku z art. 34 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci). W tym czasie nie ma
7
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potrzeby podejmowania przez Komisje kolejnych dziatar inicjujacych zobowigzanie
do leczenia.

Do wszystkich 42 skierowanych przez Komisje do sadu wnioskow o zobowigzanie
0s6b uzaleznionych od alkoholu do poddania si¢ leczeniu alkoholowemu nie
dotaczono opinii bieglego w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania
rodzaju zaktadu leczniczego. Ww. wnioski nie byly w zadnym przypadku
poprzedzone przez Komisje skierowaniem zgtoszonej osoby na badanie do biegtego
w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, pomimo, ze wymadg
taki wynikat z art. 24 i art. 25 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Wajt wyjasnita, m.in. Zze Komisja nigdy nie kierowata zgtoszonej osoby na badanie
do biegtego oraz nie podejmowata proby uzyskania takiego badania, bowiem
dzialata w prze$wiadczeniu, ze na takie badania kieruje sad przed ktorym jest
prowadzone postepowanie, a wydane przez tych bieglych opinie w wigkszosci
spraw potwierdzaty uzaleznienie od alkoholu skierowanej osoby.

(dowod: akta kontroli str. 36-39, 89-91, 203-211)

W ocenie NIK Komisja realizowata zadania dotyczace skierowania do sadu
wnioskow o orzeczenie obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. Czynnosci
w ramach postepowan prowadzonych wobec osob naduzywajacych alkoholu byty
podejmowane bez zbednej zwtoki.

IV. Uwagi

Nalezy ponadto wskazac, ze w obowigzujgcym stanie prawnym gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych posiadaja ograniczone mozliwosci
wystepowania do innych podmiotow o informacje o zgtoszonych osobach. Ustawa o
wychowaniu w trzezwosci upowaznia je jedynie do wystepowania do biegtego
o wydanie opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju
zaktadu leczniczego. Brak jest zatem podstaw do zbierania od innych podmiotéw i
Swiadkéw, bez zgody zainteresowanego, tzw. danych wrazliwych, w tym danych o
stanie zdrowia, nalogach i orzeczeniach sadowych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1
ustawy z o ochronie danych osobowych. Niewatpliwie jednak pozyskiwanie tych
danych od ww. jednostek i Swiadkow jest potrzebne dla zrealizowania ustawowego
uprawnienia do podejmowania czynnoSci zmierzajgcych do orzeczenia o
zastosowaniu wobec 0sob uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu, w tym ustalenia przestanek uzasadniajacych podejmowanie takich
czynnosci.

V. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, wnosi o:

1) kierowanie oséb, wobec ktérych stwierdzono wystepowanie przestanek z art. 24
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, na badanie przez biegtego w celu wydania
opini,

2) pozyskiwanie danych o rozstrzygnieciach wnioskow skierowanych przez Komisje
do sadu o orzeczenie obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

7Dz. U, z2015., poz.1096.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 29 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler p.o. Dyrektora
Michat Thomas Joanna Wojnarowska
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