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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/095 ,Przymusowe kierowanie o0séb uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe”.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Witold Dabrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96963 z 9 wrzesnia 2015 .
2. Michat Thomas, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15987.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Kwidzynie, ul. Warszawska 19, 82-500 Kwidzyn (dalej: ,Urzad").

Andrzej Krzysztofiak, Burmistrz Miasta Kwidzyna (dalej: ,Burmistrz”).
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie' Najwyzszej Izby Kontroli postepowania Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Kwidzynie (dalej: ,Komisja”)2 w stosunku do oséb
naduzywajacych alkoholu prowadzone byty sprawnie?.

Czionkowie Komisji posiadali kompetencje niezbedne do podejmowania czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0s6b uzaleznionych od
alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. Komisja realizowala
zadania dotyczace skierowania do sadu wnioskow 0 orzeczenie obowigzku
poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Posiadata réwniez rzetelne dane
0 podejmowanych przez siebie dziataniach zmierzajacych do zobowiazania osob
uzaleznionych od alkoholu do leczenia odwykowego. Kontrola wykazata jednak, ze
Burmistrz, jako administrator danych oséb zgloszonych Komisji, nie upowaznit
o$miu cztonkow Komisji do przetwarzania danych osobowych, co byto niezgodne
z art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych* (dalej:
,ustawa o ochronie danych osobowych”).

NIK wskazuje rowniez, ze przetwarzanie przez Komisje danych wrazliwych osdb
naduzywajacych alkoholu, w tym danych o stanie zdrowia, natogach i orzeczeniach
sadowych, o ktérych mowa w art. 27 ustawy o ochronie danych osobowych,
jakkolwiek konieczne dla zrealizowania ustawowego uprawnienia w postaci
podejmowania czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0sdb
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu, nastgpito pomimo
braku w obowigzujgcym systemie prawnym uprawnienia do przetwarzania ww.
danych bez zgody oséb, ktérych te dane dotycza. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie,
2 W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 sierpnia 2015r.

3 Trwaly $rednio 77 dni.

4Dz. U.z2014r., poz. 1182 ze zm,



Opis stanu
faktycznego

NIK nie stwierdzita Zzadnego przypadku przetwarzania danych wrazliwych
z naruszeniem zasad okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o ochronie
danych osobowych — w szczegélnosci dane te byly zbierane dla oznaczonych,
zgodnych z prawem celow, a takze byty w stosunku do tych celéw adekwatne.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych posiadajg ograniczone mozliwosci
wystepowania do innych podmiotéw o informacje o zgloszonych osobach. Ustawa
zdnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi® (dalej: ,ustawa o wychowaniu w trzezwosci"), upowaznia je jedynie
do wystepowania do biegtego o wydanie opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego. Brak jest zatem podstaw do
zbierania od innych podmiotow i $wiadkow, bez zgody zainteresowanego, tzw.
danych wrazliwych, w tym danych o stanie zdrowia, natogach iorzeczeniach
sadowych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.
Niewatpliwie jednak pozyskiwanie tych danych od ww. jednostek i $wiadkéw jest
potrzebne dla zrealizowania ustawowego uprawnienia do podejmowania czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec os6b uzaleznionych od
alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu, w tym ustalenia przestanek
uzasadniajacych podejmowanie takich czynnosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompetencje cztonkdéw gminnej komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych.

W okresie objetym kontrolg czynnosci Komisji zmierzajgce do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec 0sob uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, nie byly przedmiotem kontroli Rady
Miejskiej w Kwidzynie.

(dowod: akta kontroli str. 5)

Komisja w sktadzie dziewieciu oséb zostata powotana Zarzadzeniem nr 111/114/2008
Burmistrza z 14 lutego 2008 r.5., w tym: dwoch pedagogdw, kurator zawodowy dla
dorostych, kierownik NZOZ Przychodni Leczenia Uzaleznien, sekretarz Starostwa
Powiatowego w Kwidzynie, Inspektor Urzedu ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, pracownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej, koordynator
Zespotu ds. Rozwoju Miasta i Promocji, policjant dzielnicowy.
W 2014 r. zostata powotana Komisja’ w skladzie 10 osob, skiadajgca sie
z dziewigciu ww. 0séb oraz pracownika Urzedu - Inspektora ds. wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi i spraw spofecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10)

Organizacja pracy Komisji zostata okre$lona w Regulaminie Dziatania Komisjié,
ktory przewidywat realizacje zadan w ramach trzech zespotéw problemowych, tj.:

— Zespotu ds. profilaktyki,

— Zespotu ds. lecznictwa odwykowego,

— Zespotu ds. opiniowania.

5Dz. U.z2015r.,, poz. 1286 ze zm.
& Zmienionym Zarzadzeniem nr I11/119/2008 z 20 marca 2008 r
7 Zarzadzeniem Burmistrza nr 313/2014 z 12 czerwca 2014 r.
8 Zatwierdzonym Zarzadzeniem Burmistrza nr 21/1/2003 z 30 kwietnia 2003 r. zmienionym Zarzadzeniem nr
219/2013r. 223 maja 2013 r,
3



Skiad osobowy Zespotow ustalita Komisja. Prace Komisji prowadzone

sg na posiedzeniach, ktore odbywajq sie wedtug potrzeb Komisji, nie rzadziej niz raz

w miesiacu, a spotkania Zespotow odbywajg sie w miare potrzeb.

Do zadan Zespotu ds. lecznictwa odwykowego nalezato

- przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow o leczenie odwykowe,

- prowadzenie rozméw motywacyjno-interwencyjnych zmierzajacych do podjecia
dobrowolnego leczenia odwykowego,

- przygotowanie i sktadanie wnioskow do Sadu Rejonowego w Kwidzynie
0 zastosowanie obowigzku leczenia odwykowego,

— zasieganie opinii biegtych w sprawach o stwierdzenie uzaleznienia,

- przeprowadzenie i sporzadzenie wywiadow Srodowiskowych w miejscu
zamieszkania osoby skierowanej na leczenie odwykowe,

- kontrolowanie przebiegu leczenia w przypadku dobrowolnego podjecia leczenia
odwykowego oraz w przypadku skierowania wniosku do Sadu,

- wnioskowanie o udzielenie pomocy w rodzinach osob uzaleznionych,

- prowadzenie dokumentacji i sporzadzanie protokotow z rozméw motywacyjnych
z osobami wobec ktorych wptynat wniosek o leczenie odwykowe,

- kontrola placéwek handlowych i gastronomicznych,

- wystepowanie w sadzie w charakterze Swiadka.

(dowad: akta kontroli str. 11-24)

W sktad Zespotu ds. lecznictwa odwykowego wchodzity do 17 czerwca 2014 r.
cztery osoby® tj. kurator zawodowy dla dorostych, kierownik NZOZ Przychodni
Leczenia Uzaleznien (przewodniczaca Komisji), pracownik Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz policjant dzielnicowy. Z dniem 18 czerwca 2014 r.
doww. zespolu dotaczyta piata osoba - pracownik Urzedu - Inspektor
ds. wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i spraw spotecznych!'0,

(dowdd: akta kontroli str. 7, 26-27)

Sposrod 10 cztonkdw Komisji troje posiadato wyzsze wyksztalcenie pedagogiczne,
jedna osoba wyzsze w zakresie prawa i administracji, jedna ukorficzong szkote
policyjng w specjalnosci prewencji, jedna posiadata ukoriczone studia w ,Instytucie
studiéow nad rodzing”. Pozostali czterej cztonkowie posiadali wyzsze wyksztatcenia
w tym techniczne. Jeden z czlonkéw posiadat ,Certyfikat specjalisty terapii
uzaleznien”, po ukonczeniu m.in. szkolenia w wymiarze 588 godzin, ktére
obejmowalo zajecia teoretyczne, staz kliniczny i superwizje kliniczna, a drugi
,Certyfikat specjalisty psychologii uzaleznien® wydany przez Panstwowa Agencie
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej: ,PARPA") potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe w zakresie samodzielnego prowadzenia psychologii
uzaleznien.

(dowod: akta kontroli str. 103-117)

Czlonkowie Zespolu ds. lecznictwa odwykowego ukonczyli szkolenia w zakresie
profilaktyki zgodnie z art. 4! ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Szkolenia te
obejmowaly m.in. zagadnienia motywowania osoby pijacej alkohol szkodliwie
i uzaleznionej, dziatan na rzecz dziecka pokrzywdzonego, procedur ,Niebieskigj
karty", terapii uzaleznien i wspdluzaleznien, trening komunikacji interpersonalnej,
przeciwdziatanie przemocy W rodzinie, system rozwigzywania problemow
alkoholowych itp. Szkolenia (w tym jednodniowe, wielodniowe, wielomiesieczne)
byly prowadzone m.in. przez pracownikow PARPA i obejmowaty zagadnienia przez

% Na podstawie uchwaty Komisji nr 1/2012.
10 Na podstawie uchwaty Komisji nr 1/2014
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nig zalecane. Ogétem czlonkowie Komisji uczestniczyli w 30 szkoleniach i kursach
tematycznie zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi.
(dowdd: akta kontroli str. 28-62)

Cztonkowie Komisji z uwagi na posiadane wyksztaicenie, zdobyte certyfikaty,
wykonywane zawody oraz odbyte szkolenia, posiadaja odpowiednie przygotowanie
i kwalifikacje do petnienia funkcji w Komisji.

W okresie objetym kontrolg nie organizowano szkolen z zakresu rozwigzywania
problemow alkoholowych. Dopiero w dniach 21-23 wrze$nia br. ({j. w trakcie trwania
niniejszej kontroli) czionkowie Zespotu ds. lecznictwa odwykowego wzigli udziat
w szkoleniu pn. ,Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - rola
samorzadow gmin w nowoczesnym przeciwdziataniu uzaleznieniom” oraz
,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie".

(dowod: akta kontroli str. 63-66, 96, 99-102)

Cztonkowie Komisji posiadali odpowiednie przygotowanie do podejmowania
czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0séb uzaleznionych
od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

2. Czynnosci zmierzajagce do orzeczenia o zastosowaniu
wobec o0s6b uzaleznionych od alkoholu obowiazku
poddania si¢ leczeniu odwykowemu

Wedtug stanu na: 31 grudnia 2013 r., na 31 grudnia 2014 r. i 31 sierpnia 2015 r.
do Komisji wptyneto odpowiednio 60, 59 i 28 wnioskow o zobowigzanie oséb
do poddania sie leczeniu odwykowemu. Komisja skierowata 124 osoby (49, 49 i 26)
na badanie przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego.
W okresie objetym kontrolg biegli wydali tacznie 42 opinie (22, 17 i 3) stwierdzajace
u zgtoszonej osoby uzaleznienie od alkoholu i tylko jedng opini¢ niestwierdzajacq
uzaleznienia.
Komisja skierowata do sgdu tacznie 137 wnioskow (62, 49 i 26) o zobowigzanie
0s6b uzaleznionych od alkoholu do poddania sie leczeniu odwykowemu, w tym bez
opinii bieglego odpowiednio 29, 31 i 15 wnioskow.
Sad postanowit o zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu osoby
uzaleznionej od alkoholu w zaktadzie lecznictwa odwykowego w stosunku do: 54, 36
i 1, w tym: o leczeniu w trybie stacjonarnym odpowiednio: 7, 3 i 0; oraz o leczeniu
w trybie ambulatoryjnym: 32, 23 i 1.
Sad odmaowit zastosowania obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakfadzie lecznictwa
odwykowego wobec odpowiednio: 15, 10 i 0 osob.
Sposrod przeprowadzonych w 2013 r. 60 postepowan, w dwoéch przypadkach
Komisja nie znata rozstrzygniecia sadowego. Informacje te uzupefniono w trakcie
kontroli. Spraw ,umorzonych’, ,odiozonych™ przez Komisje, bez skierowania do
bieglego i sadu (z wytaczeniem spraw, w ktorych osoba zgtoszona zadeklarowata
dobrowolne podijecia leczenia) byto odpowiednio: 4, 2 4.

(dowdd: akta kontroli str. 120-125)

Wydatki na dziatania Komisji (Zespotu ds. lecznictwa odwykowego) zwigzane

z procedurg zobowigzania 0s6b uzaleznionych od alkoholu wyniosty na:

— wynagrodzenia osob bioracych udziat w posiedzeniach komisji (zespotu,
podzespotu) w 2013 r. — 39.548 zt (w tym Zespotu 17.576 zf) , w 2014 r. — 43.686



zt (w tym Zespotu 20.892 zt), a w 2015 do 31 sierpnia 30.435 zt (w tym Zespotu
15.816 zt)
- wynagrodzenia biegtych wydajacych opinie w przedmiocie uzaleznienia wyniosty
odpowiednio w latach: 6,900 zt, 5.100 zti 1.500 zt,
- koszty postepowan sgdowych wyniosty odpowiednio w latach: 2.480 zi, 1.920 zt
i 1.040 zt.
tacznie koszty funkcjonowania Komisji wyniosty odpowiednio 48.928 zi, 50.706 zt
i 32.975 .
(dowod: akta kontroli str. 78-95)

Tryb postepowania Komisji w sprawach o zobowigzanie do podjecia leczenia

odwykowego, zostat okreslony, zgodnie z Regulaminem dziatania Komisji,

w przyjetej w dniu 17 pazdziemika 2011 r. Procedurze postepowania Zespotu ds.

lecznictwa odwykowego. W okresie objetym kontrolg nie ulegta ona zmianie

i przewiduje ponizszy tryb postepowania:

1) analiza zasadno$ci wniosku o leczenie odwykowe w zakresie wystapienia
przestanek z art. 24 ustawy o wychowaniu w frzezwosci,

2) w sytuacjach uzasadnionych przeprowadzenie rozmowy z osoba zglaszajacq
problem naduzywania alkoholu, sporzadzenie protokotu z rozmowy,

3) zebranie informacji potwierdzajacych naduzywanie alkoholu przez osobe, ktorej
dotyczy wniosek: zwrdcenie sie z pismami do: jednostki policji, szkoty (jezeli
w rodzinie sg dzieci w wieku szkolnym), osrodka pomocy spofecznej oraz innych
instytucii, ktore moga udzieli¢ informacji potwierdzajacych naduzywanie alkoholu
przez osobe, ktérej dotyczy wniosek,

4) zawiadomienie pisemne osoby, ktorej dotyczy wniosek o posiedzeniu cztonkow
zespolu, na ktorym rozpatrywany bedzie wniosek o leczenie odwykowe,

5) w przypadku zgloszenia si¢ na posiedzenie zespotu:

- pouczenie o obowigzkach Komisji w zwigzku ze ztozonym wnioskiem,

- zaproponowanie mozliwosci dobrowolnego podijecia leczenia odwykowego,
zobowigzanie do poinformowania Komisji o podjeciu leczenia,

-  sporzadzenie protokotu z rozmowy,

6) w przypadku niewyrazenia zgody na podjecie dobrowolnego leczenia
i jednoczesnie potwierdzenie przestanek z art. 24 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci skierowanie osoby na badanie do bieglych w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu
leczniczego,

7) przygotowanie dokumentacji wraz z wnioskiem do sadu w przedmiocie
zobowigzania do leczenia odwykowego lub poinformowanie osoby, ktore]
dotyczy wniosek o zakorczeniu postepowania w przypadku braku podstaw do
sporzadzenia wniosku o zastosowanie obowiazku poddania sie leczeniu
odwykowemu,

8) udziat czlonkow Zespotu w postepowaniu sagdowym.

(dowdd: akta kontroli str. 25)

Badanie kontrolne 60 wnioskéw dotyczacych zobowigzania do podjecia leczenia
odwykowego, ktére wptynety do Komisji w 2013 r. wykazalo, ze $redni czas trwania
postepowania od zgloszenia osoby do Komisji do skierowania wniosku do sadu
wyniést 77 dni.

Czas jaki uptynat od wplywu zgloszenia do zaproszenia osoby na posiedzenie
Komisji wynosit od 4 do 49 dni i tylko w tylko w 12 przypadkach od zgtoszenia do
zaproszenia mineto mniej niz 14 dni.



Ponadto w jednym przypadku czas ten wyniost 75 dni, co wynikato z faktu, Ze
wniosek wptynat przed uptywem 2 lat od poprzedniego postanowienia sadowego
(art. 34 ust 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci). Komisja jednokrotnie wezwata
wszystkie 60 0sob, z czego nie zglosity sie 33 osoby. W trakcie przeprowadzonych
przez Komisje rozmow sze$¢ osdb zobowigzato sie do leczenia dobrowolnego,
z tego cztery nie dotrzymaty zobowigzania. Komisja posiadata informacje o podjeciu
sig dobrowolnego leczenia odwykowego, gdyz Przewodniczaca Komisji prowadzita
poradnig leczenia uzaleznien.

Komisja skierowata 56 0s6b na badania przez biegtych. Cztery osoby nie zostaty
skierowane na badania, z tego dwie osoby zobowigzaly si¢ do leczenia, jedna
osoba przebywata w zakladzie karnym, a jeden wniosek zostat wycofany.
Na badania do biegtych nie stawity sie 34 osoby ze 56 skierowanych, tj. 60 %.

W jednej opinii bieglego, sposrad 22 wydanych, stwierdzono brak uzaleznienia. Po
otrzymaniu opinii bieglych Komisja skierowata 21 wnioskéw do sadu w czasie od 10
do 40 dni. Ponadto wystapit jeden przypadek skierowania wniosku do sadu po 90
dniach od otrzymania opinii, z powodu wycofania wniosku, a nastepnie
ponowieniem go w terminie pozniejszym.

Badanie kontrolne wykazato, ze Komisja podejmowata na podstawie posiadanych
informaciji niezbedne dziatania, analizowata dokumenty, m.in. pod katem spetnienia
wymogow wynikajacych z art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i posiadata
wiedze o stanie spraw przez nig prowadzonych.

(dowdod: akta kontroli str. 121-126)

Do sgdu skierowano 54 wnioski, z czego do zakoriczenia kontroli rozpatrzonych
zostato 51 spraw. W 42 przypadkach sad wydat postanowienie o obowigzku
leczenia odwykowego, wtym w stosunku do 37 oséb o leczeniu w systemie
niestacjonarnym oraz pieciu w stacjonarmym zaktadzie lecznictwa odwykowego.
Jedna sprawa zostata umorzona z powodu pobytu w zaktadzie karmym, a osiem
wnioskow zostato oddalonych. Czas jaki uptyngt w tych sprawach od dnia
skierowania wniosku do sgdu do dnia uprawomocnienia sie postanowienia, wynosit
od 59 do 475 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 121-125)

Dwoje cztonkow Komisji (pracownicy Urzedu) od poczatku swojej pracy w Komisji
posiadali imienne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych gromadzonym
w rejestrze wnioskéw o leczenie odwykowe. Osoby te znajdujg sie w prowadzonej
przez Urzad ewidencji 0s6b upowaznionych do ich przetwarzania tj. zgodnie z art.
39 ust 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Burmistrz wprowadzit instrukcije
stuzacg do przetwarzania danych osobowych pozwalajacg zabezpieczy¢ dane przed
ich udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobe
nieuprawniong, przetwarzaniem znaruszeniem ustawy oraz zmiang, utratg,
uszkodzeniem lub zniszczeniem, tj. zgodnie z wymogami art. 36 ust. 1 ww. ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 67-77, 97-98, 118-119)

Burmistrz zgtosit w dniu 16 wrzesnia 2015 r., tj. w trakcie niniejszej kontroli, do
rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych (dalej: ,GIODO")
zbior danych pn. ,Rejestr wnioskdw o leczenie odwykowe”.

(dowod: akta kontroli str. 127-128)

Burmistrz wyjaénit, Zze brak wczesniejszego zgloszenia przedmiotowego zbioru
do rejestracji byt m.in. spowodowany watpliwo$ciami zasygnalizowanymi przez
Rzecznika Praw Obywatelskich Trybunafowi Konstytucyjnemu, a dotyczacymi
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pozyskiwania przez gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych
danych o jednostce, ktére dotycza jej stanu zdrowia i natogu. Zasadniczym
zastrzezeniem Rzecznika byt brak wyraznych, ustawowo okreslonych kompetencii
tychze komisji do zbierania i przetwarzania tego typu informacji o obywatelach.
Skoro zatem watpliwym z punktu zgodnoSci z Konstytucjg stalo sie samo
pozyskiwanie przez gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych
danych na temat osob uzaleznionych od alkoholu, to tym samym w ocenie
Burmistrza watpliwym bylo samo prowadzenie rejestru wnioskow o leczenie
odwykowe, w formie nakazujacej jego zgtoszenie do GIODO.

(dowod: akta kontroli str. 129-131)

Burmistrz, jako administrator danych oséb zgloszonych Komisji, nie upowaznit
o$miu czlonkéw Komisji do przetwarzania danych osobowych, co bylo niezgodne z
art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych (dwéch czlonkow Komisji —
pracownicy Urzedu — posiadali ww. upowaznienia).

(dowod: akta kontroli str. 67-77)

Burmistrz wyjasnit, ze do udzielenia upowaznienia niezbedne jest wystapienie
przestanki podleglosci i dziatania wytgcznie na polecenie administratora danych,
co w przypadku pozostatych czlonkéw Komisji nie wystepuije.

(dowod: akta kontroli str. 97-98)

Komisja realizowata zadania dotyczace skierowania do sadu wnioskow o orzeczenie
obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu w sposob sprawny. Posiadata
rowniez rzetelne dane o podejmowanych przez siebie dziataniach zmierzajacych do
zobowigzania 0sab uzaleznionych od alkoholu do leczenia odwykowego.

IV. Uwagi

1. NIK wskazuje, ze jakkolwiek w obowigzujgcym stanie prawnym brak jest
uprawnienia cztonkow Komisji do przetwarzania danych osob naduzywajacych
alkoholu o stanie zdrowia, natogach iorzeczeniach sadowych (tzw.danych
wrazliwych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy oochronie danych
osobowych), bez zgody tych oséb, to niewatpliwie przetwarzanie przez Komisje
danych o osobach uzaleznionych od alkoholu jest niezbedne dla zrealizowania
ustawowego uprawnienia w postaci podejmowania czynnosci zmierzajacych do
orzeczenia o zastosowaniu wobec o0sob uzaleznionych od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu.

Przetwarzanie danych wrazliwych jest dopuszczalne w przypadkach okreslonych
w art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych, w tym jezeli osoba, ktorej
dane te dotyczg, wyrazi na to zgode na pismie.

Nalezy jednoczesnie wskazac, ze NIK w ramach niniejszej kontroli nie stwierdzita
przypadku przetwarzania danych wrazliwych z naruszeniem zasad okre$lonych
w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o ochronie danych osobowych — w szczegélnosci
dane te byly zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celéw, a takze byty
w stosunku do tych celow adekwatne.

2. Nalezy ponadto wskazac, ze w obowigzujacym stanie prawnym gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych posiadajg ograniczone mozliwosci
wystepowania do innych podmiotow o informacje o zgloszonych osobach.
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci upowaznia je jedynie do wystepowania do
bieglego o wydanie opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania
rodzaju zaktadu leczniczego. Brak jest zatem podstaw do zbierania takich
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danych od innych podmiotéw i $wiadkow, bez zgody zainteresowanego.
Niewatpliwie jednak pozyskiwanie danych od ww. jednostek i $wiadkow jest
potrzebne dla zrealizowania ustawowego uprawnienia do podejmowania
czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec o0s6b
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu, w tym ustalenia
przestanek uzasadniajacych podejmowanie takich czynnoSci.

3. Odnoszac sie natomiast do wyjasnien Burmistrza dotyczacych zgloszenia zbioru
zbiér danych pn. ,Rejestr wnioskéw o leczenie odwykowe” do rejestracii
Generalnemu Inspektorowi Danych Osobowych dopiero w trakcie niniejszej
kontroli, nalezy stwierdzic, ze przepisy art. 43 ustawy o ochronie danych
osobowych stanowig wyjatek od ustawowego obowigzku rejestracji zbioru
danych, w tym m.in. danych przetwarzanych przez wlasciwe organy dla potrzeb
postepowania sgdowego (art. 43 ust. 1 pkt 2). MozliwoS¢ jego zastosowania
zalezy od spefnienia dwdch przestanek. Dane muszg by¢ przetwarzane przez
wiasciwe organy i na potrzeby postepowania przed sgdami. Nie ma przeszkod,
aby traktowac gminne komisje jako ,wlasciwe organy”. Posiadajg one konkretne
uprawnienia o charakterze wiadczym w zakresie podejmowania czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego (art. 24 — 26 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).
Natomiast, w przypadku gminnych komisji nie wszystkie czynnosci podejmowane
przez gminng komisj¢ zawsze korcza sie kierowaniem wniosku do sadu o
zastosowanie leczenia w zakfadzie lecznictwa odwykowego, pomimo ze sg
realizowane w ramach dziatarh majgcych na celu orzeczenia obowigzku poddania
sie leczeniu. W takiej sytuacji, przepis art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie
danych osobowych nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco idotyczyc¢
danych przetwarzanych przez gminne komisje. Z tego wzgledu zbiory danych
0sob przetwarzanych przez gminne komisje powinny podlega¢ obowigzkowi
rejestracyjnemu w trybie art. 42 ustawy o ochronie danych osobowych.

V. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli'!, wnosi o nadanie wszystkim czionkom Komisji
upowaznien do przetwarzania danych osobowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

"Dz U.z 20151, poz. 1096,



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 30 grudnia 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontrolerzy p.o. Dyrektora
Witold Dabrowski Joanna Wojnarowska

specjalista kontroli panstwowej
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Michat Thomas
doradca ekonomiczny
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