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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/095 — Przymusowe kierowanie oséb uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe
Jednostka P !
przeprowadzajaca Najwyzsza Izba antroh
kontrole Delegatura w Gdarisku
Kontrolerzy 1. Ewa Gross, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr 96972 z 18 wrzesnia 2015 r.
2. Michat Thomas, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11953.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. Stanistawa Kryzana
kontrolowana w Starogardzie Gdariskim (dalej: ,Szpital’).
Kierownik jednostki Leszek Bielan, Dyrektor Szpitala (dalej: ,Dyrektor”).
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie! Najwyzszej Izby Kontroli Szpital, stosownie do posiadanych mozliwosci,
zapewnit warunki do efektywnej realizacji postanowien sadu o obowigzku poddania
sie przez osoby uzaleznione od alkoholu leczeniu odwykowemu.

Pomimo przygotowania organizacyjnego, liczba kierowanych przez sady pacjentow
do leczenia uzaleznienia od alkoholu przewyZzszata mozliwosci Szpitala. Z tego
powodu czas oczekiwania na przyjecie na leczenie wynosit w latach 2013-2015
srednio 210, 158 i 83 dni, uniemozliwiajac biezace realizowanie postanowien sadu
i niezwtoczne podejmowanie leczenia.

Szpital na biezaco wspotpracowat z sadem, czym zapewnit warunki do efektywne;
realizacji postanowien o obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

1. Wyniki kontroli

1. Dostepno$¢ leczenia dla oséb uzaleznionych od

alkoholu
Opis stanu 1.1. Szpital, udzielat kompleksowych $wiadczen zdrowotnych osobom
faktycznego z zaburzeniami psychicznymi i uzaleznieniami zwigzanymi m.in. z leczeniem,
rehabilitacjg i terapig 0séb uzaleznionych od alkoholu.
Szpital, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym,® $wiadczyt stacjonarne ustugi
medyczne w zakresie leczenia uzaleznien od alkoholu na Oddziale leczenia
uzaleznien z detoksykacjg (dalej: ,Oddziat nr V") oraz Oddziale terapii uzaleznienia
od alkoholu (dalej: ,Oddziat nr XX").
(dowod: akta kontroli str. 28-118)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalge ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienia.
2 Nadany Zarzadzeniem nr 46/2011 Dyrektora Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. Stanistawa
Kryzana w Starogardzie Gdariskim z 30 grudnia 2011 r.



Poddanie si¢ leczeniu odwykowemu, w my$l art. 21 ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi3 (dalej: ,ustawa o wychowaniu w trzezwosci”), byto — co do zasady -
dobrowolne. O obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego, w my$l art. 26 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy, mogt orzec sad rejonowy.

Do oddziatéw leczenia i terapii uzaleznien, tj. do Oddziatu nr V i Oddziatu nr XX
Szpitala przyjeto tacznie: w 2013 r. — 1.146 osdb, w tym 263 stanowili pacjenci
zobowigzani do podjecia leczenia przez sad w2014 r. — 1.192 osdb, w tym 365
zobowigzanych, w 2015 . (do 31 sierpnia) — 804 osdb, w tym 235 osob*.

Ponadto w ww. latach osoby zobowigzane do leczenia przez sad, Szpital kierowat
rowniez do pozostatych oddziatéw psychiatrycznych Szpitala; przyjeto tam tacznie
odpowiednio 84, 126 i 37 pacjentow.

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 21)

Dyrektor Szpitala wskazat, ze od maja 2015 roku pacjenci kierowani na leczenie
przez sad przyjmowani sg tylko do Oddziatu V i Oddziatu XX. Jednoczes$nie dodat,
Ze pacjenci przyjeci na pozostate oddziaty psychiatryczne Szpitala mieli w trakcie
pobytu dostep do konsultacji realizowanych przez terapeutéw uzaleznien.
Konsultacje te odbywaly si¢ w oddziatach iobejmowaty diagnoze problemu
uzaleznienia, ocene dotychczasowej terapii, kwalifikacje do terapii. Ponadto
pacjenci, ktoérzy wyrazili zgode na zajecia terapeutyczne byli wpisywani na liste
oczekujacych, a nastepnie przenoszeni na oddziat terapii.

(dowdd: akta kontroli str. 24-26)

Oddziat V, w kazdym z lat 2013-2015 (do 31 sierpnia), dysponowat 60 t6zkami
rzeczywistymi, a Oddziat XX 50 t6zkami rzeczywistymi.
(dowod: akta kontroli str. 21)

1.2. Na przyjecie do Oddziatow leczenia i terapii uzaleznien, wedtug stanu na koniec
2013 r. i 2014 r. oraz na koniec sierpnia 2015 r., oczekiwato odpowiednio 279, 95
i 133 os6b, z tego dobrowolnie podjeto leczenie odpowiednio 15, 5 i 7 pacjentéw,
za$ zobowigzanych do leczenia przez sad podjefo odpowiednio 102, 79 i 16 oséb.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 21a)

Podmioty lecznicze, w my$l art. 32" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
przyjmujg na leczenie poza kolejnodcig osoby zobowigzane do leczenia
odwykowego na podstawie art. 26 tej ustawy, do wykorzystania limitu miejsc
stanowigcych 20% ogdlu miejsc przeznaczonych do leczenia odwykowego
w podmiocie leczniczym.

Osoby te, wedtug stanu w wybranych losowo 6 dniach®, stanowity od 30% do 52%
aktualnej liczby pacjentéw Oddziatu nr V (na leczenie odwykowe przeznaczono
w tych dniach odpowiednio 21, 23, 18 29, 22 i 30 miejsc przy stanie pacjentéw
wynoszacym: 62, 60, 61, 59 i 58).

Ponadto pacjenci zobowigzani do leczenia stanowili w ww. dniach od 17% do 39%

aktualnej liczby pacjentéw Oddziatu nr XX.
(dowdd: akta kontroli str. 20)

Czas oczekiwania oso6b zobowigzanych do podjgcia leczenia na przyjecie do
Oddziatu V wynosit $rednio w badanych latach odpowiednio: 210, 158 i 83 dni, za$
na losowo wybranej prébie 100 pacjentéw (sposrod 491) skierowanych przez sad

3Dz. U.z2012r., poz. 1356 ze zm.

4 Udziat procentowy pacjentéw zobowiazanych do leczenia wynosit odpowiednio 23%, 31% i 29%

5W 2013 r.: 20 maja i 12 pazdziernika; w 2014 r.: 8 marca i 15 grudnia; w 2015 r.: 20 stycznia i 31 marca.
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Opis stanu
faktycznego

i przyjetych na leczenie w 2014 r. wynosit od 60 do 725 dni, liczac od daty wptywu
do Szpitala pisma sadu wsprawie wyznaczenia terminu przyjecia osoby
zobowigzanej, do wyznaczonego przez oddziat terminu przyjecia. Postanowienie
sadu bedace podstawg przyjecia ww. 100 oséb w 2014 r., bylo réwniez podstawg
ich przyje¢ do oddziatu leczenia uzaleznien w latach wczes$niejszych (2012, 2013)
oraz w 2015 r. (46 pacjentow na podstawie tego samego postanowienia byto
przyjetych po raz kolejny). W tym okresie (lata 2012-2015), na wniosek wtasciwego
sadu, Szpital wyznaczyt termin przyjecia dla ww. 100 oséb 188-krotnie (Srednio
niemal dwukrotnie do kazdego pacjenta). Wyznaczony termin przyjecia przypadat:
dla siedmiu o0sob — w okresie nieprzekraczajgcym 90 dni od wptywu pisma z sadu,
dla 32 os6b — w okresie od 91 do 200 dni, dla 16 0s6b — w okresie od 201 do 300
dni, dla 22 pacjentéw — w okresie od 301 do 400 dni i dla 33 os6b — w okresie
powyzej 400 dni.
Osoby zgtaszajace sie na leczenie dobrowolnie byty przyjmowane na Oddziat V bez
kolejki, za$ na Oddziat XX Szpitala oczekiwanie na losowo wybranej prébie 100
pacjentow przyjetych w 2014 r. wynosito od 23 do 59 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 8-19, 146-161)

Z wyjasnien Dyrektora Szpitala wynikato, Zze przyczyna rozbieznosci czasu
oczekiwania na leczenie w Oddziale V i Oddziale XX Szpitala pacjentow
dobrowolnych i przymusowych lezy w odmiennym zakresie oddziatywan
terapeutycznych objetych leczeniem dobrowolnym i przymusowym.

(dowdd: akta kontroli str.18 )

W ocenie NIK, wprawdzie czas oczekiwania spowodowany duzg liczbg oséb
kierowanych na leczenie uniemozliwiat niezwtoczne realizowanie postanowien sadu
i natychmiastowe podijecie leczenia, to jednak Szpital - w miare posiadanych
mozliwosci — zapewnit osobom zobowigzanym przez sad do podjecia leczenia
odwykowego dostep do terapii uzaleznienia od alkoholu.

2. Realizacja postanowien sadu o zobowiazaniu do
podania sie leczeniu odwykowemu

2.1. W 2013 r., do wykonania na Oddziale V pozostawaty 617 postanowienia sadu,
naktadajace na osoby uzaleznione od alkoholu obowigzek poddania si¢ leczeniu
odwykowemu. Wszystkim (617) osobom zobowigzanym, Szpital wyznaczyt termin
do zgloszenia si¢ na oddziale. W wyznaczonym na 2013 r. terminie, zgtosito sie
i zostato przyjetych 347 pacjentéw, a 270 na oddziat sie nie zglosito. Na przyjecie,
na koniec 2013 r., oczekiwato 279 0séb.

(dowdd: akta kontroli str. 21a, 24, 26)

W 2014 r., do wykonania na Oddziale V pozostawato 875 postanowien sadu,
naktadajacych na osoby uzaleznione od alkoholu obowigzek poddania si¢ leczeniu
odwykowemu. Wszystkim (875) osobom zobowigzanym, Szpital wyznaczyt termin
do zgloszenia sie na oddziale. W wyznaczonym na 2014 terminie, zgtosito sie
i zostato przyjetych 491 pacjentow, a 384 na oddziat si¢ nie zgtosito. Na przyjecie,
na koniec 2014 r., oczekiwato 95 0sbb.

(dowod: akta kontroli str. 26)

W 2015 r. (do 31 sierpnia), do wykonania na Oddziale V pozostawato 477
postanowien sadu, naktadajacych na osoby uzaleznione od alkoholu obowigzek
poddania sie leczeniu odwykowemu. Wszystkim (477) osobom zobowigzanym,
Szpital wyznaczyt termin do zgtoszenia na oddziale. W wyznaczonym do 31 sierpnia
2015 r. terminie, zgtosito sig i zostalo przyjetych 272 pacjentow, a 205 na oddziat sie
nie zgtosito. Na przyjecie, na koniec 31 sierpnia 2015 r., oczekiwato 113 0séb.

(dowdd: akta kontroli str. 22-26)
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Przecietne wykorzystanie tozek w badanych latach na Oddziale V wynosito
w kazdym roku 100%, za$ na Oddziale XX odpowiednio 83%, 85% i 87%.
(dowdd: akta kontroli str. 21)

Odnosnie do niepetnego wykorzystania 16zek na Oddziale XX Dyrektor Szpitala
wskazal, ze zarejestrowanych jest tam wprawdzie 50 16zek, jednak
zakontraktowanych przez NFZ jest 40 16zek i w odniesieniu do tej liczby Szpital
w pelni wykorzystuje t6zka zakontraktowane, a czgsto rowniez wykonuje tzw. ustugi
ponadlimitowe. Dodat, ze niemozliiwe bylo réwniez przyjecie 0sob leczonych
przymusowo na Oddziat XX, poniewaz warunkiem udziafu w terapii jest jej
dobrowolnos¢.

(dowod: akta kontroli str. 162-163)

Nie stwierdzono, by Szpital odméwit przyjecia pacjentow, ktorzy stawili sig na
leczenie przymusowe w wyznaczonym terminie.
(dowdd: alta kontroli str. 22-26)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Szpitala® odmowa przyjecia pacjenta do
Szpitala moze nastapi¢, jezeli brak jest wskazan uzasadniajacych leczenie
w Szpitalu, nie dostarczono dokumentéw koniecznych do przyjecia do Szpitala, brak
jest wolnych miejsc w Szpitalu i pacjent wymaga specjalistycznego leczenia
szpitalnego nie wchodzacego Ww zakres $wiadczen zdrowotnych udzielanych
w Szpitalu.
Odnos$nie pobytu na Oddziale V w Regulaminie tego oddziatu’ okreslono m.in., ze
stwierdzony przez personel stan nietrzezwosci pacjenta leczonego przymusowo jest
rownoznaczny z przedtuzeniem hospitalizacji minimalnie o 2 tygodnie. Wskazano
rowniez, ze pacjenci kierowani przez sad sg zobowigzani, o ile nie podejma terapii
w Oddziale XX, do uczestnictwa w zajeciach ,Zanim podejme decyzje”, ktore majq
charakter informacyjny o chorobie alkoholowe;.

(dowod: akta kontroli str. 28-118)

W Szpitalu nie obowigzywaty dodatkowe warunki przyjecia i leczenia na Oddziale
uzaleznienia od alkoholu wobec pacjentéw zobowigzanych do poddania sig leczeniu
jak np. wyrazenie zgody czy wymog parodniowej abstynencii.

(dowdd: akta kontroli str. 162-163)

2.2, Osobe, w stosunku do ktérej orzeczony zostat prawomocnie obowigzek
poddania sig leczeniu odwykowemu, sad wzywa do stawienia si¢ dobrowolnie
w oznaczonym dniu we wskazanym zaktadzie lecznictwa odwykowego w celu
poddania sie leczeniu. Wobec osoby uchylajacej si¢ od wykonania tego obowigzku,
sad zarzadza przymusowe doprowadzenie do zaktadu leczniczego przez organ
Policji (art. 32 ust. 11 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

Sady przekazywaty Szpitalowi postanowienia o obowigzku poddania sig leczeniu
osob uzaleznionych, zobowigzanych do podjecia leczenia w Oddziale V. Oddziat
ten, kazdorazowo po otrzymaniu z sadu postanowienia o obowigzku poddania si¢
leczeniu odwykowemu, ustalat termin przyjecia na leczenie odwykowe i informowat
o nim wtasciwy sad bez zbednej zwioki.

(dowdd: akta kontroli str. 146-161)

6 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 29/2013 Dyrektora Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im.
Stanistawa Kryzana w Starogardzie Gdariskim z dnia 21.05.2013 r. ze zm.,
7 Regulamin Oddziatu V wprowadzony Zarzadzeniem Nr 34/2013 z dnia 10 czerwca 2013 roku Dyrektora
Szpitala dia Nerwowo i Psychicznie Chorych im. Stanistawa Kryzana w Starogardzie Gdanskim.
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Sposérod 100 pacjentow® przyjetych do Szpitala, 8 (8%) doprowadzonych zostato
przez policjg (do Oddziatu V. Pozostali zgtosili sie samodzielnie. 14 0s6b (14%) nie
podjeto terapii, przy czym 3 z tych oséb na oddziat doprowadzonych zostato przez
policje. Oddziat V jest oddziatem stacjonamym, catodobowym. Kazdorazowo po
przerwaniu terapii, Szpital informowat o tym wtasciwy sad.

(dowod: akta kontroli str. 146-161)

2.3. Terapig, wszyscy na poziomie podstawowym, podjeto 86 pacjentéw, a 2 z nich
(2,3%) jej nie ukonczyto. Czas pobytu na oddziale osob, ktore przerwaly terapie
wynosit 35 i 90 dni. Jeden z tych pacjentow zostat wypisany ze Szpitala
dyscyplinarnie, drugi za$ ukoriczyt leczenie, lecz przerwat terapie.

Oddziat leczenia uzaleznier informowat wlasciwy sad o kazdym przypadku
przerwania leczenia przez pacjenta zobowigzanego do jego podjecia. Sad
informowano rowniez o niestawieniu sie pacjenta na leczenie w wyznaczonym
terminie i wyznaczeniu nowego terminu przyjecia. Czynnosci te Szpital wykonywat
bez zbednej zwtoki.

(dowod: akta kontroli str. 146-161)

2.4, Terapie ukonczyto 84 osob, tj. 97,7% tych, ktorzy ja podjeli. Czas pobytu tych
0séb na oddziale wynosit od 13 do 90 dni. O ukoriczeniu terapii przez pacjentow,
Szpital powiadamiat wtasciwy sad.

(dowdd: akta kontroli str. 146-161)

2.5. Sposréd 100 pacjentow, 46 przyjeto do Oddziatu V Szpitala po raz pierwszy.
Pozostali (54 0sob) byli pacjentami tego oddziatu przynajmniej dwukrotnie, przy
czym 29 z tych os6b (54%), do podjecia leczenia zostato zobowigzanych kolejny raz
przez sad.

(dowdd: akta kontroli str. 146-161)

2.6. Orzekajac o obowigzku poddania sie leczeniu sad, w my$| art. 31 ust. 1 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, moze ustanowi¢ na czas trwania tego obowigzku
nadzor kuratora. Do zadan kuratora® nalezy m.in. podejmowanie niezbednych
staran, aby osoba zobowigzana do poddania sie leczeniu zastosowata sie do
postanowienia sadu, wspétdziatanie z zaktadem lecznictwa odwykowego w kierunku
osiggniecia celow leczenia, czy sktadanie sadowi pisemnych sprawozdar
z przebiegu leczenia w terminach okreslonych przez sad (nie rzadziej jednak niz co
dwa miesigce).

Odnoénie do zasad wspoipracy Szpitala z sadem Dyrektor Szpitala wskazat, ze
pracownicy Szpitala zawiadamiajg sad o0 wyznaczeniu terminu przyjecia
zobowigzanego pacjenta, o podjeciu, przerwaniu lub ukoriczeniu terapii. Szpital
udziela rowniez szczegolowych informacji dotyczacych przebiegu terapii na zadanie
sadu, a takze uwzglednia pisma sadéw lub kuratorow sadowych dotyczace prosb
0 przyspieszenie terminu przyjecia na leczenie, co jest czesto uzasadniane
dramatyczng sytuacjg pacjenta i jego rodziny.

(dowod: akta kontroli str. 24-27)
2.7. Szpital nie monitorowat skutecznosci leczenia oséb zobowiazanych do

poddania sie leczeniu odwykowemu przez sad.
(dowod: akta kontroli str. 162-163)

8 Szczegétowe badania kontrolne przeprowadzono na losowo wybranej probie 100 pacjentow skierowanych do
Szpitala przez sad i przyjetych w 2014 r. do oddziatu leczenia uzaleznien.
9 Szczegbtowe obowigzki kuratora sprawujacego nadzor nad osobg, co do ktorej zostat orzeczony obowigzek
poddania si¢ leczeniu, okre$la rozporzadzenie Ministrow Sprawiedliwo$ci oraz Zdrowia i Opieki Spotecznej z
dnia 7 maja 1983 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania nadzoru nad osobami, w stosunku do ktérych
orzeczony zostat obowigzek poddania sie leczeniu odwykowemu (Dz. U. Nr 25, poz. 110).
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2.8. Koszt osobodnia (wg kosztow rzeczywiscie poniesionych przez Szpital)
w latach 2013-2015 wynosit odpowiednio: oddziat leczenia uzaleznien — 112,82 z;
114,41 zk 114,07 zk, oddziat terapii uzaleznienia od alkoholu — 150,78 zt; 150,57 yig
140,73 zt.
Sredni koszt tzw. jednego osobodnia pobytu na oddziale, wediug stawki NFZ,
w latach 2013-2015 wynosit odpowiednio: oddziat leczenia uzaleznien - 123,50 zt;
127,79 z 131,04 zt; oddziat terapii uzaleznienia od alkoholu — 128,70 zt, 133,25 zt;
136,63 .

(dowod: akta kontroli str. 27)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Szpital realizowat postanowienia sadu
o zobowigzaniu do podjecia leczenia odwykowego stosownie do posiadanych
mozliwosci leczniczych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, 25 listopada 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontrolerzy p.0. Dyrektora
Ewa Gross Wiodzimierz Zegadio

specjalista kontroli paristwowej

.0. DYREKTORA PELEGATURY

A WY ZSZ54 125K ONTROLI
(ﬂ - 7/.’
e oo o S
podpis Wiodzimighafteegadto

Michat Thomas
doradca ekonomiczny




	Page 1
	Titles
	LGD.410.021.02.2015 
	NAJWYZSZA IZBA KONTROLI 
	WYST ĄPIENIE 

	Images
	Image 1


	Page 2
	Titles
	I. Dane identyfikacyjne kontroli 
	II. Ocena kontrolowanej działalności 
	III. Wyniki kontroli 
	alkoholu 


	Page 3
	Page 4
	Titles
	2. Realizacja postanowień sądu o zobowiązaniu do 
	podania się leczeniu odwykowemu 

	Images
	Image 1


	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Titles
	IV. Pozostałe informacje i pouczenia 

	Images
	Image 1
	Image 2


	Page 8



