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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/070 ,Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw"

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Monika Stepka, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 98860
z dnia 24 listopada 2015 .

2. Ewa Duszka, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 98861
z dnia 24 listopada 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdariska, ul. Zaglowa 11, 80-560 Gdansk
(dalej: ,DRMG")

Wiodzimierz Bartosiewicz, Dyrektor DRMG
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

DRMG w latach 2011-2014 zrealizowata — w ramach programu ,Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu
2015)" - zadanie pn. ,Przebudowa Kanatu Raduni na terenie Miasta Gdanska”.
Wykonanie tego projektu przyczynito sie do zwiekszenia stopnia bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego czesci Miasta Gdanska (dalej: ,Miasto”) potozonej ponizej
Kanatu Raduni, w szczegdlno$ci poprzez uszczelnienie i umocnienie obwatowan.
Inwestycje zrealizowano terminowo, zgodnie z przyjetymi harmonogramami.

Zorganizowany w DRMG system kontroli zarzadczej zapewnit prawidiowg realizacje
powyzszego projektu. W trakcie wykonywania zadania podejmowano dziatania
majgce na celu zminimalizowanie zidentyfikowanych na etapie jego przygotowania
zagrozen.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw

1.1 W programie ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw —
do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015)", zwanym dalej ,Programem
Zutawskim — 2030", zatwierdzonym przez Ministra Srodowiska w maju 2010 .,
zostato zaplanowane jedno zadanie do realizacji przez Miasto, dotyczace
przebudowy Kanatu Raduni na terenie Miasta zapewniajacej swobodny sptyw
lodéw, wod roztopowych i wod powodziowych. Projekt zaktadat m.in. budowe
umocnien brzegowych lewego i prawego brzegu Kanatu, przebudowe watu



Kanatu z budowg drogi eksploatacyjnej, gospodarke zielenig i przebudowe
ktadek dla pieszych.

W uzasadnieniu realizacji planowanego przedsiewziecia wskazano,
ze inwestycja zapewni bezpieczenstwo dla gesto  zaludnionych
| zurbanizowanych czesci Miasta. Planowane koszty tego zadania wynosity
154.560 tys. zt (wspotfinansowanie ze Srodkow budzetu Unii Europejskiej).

Dyrektor DRMG powotat zarzadzeniem Nr 18/102 z dnia 17 listopada 2010 r.
Zespot Realizujacy Projekt ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw — etap | Miasto Gdarisk’, ktéry byt odpowiedzialny za przygotowanie,
organizacje i monitorowanie jego realizacji na ptaszczyznie technicznej,
finansowej i prawno-organizacyjnej.

Powyzsze zadanie zostato wykonane na podstawie szesciu umow?® zawartych

z wykonawcami:

a) z 4 sierpnia 2011 r.4, w ramach kiorej wykonano przebudowe Kanatu Raduni
na terenie Miasta od istniejacych zrzutéw do Optywu Mottawy do granicy
Miasta, z wytaczeniem odcinkow na mosty drogowe, polegajgca m.in.
na poszerzeniu Kanatu w ramach mozliwosci lokalizacyjnych i istniejacych
wydzieler, na wykonaniu po obu brzegach umocnien pionowych o tgcznej
dtugosci 13,48 km, uszczelnieniu skarpy odwodnej obwatowania matg
bentonitowg — 15,97 m?, podwyzszeniu i poszerzeniu korony obwatowania,
wykonaniu na koronie obwafowania nawierzchni  przepuszczalnej
z polbruku, wykonaniu barierek ochronnych na obu brzegach o fgcznej
dtugosci 12,96 km, remoncie istniejacych schodow, przebudowie albo
remoncie 10 ktadek dla pieszych,

b) z 9 wrzesnia 2013 r.5, w ramach ktérej wykonano kleszcze na stalowej
Sciance szczelnej o facznej diugosci 260,8 mb, 240 mb barierek ochronnych
oraz nawierzchni drogi technologicznej m.in. z kostki brukowej betonowej
(801 m2) przy 12 mostach nieobjetych umowa wskazang w czesci Il pkt 1
ppkt 1.1 lit. a wystapienia,

¢) z 1 czerwca 2012 r.8, w ramach ktorej wycieto 2,1 tys. mb scianki szczelnej
GZ4 na dnie Kanatu,

d) z 2 kwietnia 2013 r7, w ramach ktorej usunigto kolizje kabli elektrycznych
w rejonie ul. Starogardzkie],

e) z 10 stycznia 2014 r8, w ramach ktorej dokonano rozbidrki betonu
zalegajacego w dnie Kanatu na odcinku od mostu w ul. Trakt Swietego
Wojciecha 370 do granicy Miasta,

f) z 2 czerwca 2014 r.8, w ramach ktorej wymieniono 332 szt. przewodow
odprowadzajacych wade z drenazu do Kanafu Raduni.

! Zgodnie z projektem budowlanym opracowanym dla inwestycji. Przebudowa Kanatu Raduni na terenie Miasta Gdanska
teoretyczna przepustowos¢ Kanatu przy ustalonym ruchu wody na poszczegdinych odcinkach wynosita od 13,00 m¥s
do 20,00 m¥s przy rzeczywistych doplywach wod ze zlewni wynoszgcych nawet 70,00 m¥s dla deszczu
o prawdopodobiefistwie p=10%. Na wysokosci ul. Armii Krajowej Kanat Raduni wchodzi w syfon pod torami PKP
o maksymalnym wydatku 11 m¥s. Do odprowadzenia wod z Kanatu Raduni poza syfonem pod torami PKP (km2+100) stuza
3 zrzuty: w km 2+685 do Oplywu Mottawy w wydatku 12,0 m¥s, w km 2+694 do Optywu Mottawy o wydatku 6,20 m3s,
w km 94970 do rzeki Raduni o wydatku 13,0 m¥s,

2 Zmieniane zarzadzeniami: Nr 15/11 z 26.07.2011 r; Nr 18/11 230.08.2011 r. iNr6/12 2 16.03.2012 r,
3 dot. robot budowlanych

4 Nr [/POE/006/338/2011.

5 Nr I/PN/021/215/2013.

5 Nr I/PL/038/180/2012.

T Nr I/PU/023/118/2013.

8 Nr I/ZW/001/51/2014.

¥ Nr I/PU/061/193/2014,



1.2

1.3

Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (dalej; ,WINB")
3marca 2014 r. wydat decyzje nr WIK.771.6.14.2014 WZ, w ktérej udzieli
pozwolenia na uzytkowanie Kanatu Raduni o szeroko$ci zmiennej od 8,0 m
do 10,3 m wraz infrastrukturg techniczng (umocnieniem z grodzic stalowych
z drogg technologiczng oraz robotami wykoriczeniowymi) i 10 ktadek dla
pieszych. Obiekty budowlane zrealizowane zostaty na podstawie decyzji
Wojewody Pomorskiego nr WLII/IR/7111/542-10/511/10 z 14 grudnia 2010 .
zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia na budowe,
rozbiorke i wykonanie robét budowlanych, ktéra zostata zmieniona decyzjg
nr WI-11.7840.225.2563.2013.IR z 1 lipca 2013 r. zatwierdzajgcg projekt
budowalny zamienny i udzielajgcg pozwolenia na budowe dla inwestyciji
,Uzupetnienia oczepéw i okfadzin na stalowej Sciance szczelnej oraz
uzupetnienia drogi technologicznej przy mostach — wytaczonych z projektu
pierwotnego”.

(dowad: akta kontroli str. 7-130, 627-689)

DRMG nie realizowata innych zadan w ramach | etapu Programu Zutawskiego
- 2030.
(dowdd: akta kontroli str. 123-128, 627-689)

W Programie Zutawskim — 2030 (I etap) w pkt 3.3 Horyzont czasowy Programu
okreslono rozpoczecie jego realizacji na 2010 r., a zakoriczenie na 2015 r.
Dla Miasta terminy dotyczace projektu okreSlono  szczegblowo
w Harmonogramie przygotowania, realizacji, ztozenia wnioskéw i rozliczenia
Projektéw poszczegolnych Beneficjentow na lata 2009-2015, w tym termin
realizacji na lata 2010-2014.

Roboty budowlane ujete we wszystkich szesciu umowach zostaty wykonane
w terminach w nich okreslonych (od 17 sierpnia 2011 r. do 26 czerwca
2014 )10,

Zgodnie z harmonogramem realizacji projektu "Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | — Miasto Gdansk’, stanowigcym zatacznik
nr 3 do umowy o dofinansowanie zawartej pomiedzy Miastem a Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku (dalej;
JNFOSIGW") 20 lipca 2011 r. nr POIS.03.01.00-00-002/11-00 (dalej: ,umowa
o dofinansowanie”), termin zakoriczenia zadania obejmujacego m.in. roboty
budowlane przewidziano na IV kwartat 2013 r., natomiast termin zakonczenia
projektu w zakresie pomocy technicznej — na | kwartat 2014 r. Zmieniony
harmonogram realizacji projektu przewidywat zakonczenie robot budowlanych
w | kwartale 2014 r., co wynikato z terminu okreslonego w umowie z 4 sierpnia
2011 r. z wykonawcg przebudowy Kanatu Raduni. Zakonczenie w zakresie
promocji i pomocy technicznej przewidziano w Il kwartale 2014r., w zwiazku
z koniecznoscig ostatecznego rozliczenia projektu'.

Projekt zrealizowano zgodnie z terminami okre$lonymi w Programie Zutawskim
— 2030 i zmienionym harmonogramie w umowie o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 39-97, 129-324)

0 Okresy wykonania robdt budowlanych w ramach poszczegéinych uméw, tj.: /POE/005/338/2001: 17.08.2011 r. -
04.03.2014 r; I/ZW/001/51/2014: 11.01.2014 r. - 31.01.2014 r; I/PU/038/180/2012: 01.06.2012 - 01.10.2012 r,
IIPU/023/119/2013; 22.04.2013 - 10.05.2013 r.; I/PN/021/215/2013: 16.09.2013 r. - 25.11.2013 r.; /PU/061/193/2014;
02.06.2014r. - 26.06.2014 .

11 NFOSIGW dodatkowo uznat za kwalifikowalne wydatki poniesione z tytutu realizacii prac budowlanych objgtych trzema
umowarr opisanymi w czeci Il pkt 1 ppkt 1.1 lit. b—d wystapienia.
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1.4 Do umowy o dofinansowanie zawarto szesS¢ aneksow: 28 marca 2012 r.,
22 marca i 11 wrzesnia 2013 r., 27 czerwca i 4 wrzesnia 2014 r. oraz 4 maja
2015 r., ktérymi zmieniano m.in. wartos¢ projektu, co bylo zwigzane przede
wszystkim z wysokoscig wydatkéw na roboty budowlane. W aneksie
z 4 wrze$nia 2014 r. zwiekszono wartosS¢ projektu o 843 tys. zt w zwigzku
z uznaniem przez NFOSIGW dodatkowo za kwalifikowalne kosztow robot
budowlanych wykonanych na podstawie trzech uméw z wykonawcami
opisanych w czesci Il pkt 1 ppkt 1.1 lit. b-d wystapienia.

Planowany catkowity koszt realizacji projektu okreSlono na kwote
137139 tys. 2. Wysokos¢ dofinansowania wynosita nie  wigcej niz
116.469tys. zt, . 85%  wydatkow  kwalifikowalnych  ustalonych
na 137.023 tys. zt.

Zgodnie z ww. umowg kwalifikowalne byty koszty poniesione w zwigzku
z realizacja umoéw na wykonanie robét budowlanych wymienionych w czesci |l
pkt 1 ppkt 1.1 lit. a-d wystapienia na taczng kwote 134.579 tys. zt, a takze
koszty dokumentacji technicznej — 1.028 tys. zt, studium wykonalnosci -
122 tys. zt, pomocy technicznej JRP - 1.241 tys. zt oraz promocji — 52 tys. L.

Pozostate dwie umowy dotyczace robot budowlanych wymienione w czesci |l
pkt 1 ppkt 1.1 lit. e i f wystapienia na faczng kwote 194 tys. zt sfinansowane
zostaty ze Srodkow Miasta.

Whiosek Miasta o platnosc koricowg za okres od 1 wrzeSnia 2014 r.
do 23 wrzesnia 2014 r. zostat zatwierdzony przez NFOSIGW 9 grudnia 2014 .

W wyniku realizacji projektu — przebudowy Kanatu Raduni osiggnieto cel,

okreslony jako zwiekszenie stopnia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

czesci Miasta skupionej ponizej Kanatu Raduni oraz w 100% nastgpujace
wskazniki:

a) produktu, . wybudowanie lub przebudowanie urzadzen stuzacych
gospodarowaniu wodami (1 szt) i 13,48 km dilugosci obwalowan
budowanych lub modernizowanych'2,

b) rezultatu, . 58.717 o0séb objetych ochrong przeciwpowodziows,
oszacowany na podstawie ilosci osob na state zamieszkujacych tereny
potencjalnie zalewane, osob pracujacych oraz turystow przebywajacych
natych terenach i 970 ha powierzchni terenow objetych ochrong
przeciwpowodziowa, stanowigcej powierzchnie Polderu Orunia (896 ha)
oraz cze$¢ polderu Orunia migdzy ulicg Trakt Sw. Wojciecha, a torami PKP
(74 ha).

Srodki finansowe przewidziane na realizacie projektu w  umowie
o dofinansowanie (po zmianach) zostaty wykorzystane w 100%.

Catkowity koszt realizacji zadania wyniost 137.442 tys. zt"%, w tym wydatki
kwalifikowalne 137.023 tys. zt*4. Dofinansowanie ze $rodkéw POIS wyniosto
116.469 tys. zt. Na realizacje zadania wykorzystano rowniez srodki z budzetu
panstwa w formie dotacji celowej w kwocie 20.060 tys. z, przyznawane
na podstawie porozumien zawieranych pomiedzy Wojewodg Pomorskim

12 Protokdt z 12 marca 2014 r. w sprawie odbioru rob6t niekubaturowych.

13 Réznica pomiedzy calkowitym planowanym | zrealizowanym kosztem zadania wynikata m.in. z realizacji robot budowlanych
nieabjetych umowa o dofinansowanie z POIS,

14 Kontrola NIK nie obejmowata badania kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i Miastem'® oraz $rodki stanowigce wkiad wiasny Miasta w wysokosci
912 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 198-403, 625-626)

1.5 Cel osiagnigty w wyniku realizacji przebudowy Kanatu Raduni byt zgodny
z celem wskazanym w Programie Zutawskim — 2030, tj. zwiekszenie
skutecznosci  ochrony  przeciwpowodziowe] wplywajacej bezposrednio
nawzrost potencjalu dla zréwnowazonego rozwoju Zutaw. Natomiast
osiggniete  wskazniki produktu i rezultatu okreSlone w umowie
o dofinansowanie’®, opracowane na podstawie danych bedacych gtéwnie
w posiadaniu Miasta, odpowiadaty zaproponowanym w Programie czterem
wskaznikom stuzgcym monitorowaniu celu realizacji tego Programu -
Przebudowa, odbudowa i budowa przeciwpowodziowych urzadzen
technicznych?7.

(dowaod: akta kontroli str. 98-101, 131-132, 325-352)

1.6 Podczas realizacji zadania, jak wyjasnit Dyrektor DRMG, nie wystapity zadne
problemy majace wptyw na realizacje projektu.

(dowod: akta kontroli str. 123-127, 337)

W dziatalnosci DRMG w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci

NIK ocenia jako prawidtowa realizacje zadania dotyczacego przebudowy Kanatu
Raduni na terenie Miasta, w ramach Programu Zutawskiego — 2030. Osiagnieto
zaktadane cele i wskazniki. Projekt zostat zrealizowany terminowo, zgodnie
z przyjetymi harmonogramami. Powyzsze przyczynito sie zwigkszenia stopnia
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego czesci Miasta potozonej ponizej Kanatu
Raduni.

2. System kontroli zarzadczej

2.1 Kontrola zarzadcza w DRMG funkcjonowata na podstawie zarzadzenia
Prezydenta Miasta Gdanska nr 1930/12 z dnia 17.12.2012 r.'® oraz
zarzadzenia Dyrektora DRMG nr 22/11 z dnia 30.12.2011 .

Na system kontroli zarzadczej skitadaly sie: samokontrola oraz kontrole
funkcjonalna, finansowa, instytucjonalna i audyt wewnetrzny. Gtownymi celami
kontroli zarzadczej byty:

— zachowanie zgodno$ci dziatan z przepisami prawa i procedurami,

— zapewnienie skuteczno$ci i efektywnosci dziatan,

— wykorzystywanie posiadanych zasobow w sposob oszczedny i optymalny,

- przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania,

- monitorowanie petnego i skutecznego przeptywu informacii,

15 Porozumienie z 30.09.2011, porozumienie z 11.01.2012 r. zmienione aneksem nr 1 z 18.04.2012 r, aneksem nr 2
202.07.2012 r. i aneksem nr 3 z 15.10.2012 r., porozumienie z 31.01.2013 r. zmienione aneksem nr 1 z 17.04.2013 r,,
aneksem nr 2 z 16.07.2013 r,, oraz porozumienie z 24,02 2014 r. zmienione aneksem nr 1 z 31.07.2014 r. i aneksem nr 2
z31.10.2014 r.

6 Zatgeznik nr 8 Zestawienie wskaznikow do monitorowania Projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw — Etap | - Miasto Gdansk’,
7 Liczba przebudowanych, odbudowanych lub wybudowanych urzadzen stuzacych cchronie przed powodzig (szt.), diugose

przebudowanych, odbudowanych lub wybudowanych obwalowan (kilometry), powierzchnia terenow objetych ochrong
przeciwpowedziowa (hektary), liczba osob objeta ochrong przeciwpowodziowa (liczba osob).

18 W okresie od 22 pazdziemnika 2010 r. do 16 grudnia 2012 r. obowiazywato zarzadzenie nr 1572/10 Prezydenta Miasta
Gdanska z dnia 22 pazdziemnika 2010 roku w sprawie organizacji systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Gdansku
i jednestkach organizacyjnych Miasta.



2.2

2.3

- identyfikowanie i monitorowanie ryzyk zwigzanych z realizacjg zadan.

Ponadto w ramach realizacji projektu badanego przez NIK stosowano m.in.

nastepujace procedury:

— procedure dotyczacq realizacji projektow dofinansowanych ze $rodkow
europejskich w Dyrekeji Rozbudowy Miasta Gdanska, wprowadzong
zarzadzeniem nr 14/12 z dnia 26.11.2012 r. Dyrektora DRMG,

- procedure weryfikacji, czy roboty, ustugi ilub dostawy, za ktdore jest
dokonywana pfatno$¢, zostaty rzeczywiscie wykonane zgodnie z zawartg
umowg dla projektu: ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw — etap | — Miasto Gdansk (Przebudowa Kanatu Raduni na terenie
Miasta Gdanska)®, wprowadzona zarzgdzeniem nr 2/13 Dyrektora DRMG
z dnia 24.01.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 429-472)

W okresie objetym badaniem w DRMG przeprowadzono jedno zadanie
audytowe' pn. ,Organizacja i postepowanie na etapie wyboru wykonawcy
zadan projektowych, takze poza przepisami ustawy’, obejmujgce m.in.
przebudowe Kanatu Raduni. Audytor wewnetrzny w sprawozdaniu Na/06/2010
z 5 pazdziernika 2010 r. wskazat m.in., Ze postepowania przetargowe
w sprawie wytaniania wykonawcow prac projektowych byty zgodne z prawem,
a stosowane procedury skuteczne i bezpieczne.

Zarzadzeniem nr 5/12 z dnia 16.03.2012 r. Dyrektor DRMG okreslit cel,
uprawnienia i zakres dziatania audytu wewnetrznego w DRMG. Zarzadzenie to
zostato zmienione zarzgdzeniem 22/13 Dyrektora DRMG z dnia 30.12.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 473-491)

Realizacja zadania pn. ,Przebudowa Kanatu Raduni na terenie Miasta

Gdanska” byta przedmiotem kontroli zewnetrznych przeprowadzonych przez:

~ Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych - kontfrola uprzednia
przeprowadzonego Ww frybie przetargu ograniczonego postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie zadania pn.:
Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw etap | — Miasto
Gdansk (przebudowa Kanatu Raduni na terenie Miasta Gdarska)'
w wyniku, ktorej nie stwierdzono naruszen (informacja z 21 lipca 2011 r.),

- WINB - kontrola robét budowlanych budowy obiektu budowlanego
przeprowadzona 24 i 28 maja 2012 r., w wyniku ktorej nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Stwierdzono uchybienie, w zwiazku z ktorym wydano
zalecenie uzupetnienia w dzienniku budowy wpisu geodety o nr uprawnien,
jakie posiada (protokdt kontroli Nr WIK.7740.1.10.2012 WZ z 28 maja 2012 1.)2,

- WINB - kontrola robot budowlanych budowy obiektu budowlanego
przeprowadzona 22 maja 2013 r, w wyniku ktorej nie stwierdzono
nieprawidtowosci i uchybien (protokot kontroli Nr WIK.7740.1.7.2013.RW
z 22 maja 2013 r.),

— NFOSIGW - kontrola planowa w trakcie realizacji projektu przeprowadzona
w okresie 18-22 listopada 2013 r., obejmujgca badanie m. in. rzeczowego
zrealizowania elementdw wchodzacych w  zakres zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw, dokumentéw potwierdzajacych rozeznanie
rynku dla wydatkéw poniesionych na podstawie umoéw, do ktorych nie miata
zastosowania ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien

19 Zadanie audytowe obejmowaio m.in. dwa postepowania dotyczace przebudowy Kanaiu Raduni (opracowanie wniosku
o dofinansowanie wraz ze studium wykonalnosci oraz kompletna dokumentacja projektowa).

2 W dniu 21 stycznia 2016 r. pod wpisem geodety w dzienniku budowy widniat nr jego uprawnief.
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publicznych?! (dalej: ,PZP") oraz tryb przetargu z ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny?2 (dalej: ,Kc"), systemu finansowo-ksiegowego,
systemu zarzadzania projektem oraz dziatan promocyjnych i informacyjnych
upowszechniajgcych pomoc Unii Europejskiej. Wydane zalecenia dotyczyty
przeprowadzenia ponownej oceny prawidtowosci kwalifikowania wydatku,
w wysokosci 8 tys. zi, poniesionego na podstawie umowy z wykonawcg
projektu organizacji ruchu w zwigzku z niedokonaniem przez DRMG
rozeznania rynku, a takze dostosowania zapiséw w procedurze zawierania
umow o wartosci ponizej 14 tys. euro w zakresie obowigzku posiadania ofert
(informacja pokontrolna z 9 grudnia 2013 r.). Zalecenia zostaty wykonane
poprzez zmniejszenie kwoty refundacji o 6,8 tys. zt oraz zmiane procedury
zarzadzeniem Nr 1/14 Dyrektora DRMG z dnia 18 marca 2014 r.,

- WINB - kontrola zakonczone] budowy przeprowadzona w dniach
25 i 26 lutego 2014 r., w wyniku ktérej stwierdzono, ze roboty budowlane
wykonano w petnym zakresie objetym projektem budowlanym ze zmianami
zakwalifikowanymi przez projektantéw jako zmiany nieistotne i wydano
decyzje pozwolenie na uzytkowanie,

— NFOSIGW - kontrola dorazna na zakoficzenie projektu przeprowadzona
wokresie 20-24 pazdziemika 2014 r., obejmujgca m.in. badanie
rzeczowego  zrealizowania  elementow  wchodzacych w  zakres
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, dokumentow
potwierdzajacych rozeznanie rynku dla wydatkow poniesionych
na podstawie uméw, do ktérych nie miala zastosowania ustawa PZP oraz
tryb przetargu z Kc, systemu finansowo-ksiegowego, systemu zarzgdzania
projektem oraz dziatan promocyjnych i informacyjnych upowszechniajacych
pomoc Unii Europejskiej oraz badanie prawidtowosci kwalifikowania
wydatkéw. Kontrolujacy nie stwierdzili wystgpienia nieprawidiowosci,
zalecen  pokontrolnych nie  sformutowano  (informacja  pokontrolna
z 13 listopada 2014 r.),

— NFOSIGW - pieé kontroli procedur zawierania uméw w ramach projektu
objetego dofinansowanym ze $rodkéw unijnych w zakresie opracowania
dokumentacji projektowej oraz wszystkich robét budowlanych, w wyniku
ktérych nie stwierdzono naruszen (pisma z 01.02.2012 r., 11.07, 14.07,
31.10 oraz 08.12.2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 98-101, 358-361, 492-567, 568-572)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku (dalej: ,RZGW
w Gdansku’) nie okreslit — jak wyjasnit Zastgpca Prezydenta Miasta — sposobu
monitorowania realizacji celow i zadar Programu Zutawskiego.

Wskazniki planowane do osiagniecia w wyniku realizacji przebudowy Kanatu
Raduni zostaty okre$lone w umowie o dofinansowanie?3. DRMG przekazywata
do Urzedu Miejskiegp w Gdansku dokumenty finansowo-ksiegowe
i rozliczeniowe niezbedne do ztoZzenia wnioskow o ptatno$é. Monitorowanie
osiagniecia wskaznikow produktu odbywato sie poprzez dokonanie pomiardéw
geodezyjnych.

Do NFOSIGW zostalo zlozonych 26 wnioskéw o ptatnosé, bedacych
podstawowymi dokumentami sprawozdawczymi, za pomocg ktorych

2 Dz. U, z 2015, poz. 2164.
2Dz U.z22014r, poz. 121 ze zm.

2 Zatacznik nr 8 Zestawienie wskaznikow do monitorowania Projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowedziowe
Zutaw - Etap | - Miasto Gdarisk™.
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realizowany byt proces rozliczania projektu wspoffinansowanego ze srodkow
unijnych. Wszystkie wnioski zostaty przez NFOSIGW zaakceptowane.

Ponadto z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta wynika, ze kazdorazowo
na prosbe RZGW od 2010 do 2014 roku przekazywano dane dotyczace stopnia
realizacji zadania i celow m.n. uzyskania decyzji Srodowiskowej, dat
opracowania studium wykonalnosci, ztozenia wniosku o dofinansowanie,
podpisania umowy o dofinansowanie z NFOSIGW, przebiegu robot
budowlanych oraz warto$ci zadania.

(dowod: akta kontroli str. 112, 122, 198, 232, 303, 313, 568-572, 627-633,
658-689)

Dla badanego zadania DRMG na etapie przygotowania projektu do realizacji

sporzadzita analize ryzyka, w ktorej okreslita nastepujace rodzaje zagrozen

oraz ich skale:

- duze zagrozenie powodzig terendw przylegtych w lrakcie prowadzonych
robét,

- Srednie zagrozenie spowodowane opadami deszczu i sptywem wod
dla materiatow i sprzetu zgromadzonego w kanale,

- male zagrozenie zabezpieczenia terminowych dostaw materiatow (stal
i cegta),

- mate zagrozenia utraty dofinansowania,

- mate zagrozenie zmiany przepisow prawnych majgcych istotny wplyw
na realizacje zadania.

W ww. analizie okreslono réwniez dziatania majace na celu zminimalizowanie

wystepujgcych zagrozen:

— dobor wiasciwej technologii - pograzenie Scianki szczelnej przed
usunieciem istniejacego umocnienia, dyzury, wspotprace Wykonawcy
z Gdanskimi Melioracjami Sp. z 0.0.,

— stosowanie zabezpieczenia materiatow zgromadzonych w kanale przez
zniszczeniem oraz plan ewakuacji,

- podpisanie przez wykonawcg uméw na dostawy potrzebnych materiatow
bezposrednio po podpisaniu umowy na realizacje robot,

— prowadzenie przez DRMG projektu zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i podpisanymi umowami.

Zastepca Dyrektora DRMG ds. Planowania i Przygotowania Inwestycji
i Projektow UE wyjasnita, ze monitoring wystepujacego ryzyka byt prowadzony
na biezaco poprzez cotygodniowe narady na budowie z udziatem pracownikow
DRMG i wykonawcy, program zapewnienia jakoSci sporzadzony przez
wykonawce, plan dyzuréw ludzi i sprzetu ustalony przez wykonawce
na wypadek wystapienia opadow deszczu, wspotpracg z jednostkami Miasta
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo przeciwpowodziowe.

(dowdd: akta kontroli str. 568-624)

W dziatalnosci DRMG w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, w DRMG wiaéciwie zorganizowano system kontroli zarzadczej
w odniesieniu do zadania dotyczacego przebudowy Kanatu Raduni. Przyjety system
zapewnit prawidiowa realizacje projektu. Podejmowano réwniez dziatania majace
nacelu zminimalizowanie zidentyfikowanych zagrozen na etapie przygotowania
zadania.
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3.3

Planowanie zadan w zakresie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw

W Miescie w latach 2000-2015 opracowywano nastepujgce programy
i koncepcje w celu ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, dotyczace czeéci
Zutaw pofozonych w granicach Miasta, obejmujacych swoim zakresem zlewnie
Kanatu Raduni:

- Program inwestycyjny zabezpieczenie przeciwpowodziowe Miasta Gdariska
od wod ze zlewni Kanatu Raduni (opracowanie sporzadzone przez
Gdanskie Melioracje Sp. z 0.0.),

— Przebudowa prawego wafu przeciwpowodziowego Optywu Mottawy
naodcinku od ul. Elblgskiej do ul. Zawodnikow, koszt opracowania
26 tys. 4,

- Koncepcja modernizacji uktadéw odwadniajacych na  polderach
depresyjnych Olszynka i Rudniki w nawigzaniu do zmian zagospodarowania
terenu?4, (opracowanie sporzadzone przez Gdanskie Melioracje Sp. z 0.0.),

— Budowa zrzutow z Kanatu Raduni na terenie Miasta Gdanska do rzeki
Mottawy przez Polder Orunia oraz zbiornika przypolderowego przy
ul. Mysiej, koszt opracowania 275 tys. zt.

Program inwestycyjny zabezpieczenie przeciwpowodziowe Miasta Gdanska
od wod ze zlewni Kanatu Raduni zostat cze$ciowo zrealizowany poprzez m. in.
przebudowe Kanatu Raduni, a takze budowe dwoch zrzutow?s i 16 zbiornikow
retencyjnych. Ponadto czes$¢ zadan? ujetych w ww. opracowaniach zostata
zaproponowana do realizacji w nowej perspektywie finansowej 2014-2020
w ramach Programu Zutawskiego — 2030 — Etap II. Celem tych zadan byta
ochrona przeciwpowodziowa oraz melioracje i odprowadzenie wod z terenow
zurbanizowanych.

Opracowania powyzsze zostaty sfinansowane z budzetu inwestycyjnego Miasta
albo opracowane staraniem miejskiej spotki Gdanskie Melioracje
Sp. z 0.0., bedacej eksploatatorem miejskiej infrastruktury przeciwpowodziowe;
i odwodnieniowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 627-657)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze w trakcie opracowywania Programu
Zutawskiego — 2030 Miasto zglosito do niego pig¢ zadan inwestycyjnych?,
sposréd ktérych do realizacji, po uzgodnieniu z RZGW, zostato wytypowane,
zewzgledu na  podstawowe  znaczenie  dla  bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego Miasta, jedno zadanie dotyczace przebudowy Kanatu
Raduni.

(dowdd: akta kontroli str, 627-657)

Program Zutawski — 2030 nie byt aktualizowany w zakresie zadan
realizowanych przez Miasto. Ponadto z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta
wynika, ze nie zgtaszano do RZGW potrzeby zmiany ww. Programu.

(dowod: akta kontroli str. 627-657)

24 pbszary rolnicze-obszary zurbanizowane

% Zrzut nr 1 do Oplywu Mottawy i zrzut nr 3 do rzeki Raduni w Swigtym Wojciechu.

% Opisano w czedci |1l pkt 3 ppkt 3.4 wystapienia.

7 Kanat Raduni: obwatowanie prawostronne km 2+500 — 10+300 (53,08 min zf), lewy brzeg km 2+500 — 10+300 (3,25 min);
poldery depresyjne: Polder ,Olszynka® — medemizacja polderu z dostosowaniem do nowych funkeji (5,6 min zt), Polder

,Rudniki" - modemizacja pelderu z dostosowaniem do nowych funkeji (5,6 min zf); waty przeciwpowodziowe: Optyw Mottawy —
odcinek od ul. Zawodnikow do ujscia Kanatu Rudnickiege (3 min zt),

10



34

35

3.6

Miasto uczestniczyto w procesie identyfikacji | oszacowania mozliwych
do realizacji zadan w Il etapie Programu Zutawskiego — 2030 poprzez
zgtoszenie nastepujacych szesciu zadan:
- budowa prawego waftu Oplywu Mottawy (szacunkowy koszt -
2 min zt),
- przebudowa ukfadu odwodnieniowego polderu Rudniki (szacunkowy
koszt — 25 min i),
— przebudowa pompowni polderu Plonia (szacunkowy koszt — 6 min zi),
- przebudowa ukfadu odwodnieniowego polderu Olszynka (szacunkowy
koszt - 20 min z4),
- przebudowa uktadu odwodnieniowego na Wyspie Sobieszewskiej
(szacunkowy koszt — 17 min z1),
— budowa zrzutu z kanatu Raduni do rzeki Mottawy (szacunkowy koszt —
30 min zt),

z ktorych cztery pierwsze zaproponowane zostaly przez Miasto do realizacji
takze w | etapie Programu Zutawskiego — 2030, a pozostate dwa zgtoszono
ze wzgledu na pilnos¢ ich wykonania.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze Miasto nie uczestniczyto w wyborze
zadan do realizacji w Il etapie. Odpowiednie analizy przeprowadzito RZGW,
ktore rekomendowato do realizacji dwa zadania, tzn. budowe prawego watu
Optywu Mottawy oraz budowg zrzutu z Kanatu Raduni do rzeki Mottawy.

(dowod: akta kontroli str. 627-657)

Miasto wspotpracowato z RZGW w Gdansku w zakresie ochrony przed
powodzia Zutaw w szczegélnosci — jak wynika z wyjasnien Zastepcy
Prezydenta Miasta — odno$nie realizacji etapu | Programu Zutawskiego — 2030,
poprzez przekazywanie do RZGW informacji dotyczacych stopnia realizacji
zadania i jego celow.

Przedstawiciele Miasta uczestniczyli rowniez w szeregu konferencji i spotkan
roboczych, organizowanych przez RZGW oraz innych beneficjentow projektow
etapu | Programu Zutawskiego - 2030, a takze szkolen organizowanych przez
NFOSIGW. Konferencje i spotkania mialy na celu wymiane doswiadczen
pomiedzy beneficientami oraz przedstawienie zaawansowania realizacji
projektow | etapu ww. Programu.

(dowod: akta kontroli str. 627-657)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze w zakresie zadan bedgcych
w kompetencji Miasta nie byto trudnosci i probleméw dotyczacych planowania
zadan w Programie Zutawskim — 2030.

(dowdd: akta kontroli str. 627-657)

W dziatalnosci DRMG w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.  Planowaniem  zadan w  zakresie  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw na terenie Miasta zajmowali sig pracownicy Urzedu
Miejskiego w Gdansku.

1"



IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastrzezen |3 kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Gdarnsk, dnia 15 lutego 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
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