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P/15/070 — Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Ewa Duszka, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 98863 z dnia
24 listopada 2015,

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Monika Stepka, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 98862 z dnia
24 listopada 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim, 83-100 Pruszcz Gdanski, ul. Wojska
Polskiego 16 (dalej: ,Starostwo")

Stefan Skonieczny, Starosta Gdariski — od 22 grudnia 2014 r.

W okresie od 1 stycznia 2009 r.! do 21 grudnia 2014 r. Starostgq Gdanskim byt Cezary
Bieniasz — Krzywiec.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Starosta poprzez udziat w pracach nad programem ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015)" oraz
planem dziatan powyzszego programu dla etapu Il (2014-2020) (dalej: ,Program
Zutawski — 2030") zapewnit wystarczajacy, w ocenie NIK, wkiad w proces
planowania zadan wplywajacych na zwiekszenie stopnia bezpieczenstwa
powodziowego na Zutawach.

Starostwo w latach 2012-2015 zrealizowalo zadanie objete projektem
JKompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | - Pruszcz
Gdariski" zaplanowane w Programie Zutawskim — 2030 polegajace na przebudowie
Kanatu Raduni na terenie Pruszcza Gdariskiego. Wykonanie zadania przyczynito sie
m. in. do zwiekszenia stopnia ochrony ludnosci i débr materialnych. Przebudowa

zostata zrealizowana terminowo, zgodnie z przyjetymi w umowie o dofinansowanie
harmonogramami.

Zorganizowany w Starostwie system kontroli zarzadczej zapewnit prawidiowg
realizacje zadania ujetego w Programie Zutawskim — 2030. Przyjete mechanizmy
monitorowania realizacji zadania umozliwiaty dokonywanie systematycznej analizy
podejmowanych dziatan oraz ocene ich efektéw, a mechanizmy kontrolne byty
efektywne i adekwatne do zidentyfikowanych ryzyk dotyczacych realizacji zadania.

' Poczatek okresu objetego kontrola,



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie zadan w zakresie zabezpieczenia

przeciwpowodziowego Zutaw

1.1 Starostwo nie opracowywato w latach 2000 - 2015 programéw, analiz, studiow,

koncepcji i innych dokumentéw zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg
Zutaw, bowiem do 2009 r. Starosta nie wykonywat uprawnien wiascicielskich
wobec zadnych urzadzer wodnych. Po ustaleniu Starosty w 2009 r. jako
podmiotu odpowiedzialnego za wykonywanie uprawnien wiascicielskich
w stosunku do urzadzenia wodnego — Kanafu Raduni podjeto dziatania majace
na celu realizacje przebudowy Kanatu Raduni na terenie Pruszcza Gdariskiego,
a nastepnie w trakcie prac nad Il etapem Programu Zutawskiego - 2030
zgtoszono konieczno$¢ wykonania dodatkowego zrzutu z Kanatu Raduni.

Starostwo brato natomiast udziat przy opracowaniu przez Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej (dalej: ,KZGW") dokumentu ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw Etap 1 — Koncepcja Programowo — Przestrzenna’
(dalej: ,Koncepcja Programowo - Przestrzenna”) poprzez —uczestnictwo
w spotkaniach i zgtaszanie uwag do dokumentu. Opracowanie to finansowane
byto, jak wyjasnit Starosta, ze Srodkow KZGW oraz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,NFOSIGW").

(dowod: akta kontroli str. 8-27, 41-45)

1.2 W Programie Zutawskim — 2030 zatwierdzonym przez Ministra Srodowiska

w maju 2010 r., ujete zostato jedno zadanie do realizacji przez Powiat Gdarski
dotyczace przebudowy Kanalu Raduni na terenie Pruszcza Gdanskiego
zapewniajacej swobodny sptyw lodow, wod roztopowych i wod powodziowych.
Zadanie to zaktadato m. in. odbudowe obwatowan i rewitalizacje Kanatu
Raduni. W uzasadnieniu realizacji planowanego przedsiewzigcia wskazano,
ze inwestycja  zapewni  bezpieczenstwo dla  gesto  zaludnionych
i zurbanizowanych czesci Pruszcza Gdanskiego. Szacunkowe koszty tego
zadania wynosity 22.830 tys. zi2, z czego 21.743 tys. zt przewidziano na
realizacje, a 1.087 tys. zt na dokumentacje. Planowano pozyskanie Srodkow
z Programu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013 (dalej:
,LPOIS").

Starostwo nie dokonywato analiz koniecznosci wykonania zadan zwigzanych
z ochrong przeciwpowodziowg z uwagi niewykonywanie do 2009 r. praw
wiascicielskich w stosunku do infrastruktury przeciwpowodziowej | w zwigzku
ztym do realizacji w | etapie Programu Zutawskiego nie zgtosito zadnego
zadania. Starosta wyjasnit, ze konieczno$¢ przebudowy Kanatu Raduni zostata
zgtoszona przez Prezydenta Miasta Gdarska, natomiast realizacja tego
zadania zostata przekazana Staroscie po jego ustaleniu jako wiasciwego
do przejecia zarzadu nad Kanatem na terenie Pruszcza Gdariskiego.

Zadanie dotyczgce przebudowy Kanalu Raduni w granicach Powiatu
Gdanskiego zostalo ujete w | etapie Programu Zutawskiego na podstawie
analizy majacej na celu optymalny wybér zadan, ktéra uwzgledniata m. in.
kryteria dotyczace potozenia w obrebie Zutaw i ich bezposredniego otoczenia,
a takze potrzeby realizacji zadania i prawdopodobiefistwa wystapienia powodzi.

(dowod: akta kontroli str. 8-28, 45-54)

2 Kpszty zadania planowane w umowie o dofinansowanie ze $rodkaw unijnych wynosity pierwotnie 28.326 tys. 24,
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1.3 Pogram Zutawski — 2030 nie byt aktualizowany w zakresie realizowanego przez
Powiat Gdanski zadania. Starosta wyjasnit, ze nie wystepowat
do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku (dalej: ,RZGW”)
0 aktualizacje Programu, natomiast w przypadku koniecznosci zwiekszenia
srodkow finansowych na realizacje przebudowy Kanatu Raduni wystgpowat
o przyznanie tych $rodkéw do Ministerstwa Srodowiska oraz NFOSIGW
i przekazywat informacje o powyzszym do RZGW.

(dowod: akta kontroli str. 8-27)

1.4 Starostwo uczestniczyto w procesie identyfikacji i oszacowania mozliwych
do realizacji zadan w |l etapie Programu Zutawskiego — 2030, obejmujacego
lata 2014 — 2020, poprzez udziat w spotkaniach organizowanych przez RZGW.
W ramach prac nad Planem dziatan dla etapu Il powyzszego Programu
Starosta  Gdanski  przekazat informacje o  stanie infrastruktury
przeciwpowodziowej, na ktorg sktadat sie wytacznie Kanat Raduni na terenie
Pruszcza Gdanskiego. Ponadto zglosit RZGW jedno zadanie ,Wykonanie
dodatkowego zrzutu z Kanatu Raduni (km 10+850) — ponizej Potoku Rotmanka
do rzeki Raduni”, kiérego realizacje, jak wyjasnit, uznano za konieczng
w opracowanej w 2008 r. Koncepcji Programowo — Przestrzenne;j.

W wyniku oceny dokonanej przez RZGW, zadanie zostato zarekomendowane
do realizacji w obszarze problemowym ,Zwiekszenie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego Gdanskiego Wezta Wodnego". Planowane naktady
finansowe na realizacje zadania wynosity 10.000 tys. zt i pochodzi¢ miaty
ze $rodkow unijnych i budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 8-28, 55-81)

15 W obszarze dotyczacym ochrony przed powodzia Zutaw Starostwo
wspdtpracowalo z innymi podmiotami wytacznie w zakresie realizacji Programu
Zutawskiego - 2030.

W  celu przygotowania projekiu  ,Kompleksowe  zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | — Pruszcz Gdanski’ (dalej: ,projekt’)
Starosta Gdanski 6 lipca 2009 r. zawart z Dyrektorem RZGW umowe
partnerska, ktorej przedmiotem byto m.in. ustalenie zasad ich wspdipracy przy
wykonaniu dokumentacji niezbednej do ztozenia wniosku o dofinansowanie
i realizacji projektu po podpisaniu umowy o dofinansowanie. Ponadto, Starosta
11 grudnia 2009 r. zawart umowe z piecioma przedstawicielami partnerow3
realizujgcymi przedsiewziecia inwestycyjne ujete w Programie Zutawskim —
2030 m. in. w celu skutecznego ztozenia wnioskow o dofinansowanie.

W ramach wspbtpracy, bedacej przedmiotem powyzszych umoéw, Starostwo
w latach 2011 - 2015 przekazywato do RZGW, na jego prosbe, informacje
dotyczace postepoéw w realizacji przebudowy Kanafu Raduni, w tym stan
realizacji, zaawansowanie rzeczowe i finansowe, przewidywany termin
zakonczenia prac oraz uczestniczyto w konferencjach organizowanych przez
podmioty realizujace Program Zutawski — 2030. Tematyka spotkan dotyczyta
m. in. aktualnego stanu bezpieczenstwa terenéw nad Kanatem Raduni oraz
inwestycji proponowanych w projekcie Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym i realizacji | Etapu Programu Zutawskiego — 2030.

(dowod: akta kontroli str. 8-27, 82-191)

3 Gmina Miasto Elblag, RZGW, Skarb Panstwa - Prezydent Miasta Gdanska, Zarzad Melioracji | Urzadzen Wodnych
Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku, Zutawski Zarzad Melioraci i Urzadzen Wodnych w Elblagu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.6 Starosta wyjaénit, ze w procesie planowania zadan nie wystapity problemy
majace wptyw na ujecie inwestycji do realizacji w Programie Zutawskim — 2030,

(dowdd: akta kontroli str. 8-27)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie planowania zadan dotyczacych
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta poprzez udziat w pracach nad Programem Zutawskim — 2030 zapewnit
wystarczajacy, w ocenie NIK, wkiad w proces planowania zadan wptywajacych
na zwigkszenie stopnia bezpieczenstwa powodziowego na Zutawach.

2. Realizacja zadan w  zakresie  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw

2.1 Rada Powiatu Gdanskiego Uchwatg Nr XXII/151/2012 z 29 sierpnia 2012 r.
w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Pruszczu Gdanskim powotata Jednostke Realizujacg Projekt (dalej: ,JRP")
Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — etap | Powiat
Gdanski”. Powotana Jednostka odpowiedzialna byta m. in. za przygotowanie,
realizacje i monitorowanie projektu.

Zadanie zaplanowane w Programie Zutawskim — 2030 zostalo zrealizowane
na podstawie nizej wymienionych trzech umow4, w ramach ktorych wykonano:
a) nr 27/2012/p z 16 maja 2013 r. — przebudowe Kanatu Raduni na terenie
Pruszcza Gdanskiego — etap 1 od granicy Miasta Gdariska (km 9+815)
do ul. Raciborskiego (km 11+573), polegajacg m. in. na poszerzeniu
kanatu w ramach mozliwosci lokalizacyjnych i istniejgcych wydzielen,
umocnieniu brzegow kanatu, remoncie przyczotkow istniejacego mostu,
uszczelnieniu skarpy odwodnej obwatowania matg bentonitowa,
podwyzszeniu i poszerzeniu korony obwatowania, wykonaniu na koronie
obwatowania nawierzchni przepuszczalnej z polbruku w kraweznikach
granitowych i wykonaniu barierek na obu brzegach,

b) nr 21/2014/p z 4 grudnia 2014 r. — przebudowe Kanatu Raduni na terenie
Pruszcza Gdanskiego — etap 2 od ul. Raciborskiego (km 11+573)
do Al. Wojska Polskiego (km 12+811), polegajacg m. in. na umocnieniu
brzegow kanatu, remoncie przyczotkow istniejacych mostow i ktadek,
wykonanie nowej barierki, umocnienie dna kanafu przy wylotach
wiekszych kolektorow deszczowych,

¢) nr 16/2015/p z 20 listopada 2015 r. — remont dwoch ktadek K4 i K5,
remont zjazdéw z mostu w ul. Batalionow Chtopskich, zejScie z drogi
technologicznej na wysokosci ul. Przemystowej oraz utwardzenie przy
zakonczeniu drogi technologiczne;.

W zwigzku z zakonczeniem przebudowy kanatu w ramach 1 etapu zadania,
Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (dalej: ,WINB”)
30 lipca 2014 r. wydat decyzje nr WIK.771.6.49.2014.WZ, w ktorej udzielit
pozwolenia na uzytkowanie przed zakonczeniem wszystkich robot
budowlanych nastepujacych obiektow budowlanych: Kanatu Raduni o dtugosci
1.758 m i szerokosci zmiennej od 9,0 m do 11,5 m oraz drogi techniczne]

4 dot. rob6t budowlanych
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2.3

z kostki betonowej o diugosci 1.768 m i szerokosci 3,0 m zrealizowanych
na odcinku od km 9+815 do km 12+811.

Pozostate do wykonania prace w ramach 2 etapu obejmowaty odbudowe
Kanatu Raduni na odcinku od km 11+573, t]. mostu w ciggu ul. Raciborskiego,
do km 12+811, tj. kladka powyzej mostu w ciggu ul. Wojska Polskiego.

WINB pismem z 18 grudnia 2015 r. (nr WIK.771.5.280.2015.PW) poinformowat
Staroste o zakonczonym postepowaniu w sprawie zawiadomienia
0 zakonczeniu robét budowlanych dotyczacych przebudowy Kanatu Raduni,
nie wnoszac sprzeciwu na podstawie art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane® (dalej: ,Prawo budowlane”).

Obiekty budowlane zrealizowane zostaty na podstawie decyzji Wojewody
Pomorskiego nr WI-11.7840.62.120.2012.MKH z dnia 13 kwietnia 2012 .,
zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe
dla inweslycji Przebudowa Kanatu Raduni na terenie Pruszcza Gdariskiego®.

(dowdd: akta kontroli str. 192-402)

W ramach realizacji | etapu Programu Zutawskiego — 2030 Starostwo
nie realizowato innych dodatkowych zadan nieujetych pierwotnie w tym
Programie.

(dowdd: akta kontroli str. 8-28)

W Programie Zutawskim - 2030 w pkt 3.3 Horyzont czasowy Programu
okre$lono rozpoczecie jego realizacji na 2010 r., a zakonczenie na 2015 .
Dla Powiatu Gdanskiego terminy dotyczace projektu okreslono szczegbtowo
w Harmonogramie przygotowania, realizacji, ztozenia wnioskow i rozliczenia
Projektow poszczegolnych Beneficjentow na lata 2009 — 2014, w tym termin
realizacji w okresie 2011 - 2013.

We wniosku o dofinansowanie zadania Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — etap | — Powiat Gdanski w ramach dziatania
3.1. priorytetu Il Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013, zlozonym w pierwotnej wersji w 2011 r., wskazano okres jego realizacji
na lata 2010 — 2014, w tym etap budowy 2012 - 2014.

Roboty budowlane objete wszystkimi trzema umowami zostaty wykonane
i odebrane w terminach w nich wskazanych (rozpoczecie 24 maja 2013 .,
zakonczenie 21 grudnia 2015 r.)’. W trakcie odbioru robét wykonanych
wramach umowy nr 27/2012/p stwierdzono wady i usterki dotyczace
niewlasciwego wyprofilowania potgczenia drogi technologicznej z droga
dojazdowg na most w km 10+040, ktére zostaty zgodnie z § 7 pkt 8 tej umowy
usuniete na koszt wykonawcy w terminie okreslonym w protokole odbioru robét
z 30 lipca 2014 r.8 i odebrane 2 wrzesnia 2014 r. przez inwestora bez uwag®.

Zgodnie z harmonogramem realizacji projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw - Etap | — Powiat Gdansk’ (na odcinku
od km 9+815 do km 11+573), stanowigcym zatacznik nr 3 do umowy
o dofinansowanie, zawartej pomiedzy Powiatem Gdanski a Narodowym

50z U.z22013 r, poz. 1409 ze zm.

5 Roboty budowlane objete umowg wymieniong w czesci Il pkt 2 ppkt 2.1 lit. ¢ zostaty wykonane na podstawie zgloszenia
robot budowlanych z 11 sierpnia 2015 1. i 19 wrzesnia 2015 r.

" Okresy wykonania i odbicrow robot budowlanych w ramach poszczegéinych uméw, ti.: nr 27/2012/p: 24.05.2013 r. -
02.08.2014 r.; nr 21/2014/p: 9.12.2015 r. - 30.11.2015 1, nr 16/2015/p: 23.11.2015r. - 21.12.2015 1.

8 Nr7/210883/PBA/2013
¢ Protokot nr 8/21088%/PBA/2013 odbioru koncowego robét po usunieciu usterek.
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Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku (dalej;
JNFOSIGW") 19 lipca 2012 r. nr POIS.03.01.00-00-011/11-00 (dalej: ,umowa
o dofinansowanie”), termin zakonczenia rob6t budowlanych zaplanowano
na |ll kwartat 2014 r., a zakonczenie projektu, obejmujgcego pomoc techniczng
JRP i nadzor budowlany, na IV kwartat tego roku. Zgodnie z ostatecznym
harmonogramem z 10 listopada 2015 r. zakonczenie projektu przewidziano
na IV kwartat 2015 r. Przesunigcie terminu zakonczenia wynikato z realizacji
nastepnego etapu zadania polegajacego na przebudowie Kanatu Raduni
naodcinku od km 11+573 do km 12+811. Projekt zrealizowano zgodnie
ze zmienionymi terminami. Realizacja tego etapu skutkowata rowniez wzrostem
kosztow realizacji rozszerzonego zakresu rzeczowego zadania okreslonego
w Programie Zutawskim — 2030 o 13.682 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 199-283, 403-405, 468-540, 912)

Do umowy o dofinansowanie zawarto dwa aneksy: z 29 listopada 2013 r.
i 19 lutego 2015 r. Pierwszym z ww. aneksow zmieniono m. in. lokalizacje
i zakres projektu poprzez przebudowe Kanatu Raduni - kolejny etap na odcinku
od km 114573 do km 12+811, drugim natomiast m. in. zmniejszono warto$¢
zadania do jego faktycznej wysokosci.

Planowany catkowity koszt realizacji dwoch etapéw projekiu okreslono
nakwote 36.555 tys. zt. Wysokos¢ dofinansowania wynosita nie wiecej
niz31.068 tys. z, t. 85% wydatkéw kwalifikowalnych, ustalonych
na 36.550 tys. .

Catkowity koszt realizacji projektu wyniost 36.512 tys. zi, w tym wydatki
kwalifikowalne® 36.492 tys. zt (roboty budowlane i gwarancje bankowe -
34537 tys. zt, dokumentacja techniczna i studium wykonalno$ci — 616 tys. zt,
pomoc techniczna - 1.039 tys. zt, nadzér budowlany - 248 tys. zt
oraz promocja — 52 tys. zi)'! i niekwalifikowalne 20 tys. L.

Srodki finansowe przewidziane na realizacje projektu w zmienionej umowie
o dofinansowanie zostaty wykorzystane w 99,8 %.

Na dzien 29 stycznia 2016 r. dofinansowanie ze $rodkéw POIS wyniosto
29.458 tys. zt. Na realizacje zadania wykorzystano rowniez $rodki z budzetu
panstwa w formie dotacji celowej w kwocie 5.348 tys. z1'?, przyznawane
na podstawie porozumier zawieranych pomigedzy Wojewodg Pomorskim
i Starostg Gdanskim'™ oraz $rodki stanowigce wktad wilasny powiatu
w wysokosci 20 tys. zt.

Whniosek Beneficjenta o ptatno$¢ korcowg za okres od 18 listopada 2015 r.
do 31 grudnia 2015 r. na kwote 1.560 tys. zt zostat ztozony 29 stycznia 2016 r.

W wyniku realizacji projektu poprzez przebudowe Kanatu Raduni osiggnieto
cel, okreslony jako zwigkszenie stopnia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

10 Na dzien 29.01.2016 r., zgodnie z dokumentacig ksiegowg

11 Kontrola NIK nie obejmowata badania kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow.

12 2501.2016 r. zostat zlozony w Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Gdansku wniosek o przekazanie Srodkow w 2016 .
z budzetu panstwa na finansowanie wydatkow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacie projekiu w kwacie 126 fys. 2.

13 Porozumienie z 19.10.2011 r., porozumienie z 12.03.2012 r. zmienione aneksem nr 1 z 18.04.2012 r, aneksem nr 2
z10.07.2012 r. i aneksem nr 3 z 15.10.2012 r.,, aneksem nr 4 z 19.12.2012 r., porozumienie z 25.01.2013 r. zmienione
aneksem nr 1 z 15.05.2013 r., aneksem nr 2 z 23.07.2013 r., aneksem nr 3 z 21.10.2013 r,, aneksem nr 4 z 12122013 r,,
porozumienie z 27.01.2014 r. zmienicne aneksem nr 1 z 14.03.2014 r, aneksem nr 2 z 17.04.2014 r., aneksem nr 3

z08.07.2014 r., aneksem nr 4 z 20.10.2014 r., aneksem nr5 z 28.11.2014 r., aneksem nr 6 z 17.12.2014 r. oraz porozumienie
z 17.02.2015 r. zmienione aneksem nr 1 z 27.04.2015 r., aneksem nr 2 z 21.07.2015 r., aneksem nr 3 z 15.10.2015 .
Porozumienie na 2016 r. do 29.01.2016 r. nie zostalo zawarte.
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Ocena czastkowa

Miasta Pruszcz Gdanski, na ktérego oddziatywanie ma Kanat Raduni oraz
w 100% nastepujace wskazniki:

a) produktu, . wybudowanie lub przebudowanie urzadzen stuzacych
gospodarowaniu wodami (2 szt., tj. po jednej w 2014 r. i 2015 r.
wramach kazdego z dwoéch etapow realizacji projektu) i 2,996 km
dtugo$ci wybudowanych, wyremontowanych lub przebudowanych watow
przeciwpowodziowych (1,768 km w 2014 r. oraz 1,238 km w 2015 r.),

b) rezultatu, tj. 104.167 oséb, w tym 58.817 osob w Gdansku oraz 45.350
0s6b na terenie Zutaw Gdanskich i 27.368 ha powierzchni terenéw,
witym 26328 ha terendw depresyjnych objetych ochrong
przeciwpowodziowg'4.

(dowod: akta kontroli str. 138-163, 406-674)

2.5 Cel osiagniety w wyniku realizacji przebudowy Kanatu Raduni byt zgodny
z celem wskazanym w Programie Zutawskim — 2030, dotyczacym zwiekszenia
skutecznoSci  ochrony  przeciwpowodziowej wplywajacej bezposrednio
nawzrost potencjalu dla zréwnowazonego rozwoju Zutaw. Natomiast
osiggniete  wskazniki produktu i rezultatu okreSlone w umowie
o dofinansowanie®, opracowane na podstawie danych bedacych w posiadaniu
Starostwa, odpowiadaty zaproponowanym w Programie czterem wskaznikom
stuzacym monitorowaniu celu realizacji tego Programu - Przebudowa,
odbudowa i budowa przeciwpowodziowych urzgdzen technicznych's,

(dowdd: akta kontroli str. 544-559, 668-676)

2.6 Zagrozeniem dla realizacji projektu byt brak wystarczajacych $rodkéw na jego
wykonanie w petnym zakresie rzeczowym i wynikat z niedoszacowania kosztow
na etapie planowania inwestycji, co skutkowato pierwotnym ograniczeniem
zadania do realizacji jego 1 etapu na odcinku od km 9+815 do km 11+573.
Ponadto podczas realizacji zadania wykonawca zaproponowat wykorzystanie
zamiennych elementow stalowych na Scianki szczelne, co spowodowato okoto
czteromiesigczne opbznienie rozpoczecia prac budowlanych. Po uzyskaniu
m. in. akceptacji projektanta Starostwo wyrazito zgode na ich zastosowanie,
a wykonawca w trakcie realizacji inwestycji nadrobit opdznienie.

(dowdd: akta kontroli str.8-27, 677-679)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji zadan dotyczacych
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia jako prawidiowg realizacje zadania dotyczacego przebudowy Kanatu
Raduni na terenie Pruszcza Gdanskiego, w ramach Programu Zutawskiego — 2030.
Osiagnigto zaktadane cele i wskazniki. Projekt zostat zrealizowany terminowo,
zgodnie z przyjetymi w umowie o dofinansowanie harmonogramami. Powyzsze
przyczynito sig¢ zwiekszenia stopnia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

4 Wedlug zatacznika nr 5 Opis projektu do umowy o dofinansowanie Projektu Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | - Powiat Gdanski",

'S Zatgeznik nr 8 Zestawienie wskaznikéw do monitorowania Projekiu Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw - Etap | - Powiat Gdanski".

' Liczba przebudowanych, odbudowanych lub wybudowanych urzadzen stuzacych ochronie przed powodzig (szt), diugost
przebudowanych, odbudowanych Iub wybudowanych obwatowan (kilometry), powierzchnia terendw objetych ochrong
przeciwpowodziowq (hektary), liczba oséb objgta ochrong przeciwpowodziowa (liczba osob).
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Opis stanu
faktycznego

3. System kontroli zarzadczej

3.1 Kontrola zarzadcza w Starostwie funkcjonowata na podstawie Zarzadzenia

Starosty Gdanskiego nr 35/2014 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla Starostwa Powiatowego
w Pruszczu Gdanskim?7.
Wprowadzony ww. Zarzadzeniem system kontroli zarzadczej w Starostwie
stanowit zintegrowany zbiér procedur i wytycznych odnoszgcych sie
do wyznaczania celéw i zadan oraz monitorowania ich realizacji i dzielit sie
na nastepujace obszary: $rodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem,
mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja oraz monitorowanie i ocena.
Gtéwnymi celami kontroli zarzgdczej byto zapewnienie:

zgodno$ci  dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi,
skutecznoéci i efektywnosci dziatania jednostek,
wiarygodno$ci sprawozdan,
ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaci,
zarzgdzania ryzykiem.
(dowod: akta kontroli str. 8-31, 680-770)

3.2 W okresie objetym badaniem przeprowadzono m. in. dwa zadania audytowe
dotyczace przebudowy Kanatu Raduni pn.:

,Prowadzenie zamdwien publicznych w latach 2012 — 2013", obejmujace
badanie  dokumentacji  przetargowe] na realizacie  zadania
inwestycyjnego,  sporzadzenie  dokumentacji  technicznej oraz
sprawowanie nadzoru inwestorskiego. Audytor wewnetrzny w efekcie
przeprowadzonego zadania  stwierdzit istnienie  mechanizmow
kontrolnych i ich przestrzeganie oraz wskazal, ze wystepujace
uchybienia nie spowodowaly skutkéw finansowych lub wizerunkowych
dla jednostki,

,Ocena realizacji projektow UE w Starostwie Powiatowym w Pruszczu
Gdanskim”, w wyniku ktérego audytor stwierdzit istnienie pisemnych
procedur w zakresie kontroli zarzadcze]. Ponadto wskazat
na nieprzestrzeganie obowigzujgcych regulacji w zakresie okreslania
wartosci przedmiotu postepowania w trybie zapytania ofertowego,
wydajac zalecenie ich przestrzegania.

(dowod: akta kontroli str. 8-27, 858-862)

3.3 Realizacja przebudowy Kanatu Raduni byta przedmiotem kontroli zewnetrznych
przeprowadzonych przez:

NFOSIGW - kontrola ex-ante projektu SIWZ i projektu ogloszenia
dla postepowania pn. Przebudowa Kanatu Raduni na terenie Pruszcza
Gdanskiego Etap |, przeprowadzona w 2012 r. przed ogloszeniem
postepowania, w wyniku ktérej stwierdzono naruszenia mogace
skutkowa¢ natozeniem korekt finansowych. Sformutowane zalecenia
zostaly przez Starostwo wykonane poprzez wprowadzenie zmian

17 Zarzadzenia obowiazujace w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie ww. Zarzadzenia: Zarzadzenie nr 14/2011 Starosty
Gdanskiego z dnia 3 marca 2011 r. w sprawie wyfycznych w zakresie kontroli zarzadezej dla Starostwa Powiatowego w
Pruszczu Gdarskim oraz Zarzadzenie nr 80/2010 z dnia 21.09.2010 r. Starosty Gdanskiege w sprawie ustalenia Regulaminu
kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim,
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w dokumentacji dla ww. postepowania o udzielenie zamowienia (pismo
z 2 listopada 2012 r.),

— NFOSIGW - dwie kontrole ex-post dotyczace postepowan o udzielenie
zamowienia  publicznego, realizowanych w ramach  projekiu,
przeprowadzone w 2014 r. i 2015 r., w wyniku ktérych nie stwierdzono
naruszen (pisma z 19 listopada 2014 r. i 22 grudnia 2015 r.),

— WINB - kontrola zakoriczonej budowy przeprowadzona 17 lipca 2014 r.,
w wyniku ktérej stwierdzono, ze wybudowane obiekty spetniajg warunki
umozliwiajace ich uzytkowanie i wydano decyzie pozwolenie
na uzytkowanie,

- NFOSIGW - kontrola dorazna w trakcie realizacji projektu,
przeprowadzona w okresie 27 - 31 lipca 2015 r., obejmujaca m.in.
badanie realizacji zakresu rzeczowego projektu, systemu finansowo —
ksiegowego, prawidlowosci  kwalifikowania  wydatkow, systemu
zarzadzania projektem, dokumentow potwierdzajacych rozeznanie rynku
dla wydatkow poniesionych na podstawie uméw, do ktérych nie miata
zastosowania ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych'® oraz tryb przetargu z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny'® oraz dziatan promocyjnych i informacyjnych
upowszechnigjgcych ~ pomoc ~ Unii  Europejskiej.  Kontrolujacy
na podstawie dokonanych czynnosci kontrolnych nie  stwierdzili
podejrzenia wystapienia nieprawidfowosci, zalecen pokontrolnych
nie sformutowano (informacja pokontrolna z 31 lipca 2015 r.).

(dowod: akta kontroli str. 8-27, 369-371, 863-911)

3.4 Wskazniki planowane do osiggniecia w wyniku realizacji przebudowy Kanatu
Raduni zostaty okreSlone w umowie o dofinansowanie. Monitorowanie
osiggniecia wskaznikow produktu odbywato sie poprzez przedktadanie
comiesiecznych sprawozdan robét budowlanych przez Inspektora Nadzoru
Inwestorskiego i dokonywanie odbiorow czesciowych robét budowlanych
wskazujacych m. in. stopien ich zaawansowania.

Do NFOSIGW Starostwo ziozylo 21 wnioskéw o platnos¢, bedacych
podstawowymi  dokumentami  sprawozdawczymi, za pomocg ktdrych
realizowany byt proces rozliczania projektu wspotfinansowanego ze $rodkow
unijnych. Wnioskowane przez Starostwo kwoty zostaly przez NFOSIGW
wyptacone.

Ponadto Starostwo kazdorazowo na prosbe RZGW przekazywato m. in. dane
dotyczace stopnia zaawansowania inwestycji | zagrozen w realizacji zadania,
opisane w czesci lIl pkt 1 ppkt 1.5 wystapienia.

Zgodnie z przyjetym systemem kontroli zarzadczej, cele i zadania zwigzane
zrealizacjg projektu byly ujmowane w rocznych Planach dziatalnosci
Starostwa, na podstawie ktorych po zakoriczeniu roku sporzadzano
sprawozdania. Przyjete plany na lata 2012 — 2015 zawieraly m. in. mierniki
okreslajace pozadany stopien realizacji celow w zakresie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, a takze najwazniejsze zadania stuzace ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 8-27, 138-191, 299-337, 468-510, 544-584)

®Dz U.z2015r, poz. 2164
5Dz U. 22014 r, poz. 121 ze zm.



Ocena czastkowa

3.5 W ramach przyjetego systemu kontroli zarzadczej identyfikacji i analizy ryzyka
dokonywano raz w roku. Analizg obejmowane byly poszczegéine cele i zadania
wykonywane przez JRP. W latach 2012 — 2013 sporzadzano wykazy zadan
wrazliwych zidentyfikowanych w JRP, w ktérych okre$lono czynniki ryzyka wraz
z dziataniami je ograniczajgcymi w ramach zadan - realizacja projekiu
i sprawozdawczos¢. W latach 2014 — 2015 sporzadzano natomiast rejestry
ryzyka dla projektu, zawierajace zidentyfikowane ryzyka wraz z oszacowaniem
skutku i prawdopodobiedstwa ich wystapienia, wiascicieli ryzyk, funkcjonujace
mechanizmy kontrolne, a takze wykaz dziatan podejmowanych w celu
minimalizacji potencjalnych negatywnych skutkow ich wystapienia.

Zidentyfikowane ryzyka, ktérych wiascicielem byt Naczelnik JRP, dotyczyly
m. in. utraty $rodkéw z dofinansowania, podpisania umowy z nieuczciwym
wykonawca, wykonania robét budowlanych niezgodnie z dokumentacjg
techniczng i sztukg budowlana, wystapienia szkody lub utraty majatku. W celu
minimalizacji ryzyk okre$lono dziatania polegajgce m. in. na konsultacjach
z Instytucja Wdrazajaca, uczestnictwie pracownikow w szkoleniach, biezacej
kontroli zgodno$ci wykonywania robét z harmonogramem i kontroli inspektora
nadzoru inwestorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 8-39, 771-857)

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w zakresie systemu kontroli zarzadcze
w obszarach planowania i realizacji przebudowy Kanatu Raduni nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, w Starostwie wiasciwie zorganizowano system
kontroli zarzadczej w odniesieniu do realizacji przebudowy Kanatu Radni. Przyjete
mechanizmy monitorowania realizacji zadania przewidzianego w Programie
umozliwiaty dokonywanie systematycznej analizy podejmowanych dziatan oraz
oceng ich efektow. Funkcjonujace mechanizmy kontrolne byly efektywne
i adekwatne do zidentyfikowanych ryzyk dotyczacych realizacji zadania.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastizezen  d|a kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, dnia 15 lutego 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
Ewa Duszka
. " 9 ridora

Starszy inspekter k. p. P
a
Pyje. Dun {)O Haanﬂa Dafiohl.i.t

Podp!s Podp;s “

Monika Stepka
Starszy inspektor k. p.

Podpis ‘
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