2N
753k

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku

LGD.410.015.03.2015
P/15/070

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL|
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagielloriskie 36, B0-853 Gdarisk
T +48 58 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli
Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/070 ,Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Andrzej Kaczynski, gléwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 96999 z dnia 4 listopada 2015 .
2. Krzysztof Holli, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96998 z dnia 30 pazdziemika 2015 .
3. Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 98884 z dnia 18 stycznia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu, ul. Junakéw 3,
82-300 Elblag (dalej: ,Zarzad")

Jozef Osesek, p.o. Dyrektora Zarzadu' (dalej: ,Dyrektor Zarzadu”)
(dowad: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zadania zrealizowane w ramach | etapu Programu Zutawskiego? stuzyly osiagnieciu
gtownego celu tego Programu’, jakim bylo ,zwigkszenie skutecznosci ochrony
przeciwpowodziowej stymulujacej wzrost potencjatu dla zréwnowazonego rozwoju
Zutaw’. Realizacja tego celu odbywata si¢ poprzez przebudowe, odbudowe
i budowe przeciwpowodziowych urzadzer technicznych. Stan przebudowanych
stacji pomp ulegt znacznej poprawie, co skutkowalo zmniejszeniem awaryjnosci
| energochtonnosci wyeksploatowanych stacji oraz zautomatyzowaniem procesu
sterowania ich praca. Poprawiono rozwigzania techniczne i technologiczne, stosujac
wydajne i oszczgdne pompy zatapialne, mechaniczne czyszczarki krat pracujace
w systemie sterowania automatycznego i recznego, ich peing automatyzacje
i catodobowy monitoring. W przypadku przebudowy watow przeciwpowodziowych
jeziora Druzno, dostosowano je do parametréw zgodnych z wymogami
technicznymi, umacniajac je poprzez zageszczenie oraz doszczelnienie ich
korpusow. W konsekwencji w tym zakresie zwiekszono zabezpieczenie Zutaw przed
powodzig i podtopieniami, co moze efektywnie zminimalizowaé ich ewentualne
skutki.

Ponadto planowane dziatania inwestycyjne Zarzadu uwzgledniaty takze inne — poza
Programem Zutawskim — zadania zwiazane z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym
Zutaw, ujete m.in. w Projekcie realizowanym w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej; ,PROW"). Harmonogramy
przeprowadzania remontéw i inwestycji uwzgledniaty najpilniejsze potrzeby.
Planujac modernizacje obiektow i urzadzen przeciwpowodziowych kierowano sie ich
stanem technicznym istanem bezpieczefstwa, ocenianym w wyniku przegladow
i kontroli  przeprowadzanych przez pracownikéw posiadajacych odpowiednie
uprawnienia, a takze wynikiem analiz w zakresie Zrodet i przyczyn powodzi na

' Poprzednio (od 01.01.2003 r. do 30.06.2015 r.) Dyrektorem Zarzadu byt Bogdan Szymanowski.
2 Programu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — do roku 2030 z uwzglednieniem etapu 2015",
3 Zatwigrdzonego w maju 2010 r. przez Ministra Srodowiska.
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Opis stanu
faktycznego

terenie  Zutaw. Nie stwierdzono Zzadnego przypadku obiektu ochrony
przeciwpowodziowej, ktérego stan techniczny zagrazatby bezpieczenstwu.

Wobec posiadania niewystarczajacych $rodkow na inwestycje, modernizacje,
remonty i biezace utrzymanie obiektow i urzadzen przeciwpowodziowych, Dyrektor
Zarzadu podejmowal liczne dziatania na rzecz pozyskania dodatkowych Zzrodet
finansowania zadan Zarzadu. W efekcie pozyskano dodatkowe $rodki finansowe
pochodzace m.in. z budzetu Unii Europejskiej, Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,NFOSIGW”) oraz Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie (dalej:
,WFOSIGW"), ktére pozwalaly na wykonanie znacznie wiekszego rozmiaru robot
konserwacyjnych i przyczyniato sie do poprawy stanu technicznego urzadzen
melioracyjnych i ostony przeciwpowodziowe.

Objete badaniem postepowania w sprawie udzielenia zamoéwien publicznych
przeprowadzono w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rwne
traktowanie wykonawcow. Przy ich udzielaniu przestrzegano zasad okreslonych
w przepisach ustawy - Prawo zaméwien publicznych? (dalej: ,Pzp”).

Stwierdzono jednak nieprawidtowe prowadzenie Magazynu Przeciwpowodziowego
w Elblagu (dalej: ,magazyn”), ktérego wyposazenie nie byto utrzymywane w petnej
gotowosci do uzycia w przypadku powodzi.

Obowigzujace procedury nie zapewnity skutecznej kontroli oraz sprawowania
wlasciwego nadzoru nad funkcjonowaniem magazynu, mimo ustanowienia
w Zarzadzie systemu kontroli zarzadczej.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zadan ~ w zakresie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw.

1.1. Zarzad posiadat informacje o 3 powodziach® i 4 podtopieniach®, ktore wystapity
na Zutawach na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego (na obszarze
dziatania Zarzadu) w okresie od jego utworzenia, tj. od 2003 r.” Na zaplanowanie
dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony przeciwpowodziowej w latach 2009-2015
wplynely wnioski z:

— powodzi  sztormowej w 2003 r.  spowodowanej  warunkami
hydrometeorologicznymi, przede wszystkim napetnieniem  potudniowo-
wschodniej czesci Baftyku i Zalewu Wislanego oraz huraganowym wiatrem
z kierunkéw potnocnych i péinocno-wschodnich, w wyniku ktoérego nastgpito
spietrzenie wod Zalewu Wislanego w miejscu ujcia rzeki Elblag. W efekcie
,cofki" wod Zalewu nastgpit wzrost poziomu wody w rzece Elblag i innych
obwatowanych ujSciowych odcinkach rzek i potokéw oraz wypetnienie Jeziora
Druzno i jego doplywow na ujSciowych obwatowanych odcinkach. Uszkodzone
zostaly liczne odcinki watéw przeciwpowodziowych, zalane lub podtopione

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015, poz. 2164).

5 2003 r. — powddz sztormowa (na terenach przylegtych do Zalewu Wislanego, nadbrzeine wzduz rzeki Elblag, Jeziora
Druzno oraz obwalowanych ujsciowych odcinkach doplywow zalewu i jeziora Druzno, polderdw melioracyjnych chronionych
watami przeciwpowodziowymi), 2007 r. — powodz opadowa (na terenie potudniowo-zachodniej czesci Wysoczyzny Elblgskiej
w zlewniach niewielkich rzek i strumieni: Kumieli, Terkawki, Burzanki na terenie Miasta Elblag i Gminy Elblag), 2009 r. -
powddz sztormowa (na terenach przyleglych do potudniowo-wschodniej czesci Zalewu Wislanego, wzdiuz rzeki Elblag, Jeziora
Druzno oraz obwatowanych uj$ciowych odcinkach doptywow zalewu i jeziora Druzno, w tym polderach melioracyjnych
chronionych watami przeciwpowodziowymi).

6 2004 r. - podtopienie sztormowe, 2005 r. — podtopienie opadowo-roztopowe, 2011 r. — podiopienie opadowo-roztopowe,
2012 r. - podtopienie sztormowe.

T Uchwata nr XL/575/02 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 sierpnia 2002 r. w sprawie utworzenia
wojewodzkiej jednostki budzetowej pod nazwa; Zulawski Zarzad melioracii i Urzadzen Wodnych w Elblagu (z dniem
01.01.2003 r.).
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zostaty budynki mieszkalne, zakfady pracy. Straty szacunkowe w infrastrukturze
przeciwpowodziowej wyniosty 80,0 tys. zi:;

— powodzi opadowej w 2007 r. spowodowanej gwattownymi nawalnymi opadami
deszczu na terenie potudniowo-zachodniej czeSci Wysoczyzny Elblaskiej,
w Zlewniach rzek i strumieni: Kumieli, Terkawki iBurzanki. W wyniku tych
opadow nastapit gwattowny sptyw wod do koryt ciekdw. Przepetnieniu ulegty ich
koryta wodg wraz z namutem, gateziami i konarami drzew i zanieczyszczeniami
komunalnymi. Woda sptywajaca korytami ciekow w nizinnej czesci nie miescita
sie w ich korytach. Zalane zostaly liczne dzielnice w Elblagu i Gronowie Gornym.
Straty szacunkowe w infrastrukturze przeciwpowodziowej wyniosty 100,0 tys. zt;

— powodzi sztormowej w 2009 r. spowodowanej wysokim napetnieniem
potudniowo-wschodniej czesci Baltyku i Zalewu Wislanego oraz huraganowym
wiatrem z kierunkéw péinocnych i péinocno-wschodnich (spietrzenie wod Zalewu
Wislanego w miejscu ujScia rzeki Elblag). W wyniku ,cofki" wod Zalewu nastapit
wzrost poziomu wody w rzece Elblag i innych obwatowanych ujsciowych
odcinkach rzek i potokéw oraz wypetnienie Jeziora Druzno i jego doptywow na
ujSciowych obwatowanych odcinkach. Uszkodzone zostaly liczne odcinki watow
przeciwpowodziowych, zalane lub podtopione zostaly budynki mieszkalne,
zaklady pracy. Straty szacunkowe w infrastrukturze przeciwpowodziowe;
wyniosty 1.088,3 tys. L.

Na usuwanie skutkéw powodzi, ktére wystapity w latach 2007 i 2009, przeznaczono
srodki finansowe w wysokosci odpowiednio: 56,7 tys. zt (budzet Wojewody
Warmirisko-Mazurskiego) i 550,1tys. zt (99,2 tys. zt - budzet Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, 4509 tys. zt — WFOSiGW). Na usuwanie skutkow
podtopient w latach: 2005 i 2011 r. przeznaczono z budzet ww. Wojewody $rodki
finansowe w wysokosci odpowiednio: 455,5 tys. zti43,3 tys. zt.

Zarzad planujac zadania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej Zutaw na lata
2009-2015 rzetelnie analizowat posiadane dane dotyczace powodzi i podtopien,
ktére mialy miejsce przed tym okresem. Przedmiotem analiz bylo ustalenie
przyczyny przerwania lub przelania sie wody przez korone walu
przeciwpowodziowego lub/i ustalenie przyczyny przekroczenia poziomu wody
brzegowej w korycie cieku i zalania terenéw przylegtych. Analiz dokonywano na
podstawie danych hydrologicznych i hydraulicznych z dokumentacji technicznych
wykonania remontu lub przebudowy wafu przeciwpowodziowego i dokumentacii
regulacji koryta cieku, a w szczegoinosci rzednych poziomu wody miarodajnej dla
danego urzadzenia wodnego lub cieku oraz protokotéw oceny stanu technicznego.
Istotnym elementem analizy byly dane dotyczace zaobserwowanych maksymalnych
poziomow i stanow wody na tatach wodowskazowych, dynamiki zmian tych standw,
zakiocen w odptywie wéd opadowych lub roztopowych w korytach ciekow oraz
zwigzane z tym nadpietrzenia spowodowane drozno$cig koryta cieku.

W wyniku przeprowadzonych analiz wskazano na:®

— potrzebe podjecia dziatart majacych na celu nadanie obszarowi Zutaw Wislanych
statusu umozliwiajacego przyznawanie Zutawom specjalnych  $rodkéw
finansowych oraz wprowadzenia w zycie opracowanych dla Zutaw programéw
(wymienionych w pkt 1.3 wystapienia pokontrolnego);

— konieczno$¢ corocznego odtawiania bobrow, przenoszenia ich w miejsca, gdzie
nie bedg stwarza¢ zagrozenia powodziowego;

8 Sprawozdania Zutawskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu z dziatalnoci za: 2004 r., 2007 r., Informacja
z przeprowadzonych dziatan przeciwpowodziowych w dniach 14.10.2009-19.10.2009 r., Informacja z przeprowadzonych
dziatan przeciwpowodziowych dla Warminsko-Mazurskiego Wojewodztwa Zespolu Reagowania Kryzysowego, Ksiazka
meldunkowa — sprawy przeciwpowodziowe, Protokot o stanie technicznym urzadzen melioracyjnych i budowli wodnych na
terenie wojewbdztwa wamminsko-mazurskiego w oparciu o wyniki jesiennych przegladow.
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— konieczno$¢ doposazenia magazynu przeciwpowodziowego;

— konieczno$é przeanalizowania rzednych bezpiecznego wzniesienia korony
walow (docelowo je przebudowat w zasiegu oddziatywania pozioméw wody
Zalewu Wislanego);

- koniecznosé  zabezpieczenia przed kolejnym  wezbraniem  odcinkow
zniszczonych lub uszkodzonych (wykonanie trwatej zabudowy odcinkow watow
przeciwpowodziowych w miejscach doraznie zabezpieczonych);

— zwigkszenie czestotliwosci lustracji terenowych watbw przeciwpowodziowych,
po kazdorazowym wzrocie pozioméw wody w Zalewie wiSlanym i jeziorze
Druzno;

— opracowanie procedur wspdtpracy miedzy zespotami reagowania kryzysowego
w zakresie przeptywu informacji o podejmowanych dziataniach dotyczacych
rozpoznania zagrozen powodziowych, przeciwdziatania ich wystapieniom oraz
reagowania;

— uczestnictwo w éwiczeniach zespotow reagowania kryzysowego oraz podmiotow
ratowniczych innego podporzadkowania, przewidzianych do udziatu w akcjach
ratowniczych.

Zarzad nie posiadat niektorych danych o powodziach i podtopieniach, takich jak:
powierzchnia zalanych terenéw, liczba gospodarstw domowych poszkodowanych
wwyniku ich wystapienia, szacunkowe wielkoSci strat poszkodowanych
gospodarstw domowych, liczba obiektéw poszkodowanych w infrastrukturze
komunalnej, a takze kwoty $rodkéw publicznych przeznaczonych na ich usuwanie
(dla trzech, spo$rod siedmiu wymienionych, powodzi i podtopien).

Zarzad nie dysponowat ww. danymi, poniewaz — jak wyjasnit Dyrektor Zarzadu -
nalezato to do zadan innych jednostek samorzadéw terytorialnych.
(dowod: akta kontroli str. 102-105, 1621-1632)

1.2. Zarzad w latach 2009-2015 dokonywat analiz Zzrodet i przyczyn powodzi oraz
szacowat straty, koszty akcji przeciwpowodziowych oraz koszty usuwania szkod
powstatych w wyniku niekorzystnych zjawisk hydrometeorologicznych dla obiektow
i urzadzen, ktorymi zarzadzat. Sporzadzat réwniez dokumenty zwigzane z oceng
stanu technicznego urzadzern melioracyjnych i ostony przeciwpowodziowe;.
Dokonywat réwniez analiz pod katem wystepowania zdarzenia, stwierdzajgc m.in.
konieczno$¢  podniesienia rzednych korony watéw  przeciwpowodziowych
wzaleznoéci od klasy i lokalizacj, w stosunku do projektowanych przed
wystapieniem takich zdarzen oraz zastosowania (oprécz wczesniej stosowanych)
metod konsolidacji nasypow takze przeston w korpusie watow.

Zrodiem informacji dotyczacych przyczyn powodzi na Zutawach w latach 2003, 2007
i 2009 byly dane hydrometeorologiczne przekazywane przez Biuro
Meteorologicznych Prognoz Morskich Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej
wGdyni i dostepne na stronach internetowych, dotyczace stanow
wody i przeptywéw oraz opadéw na stacjach pomiarowych IMGW oraz dane
z whasnej sieci tat wodowskazowych. Podczas powodzi dane dotyczace stanow
wody, prognoz i przeplywow oraz wyniki prowadzonych wowczas robot
zabezpieczajacych i lustracji terenowych byly gromadzone w ksigzce meldunkowej.
Wymieniano informacje z gminnymi ipowiatowymi centrami zarzadzania
kryzysowego.

Zarzad na etapie przygotowywania dokumentaciji technicznej dokonywat analiz
skutecznosci stosowanych metod ochrony przeciwpowodziowej. Analizy takie
dotyczyty m.in. konieczno$ci podniesienia rzednych korony watéw oraz pozostatych
parametrow w zaleznoéci od klasy walu przeciwpowodziowego, zastosowania
wariantowych metod konsolidacji nasypéw, a takze rodzaju przeston
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ograniczajacych zjawisko filtracji w korpusie watow oraz zastosowania zabezpieczen
przed bobrami ze stalowych rusztéw lub siatek.
(dowod: akta kontroli str. 1621-1632)

Zarzad wspdtpracowat w badanym okresie w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
z innymi podmiotami, m.in. Zespotami Zarzadzania Kryzysowego i Centrami
Zarzadzania Kryzysowego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, powiatu
elblaskiego oraz gmin: Miasto Elblag, Elblag, Gronowo Elblaskie, Markusy,
Tolkmicko, Pastek i Rychliki. Przedstawiciele Zarzadu uczestniczyli w pracach
Grupy Planistycznej dla regionu Dolnej Wisly oraz Zespotu Planistycznego nr 5
Zutawy i Zalew Wilany, powotanych przez dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gdansku (dalej: ,RZGW"), w celu opracowania Planu
Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, a takze z Instytutem Meteorologii
i Gospodarki Wodnej, Parstwowym Instytutem Badawczym Oddziatem Morskim
w Gdyni w przygotowaniu ,Map zagrozenia i ryzyka powodziowego® oraz
wopracowaniu m.in. dokumentow pn. ,Ocena stanu technicznego watow
przeciwpowodziowych Zalewu Wislanego” oraz ,Raport o stanie budowli pietrzacych
wode".

Zarzad korzystat z wiedzy ekspertow przy sporzadzaniu:

- ekspertyzy w zakresie oceny wpltywu przedsigwzig¢ realizowanych w ramach
Projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | -
Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzeri Wodnych w Elblagu” na cele ochrony wod
w rozumieniu art. 4.1, w zwigzku z art. 4.7, Ramowej Dyrektywy Wodnej i jej
weryfikaciji;

- ekspertyzy przyrodniczej terenu inwestycji oraz terenu bedacego w zasiegu jej
oddziatywania pod katem wystepowania stanowisk legowych ptakéw dla zadan
.Przebudowa stacji pomp nr 18 Tropy” i ,Przebudowa stacji pomp nr 3 Markusy”.

(dowod: akta kontroli str. 1285- 1287, 1289-1293, 1295-1303, 1621-1632)

1.3. W celu zapewnienia w analizowanych latach ochrony przeciwpowodziowej
Zutaw na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego Zarzad korzystat z pieciu
nw. opracowan sporzadzonych na jego zaméwienie:

- Studium  Wykonalnosci  dla  projektu ,Kompleksowe  zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | — Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Elblagu”;

- Aktualizacja Studium wykonalno$ci dla projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | — Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Elblagu”;

— Ekspertyza dotyczaca oceny wplywu przedsiewzigé realizowanych w ramach
projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap | -
Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzer Wodnych w Elblagu” na cele ochrony wéd
w rozumieniu art. 4.1, w zw. z art. 4.7, Ramowej Dyrektywy Wodne;j;

- Weryfikacja ,Ekspertyzy w zakresie oceny wplywu przedsigwzig¢ realizowanych
w ramach projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw —
Etap | — Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu” na cele
ochrony wéd w rozumieniu art. 4.1, w zw. z art. 4.7, Ramowej Dyrektywy
Wodnej?,;

— Ekspertyzy przyrodnicze terenu inwestycji oraz terenu bedacego w zasiegu jej
oddziatywania pod katem wystepowania stanowisk legowych ptakow?0,

¢ Zgodnie z wydanymi w dniu 16 stycznia 2014 r. zaleceniami Ministra Infrastruktury i Rozwoju, Ministra Srodowiska
i Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska dla beneficjentéw oraz wiasciwych instytucii w zakresie weryfikagii
i zapewnienia spetnienia przez przedsiewzigeia wspdffinansowane z funduszy unijnych w okresie programowania 2007-2013
wymagar wynikajacych z ramowej Dyrektywy Wodnej.

1 Dotyczy zadan: Przebudowa stacji pomp nr 18 Tropy i Przebudowa stacji pomp nr 3 Markusy.
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Przy planowaniu dziafalnosci inwestycyjnej Zarzad korzystat rowniez z opracowar

zleconych przez inne podmioty:

- Koncepcja ~ programowo-przestrzenna  ,Kompleksowego  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw”;

— Program ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - do roku
2030 (z uwzglednieniem etapu 2015”;

— ,Program Zutawski 2030". ,Plan dziatar dla etapu Il (2014-2020)";

- Program  Modernizacji systemu Zabezpieczenia i Budowy Osfony
Przeciwpowodziowej na Zutawach Wiélanych na lata 2001-2010;

— Program poprawy Podstawowego Systemu Ochrony Przeciwpowodziowej
na Zutawach Wislanych na lata 2003-2010;

— Program dla Zutaw na lata 2007-2013;

— Sektorowy Program operacyjny ,Restrukturyzacja i modemizacja sektora
zywnos$ciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006",

— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Zarzad konsultowal proponowane rozwigzania dla trzech opracowan (Koncepcja
programowo-przestrzenna ,Kompleksowego Zabezpieczenia przeciwpowodziowego
Zutaw”, Program ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — do
roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015)" oraz ,Program Zutawski 2030 — Plan
dziatan dla etapu Il (2014-2020) z innymi jednostkami odpowiedzialnymi za ochrone
przeciwpowodziowg, tj. zz RZGW, Urzedem Miejskim w Elblagu, Urzedem Miejskim
w Gdansku, Starostwem Powiatowym w Pruszczu Gdarnskim, Zarzadem Melioracji
i Urzadzer Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego w Gdarnsku.

Dwa inne opracowania: ,Ekspertyza dotyczaca oceny wplywu przedsiewzie¢
realizowanych ~w  ramach  projektu  ,Kompleksowe  zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | — Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Elblagu” na cele ochrony wod w rozumieniu art. 4.1, w zw. z art. 4.7,
Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz weryfikacja ww. ekspertyzy byty konsultowane na
etapie ich opracowywania z Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

Proponowane rozwigzania dla trzech opracowanych na zlecenie Zarzadu
dokumentow, tj.: Studium Wykonalnoéci dla projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | — Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Elblagu” wraz z jego pozniejszq aktualizacjg oraz Ekspertyza
przyrodnicza terenu inwestycji oraz terenu bedacego w zasiegu jej oddziatywania
pod katem wystepowania stanowisk legowych ptakow, nie byly konsultowane
zinnymi jednostkami odpowiedzialnymi za ochrong przeciwpowodziowg — wedtug
wyjasnien Dyrektora Zarzadu — wobec braku takiego obowigzku.

(dowod: akta kontroli str. 106-115, 144, 1621-1632)

1.4. W programach wymienionych w pkt 1.3, opracowanych w celu zabezpieczenia

przeciwpowodziowego Zutaw, planowano dla Zarzadu nastepujace zadania:

- w ramach Programu Modemizacji Systemu Zabezpieczenia i Budowy Osfony
Przeciwpowodziowej za Zutawach Wiélanych na lata 2001-2010 oraz Programu
Poprawy Podstawowego Systemu Ochrony Przeciwpowodziowej na Zutawach
Wislanych na lata 2003-2010: przebudowe 1251 km  watow
przeciwpowodziowych, przebudowe 48 stacji pomp, przebudowe 4 budowli
hydrotechnicznych, regulacje 127,3 km rzek, przebudowe 27,9 km kanatow;

— w ramach Programu dla Zutaw na lata 2007-2013: przebudowe 72,8 km walow
przeciwpowodziowych, przebudowe 20 stacji pomp, przebudowe 3 budowli
hydrotechnicznych, regulacie 75,9 km rzek i potokéw, przebudowg 53,4 km
kanatow, melioracje szczegotowe (2200 ha);



- w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja
i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozw6j Obszaréw Wiejskich 2004-
2006". przebudowe 6,4 km watow przeciwpowodziowych, przebudowe 6 stacji
pomp, przebudowe 7 km kanatow;

- ramach PROW na lata 2007-2013: przebudowe 480 km waldw
przeciwpowodziowych, przebudowe 2 stacji pomp, budowe 2 stacji pomp,
budowe 2 jazéw hydrotechnicznych, remont 1 jazu, regulacie 16,4 km rzek,
przebudowe 43,0 km kanatéw, melioracje szczegotowe (181,1 ha).

Spoérod zadan ujetych w dokumentach zleconych przez Zarzad (wymienionych
w pkt 1.3) przyjeto do realizacji na lata 2009-2015 wszystkie zadania inwestycyjne
z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw.

Dla ww. programoéw cele zadan definiowano w oparciu o potrzeby zwigzane
ze zmniejszeniem stopnia zagrozenia powodziowego obszaréw Zutaw bezposrednio
zaleznych od sprawnego funkcjonowania urzadzen melioracji wodnych (kanaly,
stacje pomp, waly przeciwpowodziowe, melioracie szczegblowe, jazy) i poprawe
skutecznosci ochrony przeciwpowodziowe.

Jako priorytetowe cele w ww. programach zaktadano:

- tworzenie warunkéw trwalego  bezpieczenstwa  przeciwpowodziowego
(w przypadku watow: dostosowanie watow do parametrow zgodnych
z wymogami technicznymi, tj. odpowiednie rzedne korony watu, szeroko$¢
korony, nachylenie skarpy), w przypadku stacji pomp - poprawe rozwigzan
technicznych i technologicznych tj. zastosowanie: wydajnych i oszczednych
pomp zatapialnych, mechanicznych czyszczarek krat pracujgcych w systemie
sterowania automatycznego i recznego, petng automatyzacje pracy pompowni,
catodobowy monitoring;

- okreslenie niezbednych naktadow finansowych dla uzyskania poprawy
pogarszajacego sie stanu ostony przeciwpowodziowej na Zutawach.

Przewidywano, ze po zrealizowaniu zadan w znacznym stopniu nastapi poprawa
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Efektem planowanych zadan byto:

- poprawa bezpieczeristwa powodziowego;

zabezpieczenie egzystencji i majatku ludzi;

poprawa bezpieczenstwa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

podwyzszenie bezpieczenstwa watoéw powodziowych;

zabezpieczenie sprawnego funkcjonowania systemu odwodnienia.

Planowane zadania uwzglednialy potrzeby dotyczace zabezpieczenia
przeciwpowodziowego. Podczas planowania uwzgledniano kryterium pilnosci
realizacji poszczegolnych zadan. Kryteria pilnosci, zastosowane w procesie
planowania bezwzgledny priorytet przyznawaty watom przeciwpowodziowym, ktére
sq podstawowym elementem biernej ochrony przeciwpowodziowej oraz stacjom
pomp, ktére wykorzystywane sg zarowno do regulacji warunkow wilgotno$ciowych
gleb (dla potrzeb rolnictwa), jak i ochrony przeciwpowodziowej polderu na terenie
Zutaw.

|

(dowod: akta kontroli str. 111-115, 144, 1621-1632)

Zadania dotyczace ochrony przeciwpowodziowej Zutaw w latach 2009-2015 Zarzad
realizowat przede wszystkim w ramach Programu Zutawskiego oraz projektu
dofinansowanego $rodkami PROW.

Dla Zarzadu do realizacji w ramach PROW zaplanowano 25 zadan', ktorych celem
byta poprawa ochrony uzytkéw rolnych przed powodzia, poprawa regulacji

" 1) Remont jazu na rzece Olszance km 1+370, gm. Tolkmicko, 2) Budowa jazu i przeptawki dla ryb wraz z rozbiorka
istniejacych urzadzen wodnych w km 0+910+0+970 rzeki Grabianki w gm. Tolkmicko, 3) melioracje uzytkow rolnych wsi
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stosunkow wodnych przylegtych terenow i stosunkéw wodnych w glebach, retencja
wodna (w jednym przypadku). Planowane i wykonane wydatki ogdtem
zrealizowanych 23 zadan, wyniosty 84,7 min zt.

W ramach Programu Zutawskiego do realizacji przez Zarzad zaplanowano
21 zadan'2, ktorych celem byta poprawa skutecznosci ochrony przeciwpowodziowe
Zutaw poprzez: modernizacje istniejacych urzadzen przeciwpowodziowych (stacji
pomp), przebudowe 7 odcinkéw watow czotowych jeziora Druzno.

Zadania do Programu Zutawskiego byly wybierane przy zastosowaniu
9 nw. kryteriow:
- zasieg (obszar) oddziatywania zadania,
— liczba ludnoéci w zasiegu oddziatywania,
— prawdopodobienistwo wystapienia powodzi,
— polozenie w obrebie Zutaw i ich bezposredniego otoczenia,
— spostb uzasadnienia potrzeby realizacji zadania,
— zaawansowanie przygotowania zadania do realizacj,
— dostepnos¢ (wasnos¢) gruntu, na ktérym ma by¢ wykonane zadanie,
- zgodnos¢ z celami POIS 2007-2013,
- potencjalne wystapienie kolizji z przyrodniczymi obszarami chronionymi.
Planowane i wykonane wydatki ogotem wyniosty 55,8 min zt.
(dowod: akta kontroli str. 111-115, 140, 1621-1632)

1.5. Program Zutawski — | etap w zakresie zadan realizowanych przez Zarzad
w latach 2009-2015 nie byt aktualizowany (zmieniany).

Zarzad nie zwrocit sie do RZGW o rozszerzenie | etapu Programu Zutawskiego
o dodatkowe 2 zadania'®, co opisano w pkt. 2.5 wystapienia pokontrolnego.
(dowod: akta kontroli str. 1576-1585)

1.6. Zarzad uczestniczyt w procesie identyfikacji zadan do realizacji w tzw. |l etapie
Programu Zutawskiego, zgtaszajac do realizacji 22 sposrod 45 zadan
inwestycyjnych w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, stosujac kryteria zawarte

Rozgart (zadania Rozany 1), gm. Gronowo Elblaskie, 4) Regulacie Potoku Granicznego w km 0=000+4+610 wraz z
przebudowa prawego walu w km 0+000+3+470 gm. Elblag, Pastek, 5) Budowa nowej stacji pomp Komorowo Zulawskie wraz z
rozbiorkg istniejacych odwadniajacych stacji pomp nr 61 | 61 a Komorowo Zutawskie, gm. Elblag, 6) Budowa i rozbiérka
odwadniajacej stacji pomp nr 42 Gronowo Géme, gm. Elblag, 7) Remont walow Kanatu Elblaskiego L km 0+000+1+950, P km
0+000+1+950, gm. Elblag, 8) Przebudowa stacji pomp nr 12 Jurandowo, gm. Markusy, 9) Regulacja rzeki Elszki w km
0+000+11=740 wraz z remontem istnigjacych obwalowai L 0+000+4+875 P 0+000+0+290, gm. Elblag i Pasigk, 10)
Przebudowa stacji pomp nr 70 Wezina, gm. Elblag, 11) Regulacja rzeki Kumieli w km 2+887+6+142, od Grobli $w. Jerzego do
ul. Marymonckiej — cze$¢ hydrotechniczna, m. Elblag, 12) Przebudowa urzadzen melioracji uzytkow rolnych wsi Nogat, gm.
Gronowo Elblaskie, 13) Budowa jazu ~ kaskady Zakrzewski Miyn na rzece Kumieli w km 7+067, m. Elblag, 14) Zabezpieczenie
przeciwpowodziowe polderu 43 Rubno, gm. Elblag, 15) Przebudowa systeméw kanalow podstawowych polderéw nr 5 i nr 9
am. Markusy, 16) Rozbudowa wagqléw przeciwpowodziowych rzeki Cieplicowki km 0=000+4+650 wat prawy, km 0=000+5+400
wat lewy, gm. Elblag, 17) Melioracje podstawowe uzytkéw rolnych wsi Adamowo, gm. Elblag, 18) Przebudowa urzadzen
wodnych niedostosowanych do przeplywu wod wezbraniowych na terenie wsi Stalewo, gm. Markusy, 19) Przebudowa
istniejacych kanatow podstawowych polder 23 Majkowo, gm. Gronowo Elblaskie, 20) Rozbudowa watow jeziora Druzno -
polder 12, gm. Markusy i Elblag, 21) Przebudowa prawego watu kanatu Jagielloiskiego polder 35 Kepa Rybacka km
0+000+5+400, gm. Elblag, 22) Przebudowa prawego watu rzeki Nogat, polder 53 Nowotki Kepiny — km 2+260+7+690, gm.
Elblag, 23) Przebudowa lewego watu kanalu Jagiellofiskiego, polder Fiszewka S - km 0+000+6+016, gm. Elblag i m. Elblag,
24) Remont waléw rzeki Fiszewki wal lewy km 0+000+4+800, km 4+800+13+800 i wat prawy km 0+000-0+250, km 4-+800-
12+195, gm. Elblag i Gronowo Elblaskie, 25) Regulacia Srebmego Potoku km 0=000-12+167, m. Elblag, gm. Milejewo.

12 1) Przebudowa systemu przeciwpowodziowego na prawym brzegu rzeki Elblag — przebudowa watow rzeki Elblag od rzeki
Babicy, lokalizacja od ujscia rzeki Babicy do granicy miasta Elblag, 2) Przebudowa systemu przeciwpowodziowego prawego
brzegu rzeki Elblag od rzeki Fiszewki do mostu w Alei Tysigclecia w Elblagu, 3) Przebudowa watu czotowego jeziora Druzno,
polder 42 Gronowo Géme, gm. Elblag, 4) Przebudowa walu czolowego jeziora Druzno, polder 70 Wezina, gm. Elblag, 5)
Przebudowa watu czolowego jeziora Druzno, polder 62 Janow, gm. Elblag, 6) Przebudowa watu czolowego jeziora Druzno,
polder 76 Nowe Dolno, gm. Markusy, 7) Przebudowa watu czolowego jeziora Druzno, poldery 73 Topolno i 75 Stankowo, 8)
Przebudowa walu czolowego jeziora Druzno, polder 72 Diuzyna gm. Elblag, 9) Przebudowa watu czolowego jeziora Druzno,
polder 71 Diuzyna, gm. Elblag, 10) Przebudowa stacji pomp nr 23 Majkowo, 11) Przebudowa stacji pomp nr 58 Nowe Pole, 12)
Przebudowa stacji pomp Fiszewka F, 13) Przebudowa stacji pomp nr 31 Gajowiec, 14) Przebudowa stacji pomp nr 71
Diuzyna, 15) Przebudowa stacji pomp nr 73 Topolno, 16) Przebudowa stacji pomp nr 2d Ziotnica, 17) Przebudowa stacji pomp
nr 67 Stalewo, 18) Budowa stacji pomp nr 7a Kepniewo, 19) Przebudowa stacji pomp nr 72 Diuzyna, 20) Przebudowa stacji
pomp nr 16 Jezioro, 21) Przebudowa watow rzeki Waska.

3 Przebudowa stacji pomp nr 18 Tropy i Przebudowa stacji pomp nr 3 Markusy.
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w programie, tj. zgodno$¢ zadan z: celami Programu Zutawskiego, z wymogami
Ramowej Dyrektywy Wodnej, z Dyrektywg Powodziowa, lokalizacjg inwestycji na
obszarach Natura 2000 oraz innych obszarach chronionych, komplementarno$cia
z innymi zadaniami w ramach obszaru problemowego, zagospodarowaniem obszaru
chronionego, liczbg mieszkaficow chronionych przed powodzig, obecnoscig
obiektéw bedacych zagrozeniem dla Srodowiska w przypadku zalania, obecno$cig
obiektow zabytkowych. Zadania te dotyczyty przede wszystkim:

— przebudowy watéw przeciwpowodziowych (11 zadan);

regulacji rzek (6 zadan);

przebudowy koryta rzek (3 zadania);

przebudowy stacji pomp (16 zadan);

przebudowy systemu kanatow podstawowych na polderach (7 zadan).

Zweryfikowana (rekomendowana) przez RZGW lista zadah dla Zarzadu objeta
16 inwestycji'4. Zadania te planowano zrealizowa¢ w ramach programu POIiS 2014-
2020 o$ priorytetowa |l dziatanie 2.1. Adaptacja do zmian klimatu wraz
z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpornosci na kleski  Zywiolowe,
w szczegolnosci  katastrofy naturalne oraz monitoring  Srodowiska. Nakiady
finansowe na realizacje ww. zadan oszacowano na kwote 96 min. zt (finansowanie
z POIi$ 2014-2020 i budzetu panistwa). Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Zarzad
nie miat zapewnienia finansowego realizacji zadar w ramach tzw. Il etapu Programu
Zutawskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 1621-1632)

1.7. Zarzad w latach 2009-2015 planowat zadania w zakresie utrzymywania
obiektow i urzadzen przeciwpowodziowych (konserwacja, eksploatacja, remonty) na
podstawie potrzeb oszacowywanych przez poszczeg6ine komorki organizacyjne
Zarzadu (Rejonowy Oddziat w Elblagu, Dziat Eksploatacji i Konserwacji oraz Sekcja

Eksploataciji i Konserwacji Urzadzer Melioracyjnych), wynikajacych z przegladow

i ocen stanu technicznego i bezpieczenstwa budowli oraz wizji terenowych. Ponadto

w zakresie szacowania potrzeb utrzymania stacji pomp brano pod uwage:

— protokoty z okresowej kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego,

— tabele okresow migdzy remontami i przegladami wynikajaca z Dokumentacii
Techniczno-Ruchowej poszczegoinych typébw pomp oraz mechanicznych
czyszczarek krat,

— wymagania eksploatacyjne instalacji elektrycznych, wynikajace z przepisow
Prawa Budowlanego, Prawa Energetycznego oraz Polskich Norm,

— wykonanie robot w poprzednim roku,

— poziom wydatkébw w poprzednim roku ze szczegdinym uwzglednieniem
wydatkow na zakup energii elekiryczne).

Zarzad ustalat kolejnos¢ (priorytet) realizacji zadan z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej w sposob nastepujacy:

1) utrzymanie stacji pomp i stacji transformatorowych;

2) utrzymanie watow przeciwpowodziowych, w tym zabudowa nor bobrowych;

3) utrzymanie ciekow naturalnych i kanatow oraz budowli melioracyjnych.

Ustalajac ww. kolejnos¢ — wedtug wyjasniert Dyrektora Zarzadu - kierowano sie
faktem, Ze stacje pomp i stacje transformatorowe, bedace elementem sktadowym

14 1) Przebudowa watow rzeki Bierutowki, gm. Elblag, 2) Przebudowa watow rzeki Balewki L 0+000+6+100 P 0+000+9+750,
gm. Markusy, 3) Regulacja rzeki Miynowki Marwickiej L 0+000+2+025 P 0+000+2+025, gm. Markusy, 4) Przebudowa watow
rzeki Kowalewki, gm. Elblag L 0+660+2+640 P 0+000+2+625, 5) Przebudowa watow rzeki Tyna Goma L 1+500+14975 P
0+000+3+500, gm. Gronowo Elbigskie i gm. Elblag, 6) Przebudowa watow Zalewu Wislanego polder Jagodno, gm. Elblag,
7) Stacja pomp nr 20 Zurawiec, gm. Markusy, 8) Stacja pomp nr 19 Zurawiec, gm. Markusy, 9) Stacja pomp nr 43 Rubno
Wieliie, gm. Elblag, 10) stacja pomp nr 75 Stankowo, gm. Markusy, 11) Stacja pomp nr 8 Rachowo, gm. Markusy, 12) Stacja
pomp nr 77 Sw. Gaj, gm. Markusy, 13) Polder nr 53 Nowotki, gm. Elblag, 14) Polder nr 76 Nowe Dolno, gm. Markusy,
15) Polder nr 36 Batorowo, gm. Elblag, 16) Polder nr 35 Nowakowo, gm. Elblag.
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stacji pomp, chronig tereny depresyjne i przylegte do nich tereny przydepresyjne,
co powoduje, ze stopien zagrozenia powodziowego tych terenéw jest bardzo
wysoki. Réwniez w normalnych warunkach, w przypadku nie dziatania pomp,
nastapityby podtopienia, a nawet zalania polderéw, stad konieczno$¢ utrzymywania
ich w ciagtej sprawnosci. Zatem w przypadku ograniczonych $rodkow finansowych,
w pierwszej kolejnosci zabezpieczane sa $rodki na state caloroczne koszty
zatrudnienia specjalistycznej obstugi stacji pomp, usuwanie awarii stacji pomp
i optaty za energie elektryczng.

Na realizacje ww. zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej w latach od 2009
do 2015 Zarzad planowat wydatki w kwotach — odpowiednio: 12,7 min Zi,
13,6 min zt, 13,9 min zt, 13,5 min z}, 15,5 min zt, 14,2 min zti 14,6 min zt.

Podstawowym zrédiem finansowania ww. zadan byla dotacja celowa z budZzetu
panstwa. Poniewaz $rodki z dotacji celowej nie pokrywaty zaplanowanych
wydatkéw, kazdego roku tworzony byt plan minimum uwzgledniajacy ww. hierarchie
zadan.

Dodatkowym zrodtem finansowania potrzeb z zakresu zabezpieczenia

przeciwpowodziowego Zutaw byly $rodki pochodzace z:

— dotacji z rezerwy celowej Ministra Administracji i Cyfryzaciji z przeznaczeniem na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych (2013 r. - 1.981,8 tys. zi,
2014 1. - 609,3 tys. zt);

— dotacji z rezerwy celowej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z przeznaczeniem na
utrzymanie urzadzer melioracji wodnych podstawowych i wod istotnych dla
regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa (2011 r. — 6.428,1 tys. 2,
2012r.-6.250,2 tys. zt, 2013 . - 6.111, 6 tys. zt, 2014 r. - 7.070, tys. z}, 2015 .
-6.922,6 tys. zI);

— dotacji WFOSIGW ,Zapobieganie powaznym awariom — zabudowa uszkodzen
waldw przeciwpowodziowych (dziur i nor) (2009 r. — 485,6 tys. zt — bez podatku
VAT i 2010 r. — 86,4 tys. zt — bez podatku VAT) oraz ,Rozbudowa systemu
monitoringu stacji bez pomp z zastosowaniem komunikacji GPRS” (2014 r. -
24,1tys. zt 12015r. — 43,4 tys. zt);

— dofinansowania przez Miasto Elblag zadania zwigzanego z utrzymywaniem
ciekow Kumiela, Babica, Srebrny Potok, w zwigzku ze wzrostem kosztow ich
utrzymania na odcinkach przeplywajacych przez zurbanizowane tereny Miasta
Elblaga (w latach 2009 -2014 - po 35,0 tys. zt rocznie, w 2015 1. — 30,0 tys. zi);

— partycypacji Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego
w Gdarisku w kosztach utrzymywania stacji pomp FISZEWKA ,F" wraz ze stacjg
pomp wspomagajacg nr 44 Kopanéw, nr 23 Majkowo, nr 6a Brudzedy wraz
ze stacjq wspomagajacq nr 6b Brudzedy — w zwigzku z odwodnieniami przez te
pompownie terendw Wojewodztwa Pomorskiego (2011 r. — 100,0 tys. zt, 2012 r.
-90,0tys. zt, 2013 .- 90,0 tys. zt, 2014 r. - 80,0 tys. t, 2015 r. - 80,0 tys. z!).

Jak wyjasnit Dyrektor Zarzadu, analiza hierarchii potrzeb i kolejnosci zlecanych
zadan, pozyskiwanie $rodkéw z dodatkowych Zzrédet finansowania oraz uwalnianie
$rodkéw budzetowych podczas kolejnych przetargéw dawaty mozliwos¢ wykonania
wiekszego rozmiaru robét, co pozwalalo na zrealizowanie najbardziej istotnych

zadan w zakresie ochrony przeciwpowodziowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 116-137, 1285-1288, 1303,1475-1500,1621-1632,1791-
1800)

Zarzad okre$lat cele inwestycji w oparciu o potrzeby zwigzane ze zmniejszeniem
stopnia zagrozenia powodziowego obszaréw Zutaw bezposrednio zaleznych od
sprawnego funkcjonowania urzadzen melioracji wodnych (kanaty, pompownie waty
przeciwpowodziowe, melioracje szczegétowe, jazy) i poprawe skutecznosci ochrony
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przeciwpowodziowej. Jako priorytetowe cele zaktadano tworzenie warunkow

trwatego bezpieczeristwa przeciwpowodziowego:

— W przypadku watow: dostosowanie watow do parametrow zgodnych z wymogami
technicznymi, tj. odpowiednie rzedne korony watu, szerokos¢ korony, nachylenie
skarpy,

— W przypadku stacji pomp: poprawa rozwigzan technicznych i technologicznych,
tj. wydajne i oszczedne pompy zatapialne, mechaniczne czyszczarki krat
pracujgce Ww systemie sterowania automatycznego i recznego, peing
automatyzacje pracy pompowni, catodobowy monitoring.

Przewidywano Ze po zrealizowaniu zadan w znacznym stopniu nastapi poprawa
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

Efektem planowanych zadan byloby: poprawa bezpieczeristwa powodziowego,
zabezpieczenie egzystencji i majatku ludzi, poprawa bezpieczeristwa prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej, podwyZzszenie bezpieczeristwa waldéw powodziowych,
zabezpieczenie sprawnego funkcjonowania systemu odwodnienia.

Planowane zadania uwzgledniaty kompleksowo potrzeby dotyczace zabezpieczenia
powodziowego. Podczas planowania uwzgledniano kryterium pilnosci realizacji
poszczegblnych zadan. Podczas planowania inwestycji, do elementéw, w oparciu
oktore przygotowywano dany obiekt nalezaly: obszar chroniony, obszar
odwadniany. Kryterium liczba chronionej ludnosci, budynkéw, terenow jest ujeta we
wskaznikach okreslajacych klase poszczegdinych budowli przeciwpowodziowych.
W przypadku poszczegélnych zadan inwestycyjnych nie analizowano ilosci
chronionych  budynkéw, obiektow uzytecznosci publicznej i infrastruktury
komunalnej, poniewaz dotyczyly one poprawy stanu technicznego i bezpieczeristwa
istniejacych obiektow znajdujacych sie w stanie niedostatecznym i zagrazajacych

lub mogacych zagrazac bezpieczenstwu.
(dowdd: akta kontroli str. 116-137, 1285-1288, 1303, 1475-1500, 1621-1632, 1791-
1800)

Planowanie zadan realizowanych w ramach POIiS odbywalo sie na podstawie

Programu Zutawskiego Etap | i Il. Ustalony zostat harmonogram realizacji zadan

z uwzglednieniem:;

a) etapu | - w ramach podpisanej umowy o dofinansowanie projektu
pn. ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap | -
Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu” w zatgczniku nr 3 -
,Harmonogram realizacji projektu” okre$lono czas realizacji i wydatki na
poszczegbine zadania w latach 2012-2015. Zrédio finansowania — POIiS 2007-
2013 oraz budzet paristwa;

b) etapu Il - realizacja zadar zostata opracowana w Programie Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030 zwany Programem
Zutawskim - 2030 w Planie dziatar dla etapu Il (2014-2020). Szacunkowe koszty

na realizacie zadan to 96 min. zt. Przewidywane zrédio finansowania POIiS
(2014-2020) oraz budzet panstwa.

171, W latach 2009-2015 Zarzad planowat w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw powstanie pigciu nowych inwestycji (czterech inwestycji
planowanych i realizowanych w ramach PROW, tj. budowy: jazu i przeptawki dla ryb
w km 0+910+0+970 rzeki Grabianki w gminie Tolkmicko, stacji pomp Komorowo
Zutawskie w gminie Elblag, odwadniajacej stacji pomp nr 42 Gronowo Géme
w gminie Elblag, jazu — kaskady Zakrzewski Miyn na rzece Kumieli w km 7+067
w m. Elblagu) oraz jednej inwestycji, planowanej i realizowanej w ramach Programu
Zutawskiego, tj. budowy stacji pomp nr 7a Kepniewo w gminie Markusy.
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Celem budowy nowych stacji pomp oraz jazéw w ramach PROW byta ochrona
uzytkow rolnych oraz terenow przylegtych przed powodzig. Wydatki Zarzadu na
realizacje ww. nowych inwestycji wyniosty ogétem 13.160,3 tys. zt, z tego na
inwestycje zrealizowane w ramach PROW - 9.5418 tys. zt (sfinansowane ze
$rodkow budzetu panstwa i UE) i w ramach Programu Zutawskiego — 3.618,5 tys. zt
(sfinansowane ze $rodkéw budzetu parstwa oraz $rodkéw Unii Europejskiej -
Funduszu Spojnosci). Celem budowy nowych stacji pomp byta poprawa
skuteczno$ci ochrony przed powodzig uzytkéw rolnych, poprzez przebudowe wiotu
do stacji pomp, wymiane mechanicznej czyszczarki krat, niezbedng adaptacje
istniejacego  budynku pompowni umozliwiajacej montaz energooszczednych
zatapialnych agregatow pompowych oraz systeméw automatyki i telemetrii'® oraz
poprzez zautomatyzowang w peti rozdzielng, wyposazong w mechaniczng
czyszczarke krat i energooszczedne zatapialne agregaty pompowe, w przypadku
budowy jazéw - regulacja stosunkéw wodnych przylegtych terenéw i ich ochrona
przed powodzig poprzez budowe budowli pigtrzacej z przeptawkg dla ryb oraz
budowe budowli regulacyjnej (poprawa stabilizacji dna rzeki oraz bezpiecznego
i swobodnego  przepuszczania wéd poprzez  wykonanie nowej  budowli
hydrotechnicznej o statym progu, bez mozliwosci pietrzenia w postaci kaskady
0 wymaganych parametrach wraz z wykonaniem $cianki szczelnej w obrebie
gomego i dolnego stanowiska koryta rzeki Kumieli, przy gornym stanowisku kaskady
oraz umocnieniu dna i skarp stanowiska gornego i dolnego). O wprowadzeniu do
realizacji tych zadan decydowalo kryterium zlego stanu technicznego jazow.

Dla dwoch sposrod ww. pieciu nowych inwestycji, przed zakwalifikowaniem ich do
realizacji, przeprowadzono analize wariantowg's, dla pozostatych, z uwagi na brak
wymogu na etapie wydawania decyzji $rodowiskowej oraz zgodnie z jej zapisami,
nie przeprowadzano takiej analizy. Dla wszystkich ww. inwestycji przeprowadzano
analize kosztow i korzyéci. Dla wszystkich ww. zadan, jak wyjasnit Dyrektor
Zarzadu, wybierano rozwigzania najbardziej optymalne z punktu widzenia kosztow
ekonomicznych, srodowiskowych, osiggniecia celow.

O umieszczeniu ww. inwestycji w planach i ich realizacji decydowaty:

— w przypadku jazéw - zly stan techniczny i decyzje Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Olsztynie'” zobowiazujace Zarzad do doprowadzenia
obiektow do wiasciwego stanu technicznego i uzytkowania;

— w przypadku stacji pomp - stan techniczny, konieczno$¢ wprowadzenia pomp
bardziej energooszczednych (zatapialnych), automatyki pracy urzadzen, systemu
kontroli pozioméw wody (telemetria), czyszczarek krat.

Zastapienie dwoch pracujacych stacji pomp na jedng (Komorowo Zutawskie) oraz

polaczenie dwéch polderéw i zastgpienie odwodnienia ich za pomocq stacji

Kepniewo 7a bylo efektem prowadzonych przez Zarzad analiz i podejmowanych

decyzji na etapie planowania.

(dowod: akta kontroli str. 116-133, 1621-1632)

172. W latach 2009-2015 Zarzad zaplanowat w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw ogdtem 44 remonty i modernizacje obiektow i urzadzen
na kwote 249,9 min zt, w tym 19 realizowanych w ramach PROW (176,4 min zi),
20w ramach Programu Zutawskiego (66,2 min z) oraz 3 remonty poza
ww. programami (7,3 min zt).

15 Budowa nowej stacji pomp Komorowo Zutawskie wraz z rozbiorka, istniejacych odwadniajacych stacji pomp nr 6161 a
Komorowo Zutawskie, gm, Elblag.

16 Budowa jazu — kaskady Zakrzewski Miyn na rzece Kumieli w km 7+067, miasto Elblag" i ,Budowa stacji pomp nr 7a
Kepniewo, gm. Markusy, pow. Elblaski".

17 Protokoly z kontroli obiektu budowlanego w uzytkowaniu w dniu 28.04.2009 r. i 13.09.2006 r,
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W opracowywanych przez Zarzad planach remontéw i modernizacji obiektow
I urzadzen przeciwpowodziowych, w pierwszej kolejnosci uwzgledniany byt zty stan
techniczny budowli.

(dowod: akta kontroli str.116-133)

Szczegblowym badaniem w zakresie planowania i realizacji ochrony
przeciwpowodziowej objeto dwa zadania, tj. remont watow rzeki Fiszewki: wat lewy
km 0+000+4+800 i 4+800+13+900 oraz wat prawy km 0+000+0+250
1 4+800+12+195, gm. Elblag i Gronowo Elblaskie — w 2015 r. (dalej: ,remont watow
rzeki Fiszewki”) oraz remont uszkodzen watdéw przeciwpowodziowych rzeki Elszka
i potok X —w 2011 r. (dalej: ,remont watow rzeki Elszka"). Na realizacje ww. zadan
Zarzad wydatkowat kwote 2.597,3 tys. zt.

Potrzeba  przeprowadzenia remontu waléw rzeki Fiszewki  wynikata
z przeprowadzonych przez Zarzad kontroli okresowych stanu technicznego tego
odcinka watow, ktore wskazywaty za kazdym razem (od 2009 r.) na ich stan mogacy
zagrozi¢ bezpieczenstwu. Zadanie sfinansowano z rezerwy celowej budzetu
panstwa przeznaczonej na przeciwdziatanie i usuwanie klesk zywiotowych. Remont
przeprowadzili wykonawcy wybrani w wyniku postepowania przeprowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego. Roboty zakoriczono w terminach okreslonych
w umowach z wykonawcami i odebrano protokolarnie. W ich wyniku m.in.
ograniczono wystepowanie podtopiet i powodzi rolniczych terenéw potozonych
w obrebie polderu Fiszewka F, zamieszkatych przez okoto 950 osob. Powierzchnia
chroniona objeta oddziatywaniem remontowanych urzadzen wynosita 8.104,50 ha

Potrzeba przeprowadzenia remontu watow przeciwpowodziowych rzeki Elszki
wynikata z przeprowadzonych przez Zarzad kontroli okresowych stanu technicznego
tego odcinka walow, ktére wskazywaty w 2009 r. i 2010 r. na ich stan mogacy
zagrozi¢ bezpieczenstwu, a takze z przeprowadzonej w 2011 r.*® lustracji, w wyniku
ktorej m.in. stwierdzono uszkodzenie tego odcinka watu. Zadanie sfinansowano ze
srodkéw budzetowych Zarzadu. Remont przeprowadzit wykonawca wybrany
w wyniku postgpowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.
Roboty zakohczono w umownym terminie i odebrano protokolarnie. W wyniku
remontu dogeszczono rdzen korpusu lewego rzeki na odcinku 300 m. Kontrola
okresowa stanu technicznego wyremontowanego odcinka watow, przeprowadzona
w 2015 1.19, okre$lita jego stan jako dobry, niezagrazajacy bezpieczerstwu.

(dowdd: akta kontroli str. 116-132, 358-568)
1.8. W utrzymaniu Zarzadu wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r., pozostawato
ogdtem 199 obiektoéw i urzadzen przeciwpowodziowych, w tym 52 stacje pomp
o tacznej wydajnosci 55.559 Ifs, ktére oddziatywaty na obszar 35.647 ha, 4 wodne
budowle pietrzace (3 jazy na rzece Kumiela i przegroda dolna na rzece Fiszewka) —
oddziatywanie na obszar 7.599 ha oraz 143 odcinki watow przeciwpowodziowych,
ktore chronity obszar o pow. 31.320 ha.

Dla ww. obiektéw Zarzad okreslit stan techniczny:
a) w2009 r.20;
— jako bardzo dobry dla 13 obiektow (stacje pomp),
— jako dobry dla 134 obiektow (28 stacji pomp, 2 wodne budowle pietrzace i 104
waty),
- jako zadowalajacy dla 51 obiektéw (10 stacje pomp, 2 wodne budowle
pietrzace i 39 watow),
- jako niedostateczny dla 1 obiektu (stacja pomp),

8Notatka z 5.02.2011 r. w Ksigzce meldunkowej Rejonowego Oddzialu w Elblagu.
9 W dniu 16.10.2015 .
 Bez uwzglednienia budowli zlikwidowanych w latach 2009-2015.
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b) w2015r.:
— jako bardzo dobry dla 25 obiektow (stacje pomp),
— jako dobry dla 126 obiektow (24 stacji pomp, 4 wodne budowle pigtrzace i 98
waltow),
— jako zadowalajacy dla 48 obiektow (3 stacje pomp i 45 watow),

a stan bezpieczenstwa budowli:

a) w2009 r.:
— jako niezagrazajacy dla 106 obiektow (2 wodne budowle pietrzace i 104 waty),
- jako mogacy zagraza¢ dla 41 obiektéw (2 wodne budowle pietrzace i 39
watdw),

b) w2015r.:
— jako niezagrazajacy dla 102 obiektow (4 wodne budowle pietrzace i 98 watow),
— jako mogacy zagrazac dla 45 obiektow (waly).

Do szczegblowej kontroli wybrano 15 obiektébw petnigcych  funkcje
przeciwpowodziowe (5 stacji pomp, 3 wodne budowle pigtrzace i 7 watdéw). Dla
kazdego z tych obiektow Zarzad przeprowadzat okresowe kontrole stanu
technicznego, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane?? , tj..

- co najmniej raz w roku kontrole okresowg polegajacq na sprawdzeniu stanu
technicznego elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu oraz instalacji i urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska,

— co najmniej raz na 5 lat kontrole okresowg polegajacq na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia, a w obiektach wyposazonych w instalacje
elektryczng, rowniez badaniu poddano tg instalacje,

- ponadto Zarzad przeprowadzit kontrole bezpiecznego uzytkowania watu
czotowego Zalewu Wislanego (polder 43) po wystapieniu przelania watu w 2009 r.

Powyzsze kontrole byly przeprowadzane przez pracownikéw Zarzadu, ktorzy
posiadali odpowiednie uprawnienia®’.

W trakcie przeprowadzanych przez pracownikow Zarzadu przegladéw okresowych,
stan techniczny zadnego z 15 wybranych do kontroli obiektéw nie zostat oceniony
jako niedostateczny, a stan bezpieczerstwa budowli** jako zagrazajacy.

Organy nadzoru budowlanego?’ przeprowadzity trzy kontrole na terenie dziatania
Zarzadu oraz wizje sprawdzajacq wykonanie decyzji w sprawie nakazu wykonania
naprawy uszkodzonego jesienig 2009 r. watu czotowego Zalewu Wislanego polder
43, dla ktérego Osrodek Technicznej Kontroli Zap6r Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej dokonat oceny bezpieczenistwa w 2014 r.

Pracownicy Zarzadu przeprowadzajgcy ocene stanu watéw w roku 2015, w dwaéch
przypadkach stwierdzili, ze waly znajdujg si¢ w stanie mogacym zagrazac
bezpieczenstwu (wat czolowy Zalewu Wislanego polder 36 i wat czotowy Zalewu
Wislanego polder 51).

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze do kategorii watbw mogacych zagrazaé

bezpieczenistwu zostaly zaliczone waly, w obrebie ktérych potwierdzono siedliska
bobréw, mogacych wykonaé nory w korpusie watow. W przypadku takich obiektow

21 Bez uwzglednienia budowi zlikwidowanych w latach 2009-2015.

2DzU. 22013, poz. 1409 ze zm.

2 Uprawnienia w zakresie konstrukeyjno-budowlanym, wodno-melioracyjnym i instalacji elektrycznych.
2 Okreslany dla budowli pigtrzacych | watow.

5 Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Olsztynie.
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Zarzad nie planuje ich inwestycyjnej przebudowy, lecz wykonywanie napraw
w ramach robot utrzymaniowych.

Sposrod wszystkich 143 watow przeciwpowodziowych, stan budowli jako mogacy
zagraza¢ bezpieczenstwu zakwalifikowano w 45 przypadkach, z ktérych 25 ujeto
w planie rob6t konserwacyjnych w wyniku dziatalnosci bobrow.

(dowad: akta kontroli, str. 134-137, 145-147, 1051-1190)

1.9. Zarzad nie dysponowat danymi dotyczgcych liczb: chronionej ludnosci,
budynkow mieszkalnych i uzytecznoSci publicznej, infrastruktury drogowej
i komunalnej, p6l uprawnych, poniewaz jak - m.in. wyjasnit Dyrektor Zarzadu, nie
jest to zadanie statutowe Zarzadu, a ktorych w ww. zakresie ewidencje prowadza
samorzady gminne, powiatowe i wojewodzkie oraz jednostki przez nie powotane.
Zarzad nie wystepowat rowniez do jednostek samorzadu terytorialnego o informacje
w ww. zakresie, poniewaz wykonywane remonty lub przebudowy obiektow oraz
wykonanie nowych obiektéw w miejscach rozbiorki istniejacych w zlym stanie
technicznym nie wymagaly takich danych. Biura projektéw, dziatajace na zlecenie
Zarzadu, dla potrzeb opracowania dokumentacji technicznych remontu Iub
przebudowy obiekiow przeciwpowodziowych wystepowaty do IMGW o dane
hydrologiczne z sieci pomiarowej.

(dowod: akta kontroli str. 134-137, 145-147, 1612-1615)

Zarzad prowadzit ewidencje wéd i urzadzen melioracji wodnych oraz
zmeliorowanych gruntéw, w ktorej znajdowaty sie wykazy urzadzen melioracii
podstawowych, w tym obiekty i urzadzenia przeciwpowodziowe administrowane
przez Zarzad oraz mapy ewidencji urzadzer melioracyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 1621-1632)
1.10. Zarzad w latach 2009-2015 wspotpracowat z organami administracji rzadowej
| samorzagdowe] zaangazowanymi w problematyke ochrony przeciwpowodziowej,
wtym m.n. z gming Elblag powiatem elblgskim, Urzedem Marszatkowskim
Wojewodztwa  Warminsko-Mazurskiego i Warmirisko-Mazurskim  Urzedem
Wojewodzkim w Olsztynie, pracownicy Zarzadu uczestniczyli w sesjach rad tych
samorzadow. W przypadku zagrozenia powodziowego pracownicy techniczni
Zarzadu wspdipracowali z Centrami Zarzadzania Kryzysowego zagrozonych gmin
i powiatu, brali udziat w akcjach przeciwpowodziowych jako stuzby techniczne
i doradcze oraz uczestniczyli w cwiczeniach organizowanych przez gminy, powiat
i Panstwowg Straz Pozarna. Poprzez program WIZULA% | system komunikacii
GPRS zainstalowany na stacjach pomp, analizowali poziomy wody w Zalewie
Wislanym i basenie jeziora Druzno oraz wymieniali si¢ informacjami z centrami
zarzadzania kryzysowego gmin i starostwa. Znajdujgca sie na stronie internetowej
Zarzadu zaktadka z aktualizowanymi automatycznie co pél godziny stanami wod na
wybranych pompowniach melioracyjnych miedzy innymi stuzy temu celowi.
Pracownicy techniczni Zarzadu posiadajg bezposrednie kontakty telefoniczne
z przedstawicielami  tych gmin  ipowiatu zaangazowanymi w ochrone
przeciwpowodziowg. W przypadku ogtoszenia pogotowia lub alarmu powodziowego
pracownicy techniczni petnili dyzury na biezaco i catodobowo monitorowali poziomy
wody, lustrowali zagrozone odcinki urzadzen ostony przeciwpowodziowej i cyklicznie
co cztery lub co dwie godziny przekazywali meldunki do Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Starostwie Powiatowym w Elblagu i wymieniali informacje
0 zagrozeniach z zagrozonymi gminami (najcze$ciej gminami: Elblag, Markusy,
Gronowo Elblaskie). Uczestniczyli rowniez w naradach sztabow kryzysowych.
W przypadku prowadzenia akeji przeciwpowodziowej pracownicy techniczni

% Zespot urzadzen i programow umozliwiajacy realizacie faczno$ci i transmisji danych pomigdzy przepompowniami a centrami
dyspozytorskimi w Sekcji ds. Eksploatacii i Konserwaciji Urzadzen Melioracyjnych.
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konsultowali sposoby wykonywania zabezpieczen i wielkosci niezbednych sit
i srodkow. Byly to zadania ciggte realizowane w przypadku realnych zagrozen
i ogloszonego  pogotowia lub alarmu  przeciwpowodziowego.  Informacje
| potwierdzenia dotyczacej tej dziaftalnosci znajdujg sie w prowadzonej ksigzce
meldunkowe;j.
Co najmniej raz w roku dokonywana byta kompleksowa ocena stanu technicznego
urzadzen  melioracyjnych i  ostony  przeciwpowodziowej.  Zestawienia
przeprowadzonych ocen urzadzen i wnioski z nich wynikajgce w formie opisowej
i tabelarycznej  przekazywane byly do powiatu elblgskiego, Urzedu
Marszatkowskiego ~ Wojewodztwa  Warminsko-Mazurskiego i Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego. O stanach i potrzebach w zakresie
zabezpieczenia przeciwpowodziowego informowano w miare potrzeb biura
poselskie postow i senatorow zwigzanych z regionem.
Wyniki okresowych kontroli stanu technicznego obiektow i urzadzen stuzgcych
ochronie  przeciwpowodziowej Zutaw corocznie przekazywane byly do
Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Olsztynie.
Wspélpraca z Urzedem Miejskim w Elblagu w zakresie utrzymywania ciekow
Kumieli, Babicy i Srebmego Potoku, polegajaca na dofinansowaniu ich utrzymania
na odcinkach przebiegajacych prze zurbanizowane tereny miasta powodowata
poprawe ich droznosci, co umozliwiato swobodny odptyw wod powodziowych.
Powazne zagrozenie dla terendéw Zutaw stwarzat staly wzrost populacji bobra
europejskiego w ciekach i kanatach w bezposrednim sasiedztwie watow
przeciwpowodziowych i w ich korpusach. Bobry budowaly gtebokie i rozlegte nory,
mogace by¢ przyczyng przerwania watu w przypadku gwattownego wzrostu
poziomu wody. Zwierzeta te sg gatunkiem chronionym i wszelkie dziatania zwigzane
z nimi wymagaja decyzji Dyrektora Regionalngj Dyrekeji Ochrony Srodowiska
w Olsztynie. W wyniku podjetej wspdlpracy Dyrektor RDOS w Olsztynie na wniosek
Zarzadu wydat 4 decyzje na odstrzaty redukcyjne bobréw w latach 2009-2014 oraz
obowigzujace od roku 2014 zarzgdzenie w sprawie zezwolenia na czynnosci
podlegajace zakazom w stosunku do bobra europejskiego, ktére zezwala na
niszczenie nor i umysine zabijanie bobra europejskiego. W ich wyniku w okresie od
listopada 2010 r. do lutego 2011 r. odstrzelonych zostato 7 bobrow, w okresie od
pazdziemnika 2011 r. do marca 2012 r. — 21 bobréw, w okresie od grudnia 2012 r. do
marca 2013 r. — 13 bobréw, w okresie od stycznia 2014 r. do marca 2014 r. - 28
bobréw. W latach 2014 i 2015 zniszczono odpowiednio: 939 i 1.360 nieczynnych
nor bobrowych.
W ramach wspoipracy z RDOS w Olsztynie, pracownicy tej jednostki (Wydziatu
Spraw Terenowych Oddziat w Elblagu) wraz z pracownikami Zarzadu dokonywali
lustracji odcinkow walow iciekow w zakresie uszkodzen korpusow watow
przeciwpowodziowych przez bobry. W zakresie przygotowania dokumentacii
i budowy, przebudowy lub remontéw obiektow melioracyjnych i ostony
przeciwpowodziowe] w latach 2009-2015 Zarzad wspoétpracowat z Wojewoda
Warmirisko-Mazurskim, Marszatkiem Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego,
Marszatkiem Wojewodztwa  Pomorskiego w Gdarnsku, Starostg Elblaskim
Prezydentem Miasta Elblaga, Wéjtami Gmin Elblag, Gronowo Elblaskie, Markusy,
Burmistrzem Miasta i Gminy Tolkmicko, Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, NFOSIGW, RZGW (w latach 2014-2015 w sprawie
opracowania Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym poprzez udziat w
pracach zespotow roboczych i biezace opiniowanie projektu) oraz z Krajowym
Zarzadem Gospodarki Wodnej w Warszawie w sprawie przekazywania materiatow i
opiniowanie Master Planéw i aktualizacji Planéw Gospodarowania Wodami.

(dowdd: akta kontroli str. 1612-1615)



1.11. Dyrektor Zarzadu wyjasnit m.in.,, ze w latach 2009-2015 corocznie
wystepowaly trudnosci finansowe w zakresie zapewnienia Srodkow na utrzymywanie
urzadzen melioracyjnych iostony przeciwpowodziowej na Zutawach Elblaskich,
gdyz $rodki budzetowe przeznaczane na ten cel w ustawie budzetowej byly
niewystarczajace i nie zapewnialy wykonania niezbgdnego zakresu robot
konserwacyjnych.

Niedobér srodkéw finansowych w poszczegolnych latach, skutkowat niewykonaniem
zaplanowanych, zgodnie z potrzebami nw. robét na terenie Zutaw:

a) 2009 r. (deficyt srodkow w kwocie 1 098,9 tys. zt)

— zgodnie ze stanem ewidencyjnym potrzeb planu minimum cieki uregulowanie
i kanaly stanowity 512,9 km w tym nie wykonano: | okoszenie — 49,6 km, |I
okoszenie — 423 km

— zgodnie ze stanem ewidencyjnym potrzeb planu minimum waty
przeciwpowodziowe stanowity 325,0 km w tym nie wykonano: | okoszenie -
4,8 km, Il okoszenie — 314,6 km

b) 2010 r. (deficyt Srodkéw w kwocie 1 382,5 tys. zt)

— zgodnie ze stanem ewidencyjnym potrzeb planu minimum cieki uregulowanie
i kanaty stanowity 512,9 km w tym nie wykonano: | okoszenie — 188,2 km, I
okoszenie — 465,3 km

— zgodnie ze stanem ewidencyjnym potrzeb planu minimum waly
przeciwpowodziowe stanowity 325,0 km w tym nie wykonano: | okoszenie -
4,7 km, Il okoszenie — 317,2 km,

¢) 2011 r. (deficyt srodkow w kwocie 792,6 tys. zt)

— zgodnie ze stanem ewidencyjnym potrzeb planu minimum cieki uregulowanie
i kanaty stanowity 507,4 km w tym nie wykonano: | okoszenie — 42,5 km, |l
okoszenie —419,9 km,

— zgodnie ze stanem ewidencyjnym potrzeb planu minimum waly
przeciwpowodziowe stanowity 322 km w tym nie wykonano: | okoszenie — 5,0
km, Il okoszenie - 5,0 km,

d) 2012 r. (deficyt srodkéw w kwocie 1 781,5 tys. zt)

— zgodnie ze stanem ewidencyjnym potrzeb planu minimum cieki uregulowanie
i kanaty stanowity 518,0 km w tym nie wykonano: Il okoszenie —435,9 km,

— zgodnie ze stanem ewidencyjnym potrzeb planu minimum waly
przeciwpowodziowe stanowig 322 km w tym nie wykonano: | okoszenie -
63,9 km, Il okoszenie — 178,7 km,

e) 2013 r. (deficyt srodkow w kwocie 600,1 tys. zt)

— zgodnie ze stanem ewidencyjnym potrzeb planu minimum cieki uregulowanie
i kanaty stanowity 504,3 km w tym nie wykonano: | okoszenie — 49,5 km, ||
okoszenie — 183,1 km,

— zgodnie ze stanem ewidencyjnym potrzeb planu minimum waly
przeciwpowodziowe stanowig 318,9 km w tym nie wykonano: | okoszenie -
20,1 km, Il ckoszenie — 41,4 km,

f) 2014 r. (deficyt srodkéw w kwocie 615,1 tys. zt)

— zgodnie ze stanem ewidencyjnym potrzeb planu minimum cieki uregulowanie
i kanaly stanowity 508,9 km w tym nie wykonano: | okoszenie — 79,6 km, |I
okoszenie — 244,6 km,

— zgodnie ze stanem ewidencyjnym potrzeb planu minimum waly
przeciwpowodziowe stanowig 306,8 km w tym nie wykonano: Il okoszenie —
21,6 km,

g) 2015 r. (deficyt Srodkow w kwocie 161,3 tys. z)



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

— zgodnie ze stanem ewidencyjnym potrzeb planu minimum cieki uregulowanie
i kanaty stanowity 508,9 km w tym nie wykonano: | okoszenie — 11,4 km,
|l okoszenie - 85,3 km,

— zgodnie ze stanem ewidencyjnym potrzeb planu minimum waly
przeciwpowodziowe stanowity 340,0 km w tym nie wykonano: | okoszenie -
12,5 km, Il okoszenie - 23,4 km.

(dowdd: akta kontroli str. 1633-1635)

Do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego w Olsztynie
przesytano informacje o zagrozeniu niewykonania niezbednego zakresu robot
utrzymaniowych  zwigzanych z  wlasciwym  funkcjonowaniem  urzadzen
melioracyjnych i ostony przeciwpowodziowe;.
Wystepowano takze z wnioskami o przyznanie dodatkowych $rodkéw z rezerwy
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz z rezerwy celowej Ministra Administracji
i Cyfryzacji. Ponadto wystepowano o dotacje z WFOSIGW. W latach 2009-2015
otrzymano dodatkowe $rodki finansowe w kwotach jak nizej: 2009 r. - 520,6 tys. z,
2010r.-121,4 tys. zt, 2011 r. - 6.535 tys. zt, 2012r. - 6.535 tys. zt, 2013 r. - 8.093 4
tys. zt, 2014 r.- 7.761,1 tys. t, 2015r. - 7.154 9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1285-1291, 1303-1304,1557-1575, 1633-1635)

Przy przeprowadzaniu analiz dotyczacych zasadno$¢ i kolejno$¢ planowanych
zadan, Zarzad brat pod uwage stan techniczny i stan bezpieczenstwa budowli,
stopien gotowosci dokumentacji technicznej i mozliwosci finansowe. W zwigzku
z powyzszym, jak wyjasnit Dyrektor Zarzadu, nie pozyskiwat danych na temat m.in.
powierzchni zalanych terendw, liczby gospodarstw domowych poszkodowanych
wwyniku ich wystapienia, szacunkowych wielkosci strat poszkodowanych
gospodarstw domowych, liczby obiektow poszkodowanych w infrastrukturze
komunalnej.

Posiadanie takich danych — zdaniem NIK - byloby pomocne przy wyborze
iustalaniu  priorytetu zadan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
(w szczegolnosci przy ustalaniu kolejnosci modernizowania stacji pomp), a takze
przy sporzadzaniu analiz kosztow i korzySci danego przedsiewziecia, tak aby
zapewni¢ wydatkowanie $rodkoéw publicznych w sposéb oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

Zarzad planujgc zadania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, rzetelnie
analizowat posiadane dane dotyczace powodzi, podtopien i ich przyczyn. Zapewnit
rowniez okresowych kontroli obiektow przeciwpowodziowych  przez osoby
o odpowiednich uprawnieniach i w wymaganych terminach.

W sposéb prawidiowy, uwzgledniajgc stan techniczny urzadzen i obiektow
przeciwpowodziowych planowat nowe inwestycje, remonty i modernizacje, biorac
pod uwage wyniki powyzszych kontroli.

2. Realizacja zadan @ w zakresie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw

2.1. W zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw Zarzad zrealizowat

w latach 2009-2015 nw. zadania w ramach:

— | etapu Programu Zutawskiego - 21 zadan z listy podstawowej (wszystkie
planowane)?, a nie zrealizowat 2 zadan z listy rezerwowej (Przebudowa koryta
rzeki Kumiela oraz Przebudowa koryta rzeki Srebmy Potok)28;

2'W tym; 21 zadan zaplanowanych pierwotnie w Programie Zutawskim i dwa dodatkowe zadania: ,Przebudowa stacji pomp nr
18 Tropy" i Przebudowa stacji pomp nr 3 Markusy” ujete w Umowie o dofinansowanie wraz z aneksami (nr POIS.03.01.00-00-
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— PROW - zrealizowano 23 z 25 zadan planowanych?;

— Rezerwy celowej Ministra Administracji i Cyfryzacji na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiolowych. Zrealizowano wszystkie z oSmiu
zaplanowanych na lata 2013-2015 zadan;

— WFOSIGW w Olsztynie — zrealizowano w 2010 r. jedno zadanie.

(dowod: akta kontroli str. 1801-1805, 1843-1848)

2.2. W ramach zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw

Zarzad wydatkowat nastepujace Srodki na:

— inwestycje sfinansowane z: Programu Zutawskiego (lata 2012-2015) - 58.345,6
tys. zt, PROW (lata 2010-2015) — 9.541,7 tys. z!; rezerwy celowej Ministra
Administracji i Cyfryzacji (2015 rok) — 946,0 tys. zt; dotacji celowej z budzetu
panstwa (lata 2009-2015) — 4.082,4 tys. Z4;

— modemizacje sfinansowane z: PROW (lata 2010-2015) — 75.064,0 tys. zt;

— remonty sfinansowane z: rezerwy celowej Ministra Administracji i Cyfryzacii
(2015r1.) - 2.554 1 tys. zh;

— biezace utrzymanie obiektow i urzadzen przeciwpowodziowych, sfinansowane
z: Srodkow budzetowych Zarzadu i Srodkéw Miasta Elblaga (lata 2009-2014) -
69.337,3 tys. zt.

Srodki otrzymane w ramach dotacji celowej z budzetu parstwa i pozyskane
z dodatkowych zrédet (opisano szczegdtowo w pkt 1.7.) byly niewystarczajace na
realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw. Brak
srodkow uniemozliwiat wykonanie zaplanowanych zadar:

1) inwestycyjnych:

— w 2010 r. i 2011 r. deficyt wyniést po 1.600,0 tys. zt rocznie. Nie wykonano
zaplanowanych na te lata zadan dotyczacych: rozbidrki nieczynnej stacji pomp
Nr 54 Jagodno wraz z dostosowaniem polderu do odwadniania grawitacyjnego
gminy Elblag; doszczelnienia odcinka prawego watu rzeki Tyna Gorna w gminie
Markusy; przebudowy wylotéw stacji pomp Nr 75 Stankowo i Nr 8 Rachowo
w gminie Markusy;

— w 2012 r. deficyt wyniost 1.300,0 tys. zt. Nie wykonano: zadan zaplanowanych
w latach 2010-2011, ujetych w planie na 2012 r. oraz doszczelnienia watu rzeki
Tyna Gérna w rejonie stacji pomp 27 Raczki gmina Elblag i watu rzeki Tyna
Dolna w rejonie stacji pomp Nr 1c Rozgart gmina Gronowo Elblgskie;

— w 2013 r. i 2014 r. deficyt wyniést po 1.300,0 tys. zt rocznie. Nie wykonano:
zadan zaplanowanych w 2012 ., ujetych w planach na 2013 r. 12014 r.;

2) biezacego utrzymania obiektéw i urzadzen przeciwpowodziowych (konserwacia,
eksploatacja, remonty), co opisano w pkt 1.11 niniejszego wystapienia.

(dowad: akta kontroli str. 1285-1290, 1303-1304, 1475-1500, 15657-1575, 1621-
1635, 1787-1800)

009/11-00 z dnia 10 lipca 2012 r.) Projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap | — ZZMIUW
w Elblagu” nr POQIS.03.01.00-00-009/11 w ramach dziatania 3.1. priorytetu Il Programu Operacyjnego Infrastrukiura
i $rodowisko 2007-2013, zawarta pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
a Zarzadem. Catkowity koszt Programu Zutawskiego 61.320.474,67 zi, maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych
59.003.405,24 zt, wysoko$¢ dofinansowania 50.152.894,45 zt (dalej: ,Umowa o dofinansowanie”).

2 Przyczyny braku realizacji zadan opisano w pkt. 2.4.

% Nie przystapiono do realizacji: Remontu watdw rzeki Fiszewki: wat lewy km 0+000-4-+800, km 4+800-13+900 i wat prawy km
0+000-0+250, km 4+800-12+195, gm. Elblag i Gronowo Elblaskie; Regulacji Srebmego Potoku km 0+000-12+167 miasto
Elblag, gmina Milejewo, woj. warmirisko-mazurskie (zakres tego zadania byt taki sam jak zadania ,Przebudowa koryta rzeki
Srebmy Potok’ z listy rezerwowej Programu Zutawskiego). Ww. zadania nie zrealizowano z powodu brak $rodkéw w ramach
limitu dla Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego, okreslanego w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
podziatu $rodkow PROW na lata 2007-2013 (dotyczy watow rzeki Fiszewki) oraz diugotrwalego procesu uzyskiwania
niezbednych decyzji administracyjnych warunkujacych wykonanie robot i zwigzana z tym mozliwost zloZenia wniosku
o przyznanie pomocy w ramach PROW (dotyczy Srebmego Potoku).
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2.3. Zrealizowano nieplanowane zadania, ktére dotyczyly:

— zabudowy uszkodzer korpusu watéw przeciwpowodziowych na terenie gmin:
Markusy, Elblag Rychliki i Gronowo Elblaskie (2009 r.); naprawy brzegu rzeki
Kamiennicy na terenie gminy Tolkmicko (2009 r.); zabudowy uszkodzen
prawego watu rzeki Nogat, polder 53 Nowotki (2013 r.). Ww. zadania
sfinansowano, w tacznej kwocie 312,0 tys. zt z dotacji celowej z budzetu
panstwa na inwestycje z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez
Samorzad Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego;

— akcji przeciwpowodziowej, naprawy walow przeciwpowodziowych na wyspie
Nowakowskiej i polderze Rudno; naprawy watéw przeciwpowodziowych gminy
Markusy i rzeki Tyna (2009 r.). Ww. zadania sfinansowano w kwocie 485,6 tys.
zt ze $rodkow WFOSIGW.

Dyrektor Zarzadu wyjasnif, Zze realizacja ww. zadan wynikala z koniecznosci

interwencji w zwigzku z powstatymi uszkodzeniami.
(dowod: akta kontroli str. 1791-1792, 1800)

2.4. Wszystkie 21 zadan zaplanowanych (z listy podstawowej) przez Zarzad
w | etapie Programu Zutawskiego zostalo zrealizowanych. W Programie
przewidziano 2 zadania do realizacji z ,listy rezerwowej"®, jednak Zarzad ich nie
wykonat.
Przebudowe koryta rzeki Srebrny Potok przeniesiono z listy rezerwowej Programu
Zutawskiego do planu PROW, jednak nie zrealizowano ww. zadania w ramach
PROW z powodu diugotrwatego procesu uzyskiwania niezbednych decyzji
administracyjnych warunkujacych wykonanie robot i zwigzang z tym mozliwosc
Ziozenia wniosku o przyznanie pomocy w ramach PROW

(dowod: akta kontroli str. 111-113, 138, 140, 142, 1782-1786, 1791-1874)
Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze nie zrealizowano ww. zadan z listy rezerwowej
zpowodu braku decyzji srodowiskowych oraz dokumentacji projektowych. Czas
potrzebny na opracowanie dokumentacji i uzyskanie ww. decyzji byt zbyt krétki, aby
moc zrealizowa¢ ww. zadania w czasie kwalifikowania wydatkow w Programie
Zutawskim. Przy planowaniu zadan rezerwowych w latach 2008-2010 wzieto pod
uwage czas potrzebny na ich przygotowanie, tj. uzyskanie decyzji srodowiskowych,
sporzadzenie dokumentacji technicznej oraz realizacje w okresie kwalifikowalnosci
wydatkéw. Zadania z listy rezerwowej wprowadzono na poczatku planowania
| etapu Programu Zutawskiego. Ponadto oszczednoéci po przeprowadzeniu
postepowan przetargowych na zadania z listy podstawowej byly zbyt mate, aby
pokry¢ szacowane koszty zadan z listy rezerwowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1801-1805, 1843-1848)

Ponadto Zarzad nie zrealizowat jednego zadania objetego aneksem do umowy
o dofinansowanie, dotyczacego przebudowy stacji pomp nr 10 Balewo, w zwigzku
ze Smiercig wiasciciela jednej z dziafek, ktorej dotyczyto ww. zadanie. Wydtuzylo to
procedure wydawania przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego zezwolenia na
realizacje inwestycji (decyzja z dnia 5 maja 2015 r.), za§ okres kwalifikowania
wydatkéw wyznaczono do 30 pazdziernika 2015 r., co spowodowalo, ze okres od
maja do pazdziernika 2015 r. byt zbyt krotki, aby oglosic zamowienie publiczne,
wybraé wykonawce oraz wykonaé roboty budowlane.
Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze brak realizacji ww. zadan nie wptynat negatywnie na
realizacje pozostatych zaplanowanych przez Zarzad zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 111-113, 138, 140, 142, 1782-1786, 1791-1874)

% Przebudowa koryta rzeki Kumieli i przebudowa koryta rzeki Srebrny Potok.
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2.5. Zarzad zrealizowat nieujete w | etapie Programu Zutawskiego 2 dodatkowe
zadania: ,Przebudowa stacji pomp nr 18 Tropy” i ,Przebudowa stacji pomp nr 3
Markusy’, po podpisaniu aneksu nr 4 do umowy o dofinansowanie
nr POIS.03.01.00-00-009/11-00 z dnia 10 lipca 2012 r., zawartej pomiedzy
NFOSIGW a Zarzadem.

Zarzad nie wystepowat do RZGW o aktualizacje Programu Zutawskiego w zwigzku
ze zwigkszeniem liczby realizowanych zadan, poniewaz jak wyjasnit Dyrektor
Zarzadu, nie bylo do tego podstawy prawne;.

Dyrektor Zarzadu ponadto wyjasnit m.in., ze Zarzad nie miat wptywu na zmiany
w zakresie Programu Zutawskiego. Zmiana dotyczyla rozszerzenia zakresu
rzeczowego. Podpisana umowa o dofinansowanie przewidywata realizacje 21 zadan
inwestycyjnych. Po przeprowadzeniu postepowan przetargowych uzyskano
oszczedno$ci, ktore pozwolity na zwigkszenie zakresu rzeczowego o ww. dwa
zadania, ktére uwzgledniono w zmienionej umowie o dofinansowanie.

Zrealizowane (w ramach aneksu nr 4 do umowy o dofinansowanie) zadania
dotyczyty przebudowania dwoch stacji pomp i stuzyly osiggnieciu jednego z celéw
Programu Zutawskiego, jakim byla przebudowa, odbudowa i budowa
przeciwpowodziowych urzadzen technicznych®. Zrealizowano o dwa zadania wiecej
(tacznie 12), niz pierwotnie zaktadano w umowie o dofinansowanie Projektu.
(dowod: akta kontroli str. 1576-1585, 1801-1809)

2.6. Zadania w ramach Program Zutawskiego zrealizowano zgodnie ze zmienionym
harmonogramem, zachowujac przyjete terminy realizacji®!. Termin zakoriczenia
realizacji zadan w ramach umowy o dofinansowanie przesunigto z Il kwartatu
2015 . na IIl kwartat 2015 r. Pierwotnie w umowie o dofinansowanie byto 21 zadan
inwestycyjnych, a okres kwalifikowania wydatkow konczyt sie z dniem 30.09.2015 r.
Po przeprowadzeniu postepowan przetargowych i uzyskaniu oszczednosci
wprowadzono do umowy o dofinansowanie dwa zadania dodatkowe (razem 23
zadania) oraz wydtuzono czas kwalifikowania wydatkow do 30.10.2015 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 1636-1780, 1782-1786, 1801-1848)

Koszty realizacji zadan okre$lonych w umowie o dofinansowanie nie zwiekszyly sie,
pomimo zmiany harmonogramu.
(dowdd: akta kontroli str. 1801-1848)

2.7. Przedmiotem umowy o dofinansowanie bylo m.in.: zrealizowanie 23 zadan
dotyczacych zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, polegajacych m.in. na
odbudowaniu 31,08 km watow przeciwpowodziowych, przebudowaniu 12 stacji

pomp.

Koszty realizacji Programu Zutawskiego okreslono w ostatnim aneksie do umowy
o dofinansowanie w kwocie 61.320,5 tys. zt, w tym maksymalng kwote wydatkow
kwalifikowalnych 59.003,4 tys. zt oraz dofinansowanie — 50.152,9 tys. zt. Zarzad
w ostatnim wniosku o ptatnos¢ bedacym w trakcie weryfikacji wykazat wydatki
kwalifikowalne w kwocie 58.809,5 tys. zt (99,7%), za§ NFOSIGW do zakoriczenia
kontroli zatwierdzit wydatki w kwocie 56.446,1 tys. zt (95,7%).

Zarzad realizujgc zadania okreSlone w umowie o dofinansowanie®? osiggnat
wymagane wartosci wskaznikow w niej okreslonych, tj.:

3 Na dzie 28 stycznia 2016 r. z przyznanej kwoty wydatkéw kwalifikowainych — 59.0034 tys. zt NFOSIGW zatwierdzit
56.446,1 tys. zI. Trwa weryfikacja ostatniego wniosku o ptatnosé. NIK nie badafa kwalifikowalnosci wydatkow poniesionych
w ramach Umowy o dofinansowanie. §

# Celem umowy o dofinansowanie bylo zwigkszenie skutecznoSci ochrony przeciwpowodziowej stymulujacej wzrost
potencjatu dla zrownowazonego rozwoju Zutaw, poprzez: dostosowanie watow do parametréw zgodnych z wymogami
technicznymi, tj. odpowiednie rzedne korony watu, szeroko$¢ korony, nachylenie skarpy, zageszczenie oraz doszczelnienie
korpusu walu; poprawe rozwigzan technicznych i technologicznych w stacjach pomp, t. zastosowano: wydajne i oszczedne
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— produktu; dtugos¢ wybudowanych, wyremontowanych lub przebudowanych
watow przeciwpowodziowych oraz odbudowa koryta rzeki Babicy — 31,36 km;
liczba  wybudowanych  lub  przebudowanych  urzadzen  stuzacych
gospodarowaniu wodami — 27 szt.;

— rezultatu: powierzchnia terendw objetych ochrong przeciwpowodziowg -
46.964 ha; liczba 0sob objetych ochrong przeciwpowodziowg — 140.925 osoby.

Obszar oddziatywania zrealizowanych ww. zadan dotyczyt obszaru Zutaw
Wislanych, zatem w wyniku ich realizacji obszar chroniony i liczba ludnosci nie
ulegly zwigkszeniu. Odbudowanie watéw przyczynito si¢ m.in. do poprawy ich
szczelnosci (m.in. wyeliminowania przeciekdw i przesigkow), co zwigkszato ich
statecznoS¢ w przypadku pojawienia sie fali wezbraniowej oraz utrzymywania sie
wysokich stanéw wody przez diuzszy okres czasu. Przebudowanie stacji pomp
miato na celu m.n. zmniejszenie awaryjnosci i  energochfonnosci
wyeksploatowanych stacji oraz zautomatyzowanie procesu sterowania ich praca.
Realizacja powyzszych zadan miata na celu gtéwnie utrzymanie wiasciwego stanu
technicznego istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowe;.

(dowod: akta kontroli str. 111-113, 1636-1786, 1781-1786, 1801-1848)

2.8. Nie stwierdzono trudnosci i probleméw zwigzanych z realizacjg zadar w ramach
Programu Zutawskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 1801-1874)

2.9. Zarzad realizowat cele okreslone w Programie Zutawskim, osiagajac efekty:

— wykonano wszystkie zadania inwestycyjne z listy zadan podstawowej (21 zadan);

— wskaznik produktu: liczba przebudowanych, odbudowanych lub wybudowanych
urzadzen stuzacych ochronie przed powodzig (z listy podstawowej): 11 stacji
pomp; 31,08 km przebudowanych, odbudowanych lub wybudowanych
obwatowan i 0,276 km przebudowanych, odbudowanych lub wybudowanych
koryt ciekow;

— wskaznik rezultatu: powierzchnia terendw objetych ochrong przeciwpowodziowa
- 46 964 ha; liczba 0séb objeta ochrong przeciwpowodziowa — 140 925 oséb.

(dowod: akta kontroli str. 111-113, 1782-1786, 1801-1848)

2.10. Magazyn® zlokalizowano na ul. Warszawskiej 132 w Elblagu, okofo 100
metrow od drogi wylotowej Nr 22 z Elblaga w kierunku Malborka. Od drogi Nr 22
prowadzita do magazynu utwardzona droga o nawierzchni bitumicznej i betonowej
(ptyty). Teren magazynu ogrodzono i wyposazono w o$wietlenie, a dwie bramy
wjazdowe i furtka zamykane byly na kiodki. Na terenie magazynu znajdowaly sie
dwa budynki magazynowe oznakowane jako ,Magazyn Przeciwpowodziowy w
Elblagu”, na ktérych widoczne byly kamery monitoringu. Dodatkowo teren magazynu
pilnowaty trzy psy.

(dowdd: akta kontroli str. 202-281)

pompy zatapialne, mechaniczne czyszczarki krat pracujgce w systemie sterowania automatycznego i recznego, peing
automatyzacje pracy pompowni, catodobowy monitoring, osiagnat wymagane wartosci wskaznikow w niej okreslonych

#Do zadah magazynu okre$lonych w regulaminie organizacyjnym Zarzadu (Zarzadzenie Dyrektora Zutawskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu Nr 1/03 z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Zutawskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu; Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego Nr
56/1055/10/lll z dnia 15 listopada 2010 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Zutawskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu; Uchwata Zarzadu Wojewodziwa Warminsko-Mazurskiego Nr 33/446/12/1V z dnia 10
lipca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia zmian do regulaminu organizacyjnego Zutawskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Elblagu; Uchwata Zarzadu Wojewodziwa Warmifisko-Mazurskiego Nr 19/211/15/V z dnia 7 kwietnia 2015 r. w
sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Zutawskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu), (dalej:
»regulamin organizacyjny") nalezy: utrzymywanie w peinej gotowosci technicznej urzadzen, narzedzi, jednostek ptywajacych i
sprzetu przeciwpowodziowego; planowanie i realizacja napraw i przegladow maszyn, urzadzen oraz jednostek plywajgcych,
opracowywanie planow zakupow; prowadzenie ewidencji wydawania i przyjmowania materiatow.
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W latach 2009-2015 jeden raz wypozyczono sprzet z magazynu — zapory przeno$ne
przeciwpowodziowe (na potrzeby Strazy Pozamej).
(dowod: akta kontroli str. 265-266)

Kierownik magazynu® sktadat w Zarzgdzie zapotrzebowania na niezbedne
doposazenie magazynu3s w latach: 2012, 2014, 2015%. Zarzad nie doposazat
magazynu we wnioskowany sprzet, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora ds. Eksploatacii
i Konserwaciji (dalej: ,Zastepca Dyrektora”) z powodu braku $rodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 156-160, 197-201, 287-291)

Do dnia rozpoczecia kontroli NIK Zarzad nie opracowat procedur dotyczacych zasad
korzystania z wyposazenia magazynu.
(dowod: akta kontroli str. 8, 22, 24, 26-28, 41, 43, 46-47, 282-301)

W trakcie kontroli NIK (styczen 2016 r.), zostata opracowana i zatwierdzona przez
Dyrektora Zarzadu ,Instrukcja Funkcjonowania Magazynu Przeciwpowodziowego
w Elblagu”.

(dowod: akta kontroli str. 307-339)

Zarzad nie zasiegat wiedzy®” w innych jednostkach prowadzacych magazyn
przeciwpowodziowy (np. jednostkach samorzadowych), w sprawie zasad ich
funkcjonowania i minimalnego, niezbednego ich wyposazenia.

(dowoéd: akta kontroli str. 1612-1613, 1615)

Zastepca Dyrektora3® w latach 2011-2015 sprawowat niewystarczajacy nadzér nad
dziatalnoScig magazynu, za$ Kierownik magazynu w latach 2011-2015 nie
utrzymywat w petnej gotowosci technicznej niektorych urzadzen, narzedzi, jednostek
plywajacych i sprzetu przeciwpowodziowego bedacego na wyposazeniu magazynu,
nie prowadzit ewidencji rozchodow i przychodow wyposazenia magazynu, prowadzit
dokumentacje odnos$nie rozruchow maszyn i urzadzen w sposéb uniemozliwiajacy
stwierdzenie, ktére z nich dziataly.

(dowdd: akta kontroli str. 197-201, 263-264, 282-301, 1004-1011)

2.11. Poza realizacjq zadan objetych | etapem Programu Zutawskiego, istotnymi
zadaniami zwiazanymi z ochrong przeciwpowodziowa Zutaw byly projekty unijne
w ramach PROW, zadania zwigzane z biezacym utrzymaniem obiektow i urzadzen
przeciwpowodziowych (roboty konserwacyjne, przebudowa i remont odcinkow
watow), wykonanie dokumentacji projektowej dotyczacej remontu/przebudowy
dwoch jazéw w Kupnie i Siedlisku na rzece Waska i wykonanie ekspertyzy

3 Do obowiazkéw Kierownika magazynu wedlug zakresu czynnosci nalezalo: utrzymywanie w peinej gotowosci technicznej
urzadzen, narzedzi, jednostek plywajacych i sprzetu przeciwpowodziowego bedacych na wyposazeniu magazynu; planowanie
i nadzor nad realizacjg napraw i przegladow rzeczy znajdujacych sie na wyposazeniu magazynu; prowadzenie dokumentacii
techniczno-ruchowej maszyn i urzadzen, opracowywanie planow zakupow urzadzen, narzedzi i materiatow niezbednych do
prowadzenia akcji przeciwpowodziowej; nalezyte gospodarowanie materiatami, rozliczanie materiatdw, przyjmowanie ich
i wydawanie; prowadzenie ewidencji rozruchow i przychodéw materialdw oraz ich zestawien; wystawianie dowodow
magazynowych; uzgadnianie raz w roku kartotek magazynowych z Dziatem Finansowo-Ksiegowym; wykonywanie innych
zadan zleconych przez przelozonego.

% Zapotrzebowania na: 2012 r. na kwotg 18,0 tys. zt (m.in.. 5000 szt. workéw, 20 szt. butéw gumowych diugich ,woderow”,
20 szt. plaszczy przeciwdeszczowych, 20 szt. kompletnych latarek LED); 2014 r. na kwote 89,9 tys. z} ( m.in.: uslugi przegladu
i rozruchu spalinowych agregatéw pompowych i pradotworczych, 20 szt ptaszczy przeciwdeszczowych, 20 szt. latarek LED
kompletnych, 20 szt. ,woderow”, 10000 szt. workow, komputera typu Laptop), 2015 r. na kwotg 134,6 tys. ! ( m.in.. ustug
przegladu i rozruchu spalinowych agregatéw pompowych i pradotworczych, paliwa do okresowego rozruchu agregatow
pompowych i pradotworczych, 20 szt. plaszczy przeciwdeszczowych, 20 szt. latarek LED kompletnych, 20 szt. ,woderdw”,
10000 szt. workow.

% Magazynie wedlug stanu na dzien 15 listopada 2015 r. byt wyposazony m.in. w: agregaty pompowe i pradofworcze; bosaki,
butle gazowe; buty gumowe ,wodery"; drabiny; geowltkniny; grodzice; gwozdzie; haki; jupitery; kamizelki ostrzegawcze; kilofy;
koce, kurtki ocieplane; latarki, liny; tomy; fopaty; fodzie; pochodnie naftowe; pompy; rury; rekawice ochronne; siekiery, silniki
elektryczne; Sruby; taczki; termosy; trzonki; ubrania drelichowe i rybackie; weze; wiadra; worki; zapory.

3 Wedtug stanu na dzien 2 listopada 2015 .

% Zgodnie z regulaminem organizacyjnym nadzor nad magazynem oraz Kierownikiem magazynu sprawowat Zastgpca
Dyrekiora Zarzadu ds. Eksploatacji i Konserwacji. Z zakresu czynnosci Zastepcy Dyrektora wynika, ze miat sie zajmowac
m.n.: inicjowaniem, organizowaniem, koordynowaniem | kontrolowaniem prac Zarzadu w zakresie magazynu

przeciwpowodziowego.
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przyrodniczej terenu inwestycji oraz terenu bedacego w zasiegu jej oddziatywania
pod katem wystepowania stanowisk legowych ptakéw w zwigzku z przebudowg
dwach stacji pomp: Nr 3 Markusy i Nr 18 Tropy.
Na zaplanowane w ramach PROW 25 zadan (opisanych w pkt. 1.4 wystapienia)
zrealizowano 23 (opis w pkt 2.1).

(dowod: akta kontroli str. 1801-1842, 1931-1940)

Zarzad udzielit w latach 2010-2015 tacznie 371 zamoéwien publicznych, w tym

w latach 2014-2015 odpowiednio 46 i 64 zaméwienia, na zadania z zakresu ochrony

przeciwpowodziowej Zutaw, zrealizowane poza Programem Zutawskim i PROW.
(dowod: akta kontroli str. 1921-2033)

Szczegotowym badaniem w zakresie przestrzegania przy udzielaniu zamowien
publicznych zasad okreslonych w przepisach Pzp objeto dwa zaméwienia udzielone
w trybie przetargu nieograniczonego® i jedno udzielone z wolnej reki®® w zakresie
robot konserwacyjnych i remontéw na obszarze Zutaw, na taczna kwote 1.238,1 tys.
zt. Stwierdzono, Zze przy udzielaniu zaméwien publicznych przestrzegano zasad
okreslonych w ww. przepisach. Postepowania prowadzono w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurenciji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

(dowod: akta kontroli str. 1921-2033)

2.12. Trudnosci odnosnie zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw dotyczyly
niewystarczajacej ilosci Srodkéw finansowych na realizacje zadan z tym zwigzanych,
opisane w pkt 1.7 i 1.11 wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1285-1304, 1557-1575, 1787-1800)

Wptlyw na realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw
miaty nw. czynniki:

e wewnetrzne utatwiajace, w tym m.in.:

— otrzymanie dodatkowych $rodkow, o ktére corocznie wnioskowat Zarzad (m.in.:
dotacje celowe), pozwalato na realizacje pozostatych zadan (koszenie watow
przeciwpowodziowych, ciekoéw i kanatow; prac konserwacyjnych w obrebie
watow przeciwpowodziowych, kanatéw i ciekéw naturalnych), na ktére nie
starczylo srodkow przewidzianych w ustawie budzetowej;

wspolpraca z Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska w celu podejmowania
przez nig dziatan, wspélnie z Kotami Lowieckimi, majacymi na celu ograniczenie
populacji bobra;

— wspllpraca z mieszkaricami oraz samorzadami lokalnymi w zakresie
przekazywania informacji zwigzanych z  zagrozeniami infrastruktury
przeciwpowodziowej;

wewnetrzne utrudniajgce, w tym m.in.:

duze zaangazowanie w organizacie pracy, wykonywanie robot odcinkami
I dokonywanie uzgodnien z uzytkownikami rozdrobnionych upraw wzdiuz
urzadzen melioracyjnych, szczegolnie na polderach utrudnialo prowadzenie
kompleksowych robét zwigzanych z udraznianiem kanatow i ciekow;

bardzo trudne szacowanie kosztow energii elektrycznej na stacjach pomp.
Nailos¢ godzin pompowania, a tym samym na koszty energii miaty wptyw
przede wszystkim warunki atmosferyczne, ktére z uwagi na ich zmienno$¢ oraz

® Zamowienia udzielone przez Zarzad w 2015 r. na realizacje zadan: ,Roboty konserwacyjne ~ Obiekt: Komorowo — RO
Elblag ~ zadanie nr 9", ,Remont odcinkow watow rzeki Fiszewki: wat lewy km 0+000-4+800-13+800 i wal prawy km 0+000-
0+250 i 4+800-12+195 gm. Elblag i Gronowo Elblaskie', Zakres przedmiotu umowy: odcinek watu prawego rzeki Fiszewki; w
km 7+405-10+040 i w km 10+050-12+195.

% Zamowienie udzielone przez Zarzad w 2015 r. na realizacje zadania: ,Roboty uzupetniajgce do zadania nr 9 — Obiekt:
Komorowo - RO Elblag".
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konieczno$¢ prognozowania na okres 12 miesigcy sg bardzo trudne do
przewidzenia,

o zewnetrzne utrudniajace, w tym m.in.:

— niedostateczna ilos¢ $rodkéw finansowych przewidziana corocznie w ustawie
budzetowej na utrzymanie urzadzen  melioracyjnych i  ostony
przeciwpowodziowej, czego skutkiem byla realizacja zadan przyjetych jako
priorytetowe, tj. zapewnienie utrzymania (eksploatacja, konserwacja, remonty,
przeglady) stacji pomp i stacji transformatorowych, co wymagato
zaangazowania 90-100 % Srodkow przewidzianych w ustawach budzetowych;

— opbznienia w realizacji robét (zwlaszcza pierwsze koszenie watow
przeciwpowodziowych, ciekow i kanatéw) z powodu braku $rodkéw finansowych
w ustawie budzetowej, pozyskanych dopiero w ramach dotacji celowych,
utrudniato w 2009 i 2010 r.. wykonanie oceny stanu technicznego i stanu
bezpieczefistwa watéw przeciwpowodziowych; przeprowadzanie lustracji
terenowych podczas wysokich stanéw wéd; lokalizacjg, oceng ilosci i wielkosci
nor bobrowych, przesigkow i przeciekow;

— ciagly wzrost populacji bobrow i szkéd przez nie wyrzadzanych w korpusach
watow, co wigze sig z dwu lub trzykrotng naprawy korpusoéw watow w kazdym
roku;

— rozdrobnienie rodzaju upraw wzdiuz urzadzen melioracyjnych, szczegdlnie na
polderach utrudnialo prowadzenie kompleksowych robdt zwigzanych
z udraznianiem kanatow i ciekéw. Organizacja pracy wymagata duzego
zaangazowania, dokonywania uzgodnien z uzytkownikami oraz powodowata
konieczno$¢ wykonywania robot odcinkami;

— zmiany zapisow w ustawie Prawo wodne*!, poprzez dodanie art. 22 ust. 1 b4,
w ktorym rozszerzono zakres prac zwigzanych z utrzymaniem wod*3;

— zmiany zapisobw w ustawie o ochronie przyrody4, poprzez dodanie art. 118a
i 118b45, okreslajacych procedure zgtaszania prac zwigzanych z utrzymaniem
wod oraz przestanki warunkujace wylaczenie stosowania tego obowigzku.
Skutkowalo to nakladaniem dodatkowych obowigzkéw oraz ograniczeniem
mozliwosci prowadzenia robot w pewnych okresach, gtownie na obszarach
chronionych, ktérymi w szczegélnosci sa jezioro Druzno i Zalew Wislany;

— brak dziatalnosci na Zutawach Elblaskich spotek wodnych regulujacych
nawodnienia, w wyniku czego wiasciciele gruntow niedostatecznie sie troszczyli
o stan urzadzen melioracji szczegdtowych (rowéw melioracyjnych i budowli
narowach nalezacych do wiascicieli gruntdw i przez nich utrzymywanych).
Ww. urzadzenia, w powigzaniu z urzadzeniami melioracji wodnych
podstawowych (kanatami melioracyjnymi i budowlami na kanatach, nalezacymi
do Skarbu Parnstwa), decydujg o stanie regulacji stosunkéw wodnych w glebie
oraz znaczaco wptywajg na wysokos¢ i jakos¢ plonow. Utrzymywanie obecnego
poziomu konserwacji i eksploatacji urzadzen szczegtowych (szczegdlnie na
Zutawach) zagraza sprawno$ci eksploatacyjnej calego systemu melioracyjnego,

41 |Ustawa z dnia 18 lipca 2001 (Dz. U. 22015 r., poz. 469)

42 Art. 22 ust. 1 b wprowadzono ustawg z dnia 30 maja 2014 r. v zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22014 r., poz. 850).

4 Utrzymywanie wod jest realizowane przez: wykaszanie roslin z dna oraz brzegéw $rodladowych wod powierzchniowych;
usuwanie roélin plywajacych i korzeniacych sie w dnie $rodiadowych wod powierzchniowych; usuwanie drzew i krzewow
porastajacych dno oraz brzegi $rodladowych wod powierzchniowych; usuwanie z Srodladowych wod powierzchniowych
przeszkod naturalnych oraz wynikajacych z dziatalno$ci czlowieka; zasypywanie wyrw w brzegach i dnie $rodiadowych wod
powierzchniowych oraz przez ich zabudowe biologiczng; udraznianie $rodladowych wod powierzchniowych przez usuwanie
zatordw utrudniajacych swobodny przeplyw wod oraz usuwanie namutow i rumoszu; remont lub konserwacig stanowigcych
wtasnos¢ wiasciciela wody: budowli regulacyjnych oraz ubezpieczen w obrebie tych budowli; urzadzen wodnych.

44 | Jstawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r., poz. 1651 ze zm.). Wprowadzono do ww. ustawy
zmiany w treéci art. 118 aoraz 118 b.

4 Zmianeg treéci art. 118 a i 118 b wprowadzono ustawg z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 850).

26



Ustalone
nieprawidtowosci

gdyz same urzgdzenia podstawowe nie zapewnig wymaganego dla upraw
rolnych odwodnienia gruntow;

— brak zorganizowanego prowadzenia nawodnieri na polderach przez
zainteresowanych wiascicieli gruntéw. Prowadzenie nawodnien odbywato sie
w sposob niekontrolowany, poprzez samowolne otwieranie uje¢, co powodowato
przekraczanie  stanbw  maksymalnych ~w  kanalach ~ pompowych
i koniecznosci angazowania obsfugi Zarzadu i urzadzen odwadniajacych
(pompowni) w celu ustabilizowania poziomu wody na polderze. llo§¢ interwencii
zwigzanych z zamykaniem samowolnie otwieranych uje¢ wynosita w latach:
2009-2015 odpowiednio: 47, 21, 35, 37, 32, 47 i 105;

— zmiana uzytkowania gruntéw, tj. zamiana trwatych uzytkéw zielonych na grunty
ome bez uwzgledniania poziomu wod gruntowych, co w potaczeniu z uprawami
wrazliwymi na stan wéd gruntowych prowadzito do konfliktéw i roszczen
odszkodowawczych, gdyz wiekszo$¢ urzadzeri melioracyjnych na nisko
potozonych polderach zutawskich zaprojektowano dla uzytkéw zielonych dobrze
znoszacych okresowe podtopienia.

Z wyjasnieri Dyrektora Zarzadu wynikato, Ze nie wystepowaly zewnetrzne czynniki
utatwiajace realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego
Zutaw.

(dowod: akta kontroli str. 1801-1842)

Czesc, nw. sprzetu i urzadzer w magazynie nie bylo utrzymywane w gotowosci
do natychmiastowego uzycia w sytuacji wystapienia powodzi lub podtopienia, co
byto niezgodne z § 21 regulaminu organizacyjnego Zarzadu, .:

— na 38 szt. sprzetu mechanicznego w magazynie*, az 2847 (74%) nie byl
sprawnych — w frakcie ogledzin, w ramach konfroli NIK, nie zostato
uruchomionych, mimo podjetych préb;

— dwie przyczepy z: agregatem pradotwérczym GPW 110 DZ oraz agregat
pradotworczy GNT 120, nie byly zarejestrowane, co uniemoZliwiato
poruszanie si¢ podrogach publicznych, mimo iz ww. sprzet posiadat
wymagang homologacije do rejestracii;

— wyposazenie sprzetu byto niekompletne, co powodowato brak mozliwosci
jego wykorzystania w sytuacji powodzi (fodzie CRESCENT (2 szt.) z jednym
kompletem wioset bez dwoch kompletow dulek o wymiarach okoto 540 cm x
210 cm; t6dz wiostowg SIENNA 45 LR 5 W (1 szt.) bez kompletu dulek
i wioset o wymiarach okoto 515 cm x 210 cm; 16dz CAMEO (1 szt.) bez wioset
i silnika 0 wymiarach okoto 390 cm x 155 cm; 16dz wiostowa WODNIK (1 szt.)
z wiostami bez dulek o wymiarach okoto 415 cm x 135 cm; fodzie desantowe
KD (2 szt) o wymiarach okoto 540 cm x 180 cm bez wioset i silnikow,
obrodnigte mchem i trawg, todz POLLUKS typ Kormoran (1 szt)
z wyposazeniem (zagle 2 szt., kolo ratunkowe, bosak, kotwica, silnik)
o wymiarach okofo 530 cm x 200 cm z niesprawnym silnikiem; 134 szt.
latarek (bez 536 szt. baterii), 4 szt. butli gazowych (bez gazu propan-butan).

4 W postaci agregatow pradotworczych, pomp i agregatow pompowych oraz skoczka.

7 Agregat pradotworczy na kotach typ ZSE 253/400 (wojskowy) (1 szt.) — brak dwoch akumulatordw i tablicy rejestracyjnej;
agregat pradotworczy na plozach typ ZE 400/8 (2 szt.) — brak dwoch akumulatoréw; agregat pradotworczy na plozach typ SW
266/E14 (1 szt) — brak akumulatora; pompa szlamowa z wezem B80-KBFU-3,7 (1 szt) — brak wiyczki w przewodzie
elekirycznym; agregat pompowy elektryczny AM-3 na plozach (1 szt.) - brak w magazynie kontaktu do podtaczeniu wtyczki z
ww. agregatu; agregat pompowy AM-3 typ 1HC-102 na ptozach uruchamiany korba (4 szt.); agregat pompowy AM-3 typ 1HC-
102 na kofach uruchamiany korba (5 szt.); pompa 300 UM 180 elektryczna (3 szt) bez przewodow elekirycznych; zespot
pompowy Typ 500 UM 250 elekiryczny (8 szt.) bez przewoddw elekirycznych; pompa 400 UM/22 KW elektryczna (1 szt.) bez
przewodow elektrycznych; pompa 400 UM/45 KW elektryczna (1 szt.) bez przewodow elektrycznych.
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Do zadan Kierownika magazynu nalezato utrzymywanie w petnej gotowosci
technicznej urzadzen, narzedzi, jednostek ptywajacych i sprzetu
przeciwpowodziowego; realizacja napraw i przegladow maszyn, urzadzen oraz
jednostek ptywajacych

(dowdd: akta kontroli str. 8, 22, 24, 26-28, 41, 43, 46-47, 151-339)

Zastepca Dyrektora*® odpowiedzialny za sprawowanie nadzoru nad magazynem

wyjasnit, ze:

— niesprawno$¢ 28 szt. sprzetu mechanicznego w magazynie*® wynikata z jego
niekompletnosci, lecz w razie potrzeby instalacje elektryczng dla pomp
wykonywali kazdorazowo elektrycy w miejscu montazu, a brakujace
akumulatory do agregatow pradotworczych posiadajgcych rozrusznik mozna
zakupi¢ lub wypozyczyc;

— sprzet plywajacy w magazynie (8 szt.) nie poddano ocenie odno$nie stanu
bezpieczeristwa do uzycia na wodzie, nie wykonywano przegladow i nie
wiadomo czy byt bezpieczny, gdyz zatozono, Ze nie bedzie wykorzystywany
do akcji przeciwpowodziowej, poniewaz nowoczesny sprzet plywajacy do
ewentualnej ewakuacji posiadajg jednostki Strazy Pozarnej, Policji, Strazy
Granicznej itp., a w ostatnich 20 latach nie bylo przypadkéw uzycia jednostek
ptywajacych;

— brakujace baterie do latarek i gaz do butli turystycznych mozna zakupié
migdzy innymi na catodobowo otwartych stacjach paliw;

— brak rejestracji dwoch podwozi (przyczep) posiadajacych homologacje do
poruszania sie¢ w ruchu drogowym (na ktorych umieszczono agregaty
pradotworcze), wynikat z przeSwiadczenia, ze transport tych urzadzen
iosprzetu bedzie mégt sie odby¢ przy pomocy wynajetego samochodu
z podno$nikiem typu HDS.

Zastepca Dyrektora®® wyjasnit ponadto, ze nie dokonywat w ramach
sprawowanego nadzoru kontroli magazynu odno$nie stanu ilosciowego, jakosci
sprzetu mechanicznego i jego sprawnosci — pod katem utrzymania w petnej
gotowosci technicznej, gdyz uznal, Zze przy uzyciu posiadanego zaplecza
technicznego w okresie kilku godzin bedzie mozna uruchomi¢ posiadany sprzet.
Byt przekonany, ze Kierownik magazynu dokonywat okresowych rozruchow
urzadzen mechanicznych i przeprowadzat biezacg konserwacje wyposazenia.
(dowdd: akta kontroli str. 287-301, 1004-1011)

Zdaniem NIK Zastepca Dyrektora powinien w ramach nadzoru zweryfikowac¢, czy
wyposazenie magazynu bylo utrzymywane w peinej gotowosci, a w razie jej
braku, podja¢ dziatania w celu jej zapewnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 287-301, 1004-1011)

Kierownik magazynu’! odpowiedzialny za magazyn wyjasnit, ze biezacej kontroli

poddawat tylko 10 szt. sprzetu mechanicznego®2. Pozostate 28 szt. ww. sprzetu
bylo niesprawne®3 od momentu przejecia magazynu, tj. od 1 stycznia 2011 r. Nie

“0bowiazek okreslony w regulaminie organizacyjnym i zakresie czynnosci.

4 Patrz, przypis nr 3.

5Dla Zastepcy Dyrektora okresiono w Regulaminie Organizacyjnym i szczegblowym zakresie obowigzkéw, ze jest
odpowiedzialny za prowadzenie nadzoru nad magazynem.

51 W szczegdlowym zakresie obowiazkow Kierownika magazynu wynikalo, ze byt zobowiazany do: utrzymywania w peinej
gotowosci technicznej urzadzen, narzedzi, jednostek plywajacych i sprzetu przeciwpowodziowego bedacych na wyposazeniu
magazynu; planowania i nadzoru nad realizacjg napraw i przegladow rzeczy znajdujgcych sig na wyposazeniu magazynu,
prowadzenia dokumentacji techniczno-ruchowej maszyn i urzadzen; opracowywanie planow zakupow urzadzen, narzedzi i
materiatéw niezbednych do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej, nalezytego gospodarowania materiatami, rozliczania
materialdw, przyjmowania ich i wydawania; prowadzenia ewidencji rozruchow i przychodow materiatow oraz ich zestawien;
wystawiania dowodow magazynowych; uzgadniania raz w roku kartotek magazynowych z Dzialem Finansowo-Ksiggowym;
wykonywania innych zadan zleconych przez przetozonego.

5 Patrz, przypis nr 2,

% Patrz, przypis nr 3,
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

podejmowat dziatat w celu doprowadzenia wyposazenia do sprawnoéci, nie
wystepowal o zakup elementéw do niekompletnego wyposazenia, nie
wystepowat do przetozonego o Zzlecenie konserwacji lub dokonanie naprawy
niesprawnego sprzetu, nie wnioskowat o likwidacje wyposazenia w zwigzku ze
zuzyciem lub brakiem mozliwosci naprawy, nie przeprowadzat biezace
konserwacji materialow i sprzetu znajdujacego sie w magazynie z powodu
niedopatrzenia. Stwierdzi, ze sprzet plywajacy w magazynie powinien byé
poddany przegladowi przeprowadzonemu przez odpowiednig firme zajmujaca sie
ww. sprzetem, ktdra oceni mozliwo$¢ jego wykorzystania na wodzie oraz czy jest
bezpieczny, niezagrazajacy zyciu i zdrowiu i pozwala na uzycie w przypadku
powodzi. Wbrew wymaganiom okreslonym w kartach gwarancyjnych, nie
zapewnit dla pigciu urzadzen$*, zakupionych w latach 2013-2014 na potrzeby
magazynu, przeprowadzenia przegladéw technicznych przez wyznaczone
(autoryzowane) punkty serwisowe, wymaganych warunkami udzielane;
gwarancji, gdyz uznal, ze niewielka liczba przepracowanych motogodzin tych
urzadzen nie wymaga przeprowadzenia przegladu przez punkty serwisowe.
(dowod: akta kontroli str. 197-201, 282-286)

Kierownik magazynu wyjasnit, ze nie przeprowadzat w magazynie kontroli stanu
iloSciowego, jakosci sprzetu mechanicznego i jego sprawnosci — pod katem
utrzymania w petnej gotowosci technicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 197-201, 282-286)

Dyrektor Zarzadu w trakcie kontroli NIKSS, zarejestrowat dwie przyczepy

z agregatami. Zadeklarowaf, ze w najblizszym czasie podda weryfikacji

wyposazenie magazynu pod katem petnej gotowosci w przypadku powodzi.
(dowod: akta kontroli str. 302)

Zarzad nie wystapit do RZGW, tj. Jednostki Zarzadzajacej Projektem (dalej: ,JZP”)
0 opinig zgodnosci z Programem Zutawskim 21 zadan inwestycyjnych przypisanych
mu do realizacjj w tym Programie, a zrealizowanych w ramach umowy
o dofinansowanie Projektu, co bylo niezgodne z postanowieniami §3 ust. 4 umowy
pomiedzy Partnerami Programu Zutawskiego. Zgodnie, z tym przepisem Zarzad
zobowigzany byt sktadajac wniosek o dofinansowanie Programu ,Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — etap | — Zarzad w Elblagu”, uzyskac
ww. opini¢. Opinii takiej Zarzad nie uzyskat rowniez w przypadku dwoch
dodatkowych zadar (Stacja pomp nr 18 Tropy i Stacja nr 3 Markusy), realizowanych
W zwigzku z oszczednoSciami powstatymi w wyniku rozstrzygniecia postepowan
przetargowych dotyczacych zadan realizowanych w ramach | etapu Programu
Zutawskiego.

Zastepca Petnomocnika ds. realizacji programu Zutawskiego wyjaénita, ze brak
uzyskania od JZP opinii zgodno$ci odno$nie 21 zadan inwestycyjnych wynikato
z przeoczenia, zas w przypadku dwoch zadan dodatkowych nie byta wymagana
ocena zgodnosci, gdyz dotyczyta ona tylko 21 zadan na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie.

W odniesieniu do dwéch dodatkowych zadar, w ocenie NIK nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze wprawdzie wniosek o rozszerzenie zakresu rzeczowego Projektu nie
byt formalnie wnioskiem o dofinansowanie, jednak w tym przypadku faktycznie petnit
réwniez takg rolg, gdyz nie dotyczyt wylacznie rozszerzenia zakresu rzeczowego
Projektu, lecz takze zapewnienia finansowania dodatkowych zadan. Odnoszac sie

54 Agregat pradotworczy GPW 110 DZ na przyczepie STIM S22 — 1 szt.; agregat pradotwérczy GNT 120 na podwoziu WIOLA
W2 - 1 szt; pompa spalinowa PC 200-400AB na podwoziu WIOLA W4 - 1 szt.; pompa szlamowa z wezem 80-KBFU-3,7 - 1
szt., skoczek HITACHI ZV 55R - 1 szt.

% W dniach 14121.01.2016 1.
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Opis stanu
faktycznego

do ftreéci ww. postanowienia umowy, nalezy mie¢ na uwadze rowniez inne
postanowienia tej umowy. Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy do zadan RZGW, jako JZP,
nalezalo potwierdzanie zgodno$ci z Programem zadan inwestycyjnych planowanych
do realizacji w ramach projektéw, a w § 6 ust. 3 umowy Partnerzy, a wigc i Zarzad,
zobowiazali sie do wspoipracy w wypetnianiu przez RZGW zadan wymienionych
w § 5 umowy.

(dowod: akta kontroli str. 2040)
Zarzad zrealizowat zaplanowane zadania inwestycyjne (z wyjatkiem dwoch, ktorych
nie wykonano z przyczyn niezaleznych od Zarzadu), w tym m.in. zadania
wykonywane w ramach Programu Zutawskiego, z zakresu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw, w peinym zakresie, zgodnie z harmonogramami,
osiagajac zatozone cele i efekty. W nastepstwie tych dziatan zwigkszylo sig
bezpieczenstwo obszaréw chronionych nowymi lub zmodernizowanymi obiektami
i urzadzeniami przeciwpowodziowymi. Mimo podejmowanych dziatan o pozyskanie
dodatkowych $rodkéw na zadania zwigzane z utrzymaniem obiektow i urzadzen
przeciwpowodziowych, dzieki ktorym Zarzad wykonat wigcej robot przyczyniajacych
sie do poprawy bezpieczefistwa Zutaw, $rodki jakimi dysponowal, nie zapewnily
wykonania niezbednego zakresu robot konserwacyjnych (okoszenia watow
i ciekow). Przy udzielaniu zamoéwien publicznych przestrzegano zasad okreslonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly
prowadzenia magazynu, ktérego wyposazenie nie byto utrzymywane w peinej
gotowosci do uzycia w przypadku powodzi.

3. System kontroli zarzadczej

3.1. W Zarzadzie funkcjonowat system kontroli zarzadczej. Nadzor w tym zakresie
prowadzili: Dyrektor oraz zastepcy Dyrektora, Glowny Ksiggowy oraz kierownicy
dziatéw i innych komorek organizacyjnych Zarzadu w ramach posiadanych
kompetencii.

W badanym okresie w Zarzadzie obowiazywaly pisemne regulacje, ktore
bezposrednio nie obejmowaly planowania i realizacji zadan dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw. Poérednio dotyczyly ww. zagadnien i byly to m.in.
zarzadzenia dyrektora Zarzadu w sprawie wprowadzenia zasad kontroli zarzadczej
w Zarzadzie®®, w sprawie powotania zespotu do oceny rozwigzywania probleméw
z zaistnialym ryzykiem wystepujacym w Zarzadzie®’, w sprawie wprowadzenia
wewnetrznego regulaminu udzielania przez Zarzad zaméwien publicznych, ktérych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartoci kwoty 30000 euro®,
w sprawie udzielania zamowien publicznych w Zarzadzie®, w sprawie procedur
dotyczacych projektu realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko®?. Ponadto obowigzywat w Zarzadzie regulamin
organizacyjny Zarzadu, w ktérym okreslono podziat zadan realizowanych przez
kierownictwo Zarzadu i poszczegdlne komorki organizacyjne.

(dowod: akta kontroli str. 1591-1592, 1596-1611)

Prowadzenie spraw zwiazanych z ochrong przeciwpowodziowg Zutaw przydzielono,
zgodnie z zakresami czynnosci, wyznaczonym pracownikom Dziatu Eksploatacii
i Konserwacji, Dziatu Inwestycji i Funduszy Unijnych, Rejonowego Oddziatu

% Zarzadzenie nr 27 z dnia 05.05.2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad kontroli zarzadczej.

5 Zarzadzenie nr 25/12 z dnia 11.04.2012 r. i zarzadzenie nr 30/15 z dnia 15.06.2015 r. w sprawie powotania Zespotu do
oceny rozwiazywania problemow z zaistnialym ryzykiem wystepujacym w Zutawskim Zarzadzie Melioracji | Urzadzen Wodnych
w Elblagu

5 Zarzadzenie nr 20/2014 z dnia 02 czerwca 2014 r.

= Zarzadzenie nr 37/2014 z dnia 25.09.2014 r.

8 Zarzadzenie nr41/11 z dnia 04.08.2011 r.
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wElblagu, Sekcji ds. Eksploatacji i Konserwacji Urzadzen Melioracyjnych,
magazynu.
(dowod: akta kontroli str. 1619-1620)

3.2. Obowigzujagce w Zarzadzie procedury kontroli zarzadczej nie zapewnily
skutecznej kontroli oraz sprawowania wlasciwego nadzoru nad funkcjonowaniem
magazynu, pomimo okreslenia obowigzkéw z tym zwigzanych w regulaminie
organizacyjnym Zarzadu, w zakresie czynno$ci Kierownika magazynu, a takze
w zakresie czynno$ci Zastepcy dyrektora ds. eksploatacii i konserwacii, ktoremu
podlegat magazyn. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznyché!,
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowigzkéw kierownika jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 1619-1632)

3.3. W badanym okresie w Zarzadzie nie prowadzono audytu wewnetrznego,
o ktérym mowa w art. 272 ustawy o finansach publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 1591-1592)

3.4. W latach 2009-2015 w Zarzadzie przeprowadzono 35 kontroli zewnetrznych
dotyczacych realizacji zadan zwiazanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym
Zutaw, ktore objely 39 zadar inwestycyjnych zwiazanych z zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym, realizowanych w ramach EFRROW Sektorowego Programu
Operacyjnego restrukturyzacja i modemizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich 2004-2006, PROW i Programu Zutawskiego. Kontrole
przeprowadzaty: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego oraz
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.
W 34 kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowoéci lub uznano przez Zarzad
osiaggnigcie celow projektow i nie wydano zalecen. W jednej kontroli®2 wydano
zalecenia, ktore dotyczyty: uwzglednienia w wyodrebnionej ewidencii ksiegowej dla
projektu kosztow poniesionych na wynagrodzenia pracownikow w kategorii
zarzadzania projektem, dokonania korekty wniosku o ptatno$¢ koricowg jednej
faktury, uzupeinienia dowodéw OT o stopy umorzenia, dokonania zbilansowania
wszystkich kosztow poniesionych w wyniku realizacji projektu i dokonanie korekty
wniosku o ptatno$¢ koricowa.

(dowdd: akta kontroli str. 1591-1595, 1621, 1626)

3.5. RZGW nie okreslit dla Zarzadu, realizacji, jakich celéw Programu Zutawskiego,
mialy stuzy¢ wykonywane przez Zarzad w ramach Projektu zadania oraz nie okreslit
wartosci  wyjsciowych i docelowych wskaznikow monitorowania celéw tego
Programu.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Zarzadu, monitorowanie realizacji celéw i zadan
Programu Zulawskiego odbywalo sie poprzez uczestnictwo w szesciu
organizowanych przez RZGW spotkaniach, dotyczacych stanu realizacji projektu
oraz probleméw z nim zwigzanych oraz sporzadzanie na jego wniosek informacii
o stanie realizacji projektu. Zarzad prawidtowo realizowat te obowigzki. W latach
2012-2015 Zarzad, na wnioski RZGW, przekazat 12 informaciji dotyczacych projektu
(i Il etapu).

(dowdd: akta kontroli str. 1612, 1615, 1621-1622, 1626)

3.6. Zarzad nie dokonywat analizy ryzyka niezrealizowania poszczegoinych zadar
w ramach | etapu Programu Zutawskiego.

8'Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. 2 2013 r,, poz. 885 ze zm).
% Kontrola Programu Zufawskiego przeprowadzona przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie w dniach 14-18.12.2015 .
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Whniosek pokontrolny

Jak wyjasnit Dyrektor Zarzadu, Instytucja Wdrazajgca (Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie) i RZGW (Jednostka Zarzadzajaca
Programem) nie wymagaty sporzadzenia takiego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 1591, 1595)

Stwierdzone i opisane w pkt 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nieprawidtowosci dotyczace funkcjonowania magazynu wskazujg, ze system kontroli
zarzadczej w tym obszarze byt nieskuteczny. Zadaniem dla celow kontroli
zarzadczej Zarzadu w ww. obszarze byt nadzor nad obstugg magazynu, a takze nad
utrzymaniem, eksploatacjg i biezacq konserwacjg urzadzen ochrony
przeciwpowodziowej. Pomimo obowigzujacych procedur kontroli zarzadczej, Zarzad
nietrafnie oceniat w latach 2012-2015 prawdopodobienstwo powstania ryzyka
wobszarze dziatalnosci magazynu, okreslajgc je na poziomie najnizszym
z mozliwych, tj. jako ,rzadkie"s3. Dyrektor Zarzadu byt zobowigzany do zapewnienia
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w Zarzadzie®, a do jej
wykonywania, w odniesieniu do magazynu zostali zobowigzani - zastgpca
Dyrektora ds. Eksploatacji i Konserwacji i Kierownik magazynu (w ramach
posiadanych kompetenciji).

Dyrektor Zarzadu wyjasnit m.in, ze przyczyng przyjecia matego stopnia ryzyka
nadzoru nad obstugg magazynu byto powotanie gminnych i powiatowych Zespotow
Zarzadzania Kryzysowego, do ktorych obowigzkoéw nalezato m.in. utrzymywanie
gminnych i powiatowych magazynéw przeciwpowodziowych, co spowodowato
przywigzanie mniejszej wagi przez Zarzad, w ramach kontroli zarzadczej, realizacji
tego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 1591-1632)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, pomimo wprowadzonych w Zarzadzie zasad
kontroli zarzadczej, funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej nie bylo prawidtowe
i w pelni skuteczne w zakresie funkcjonowania magazynu przeciwpowodziowego
i nadzoru nad jego dziatalnoscia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®®, wnosi o:

wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan dotyczacych prowadzenie magazynu
przeciwpowodziowego oraz rozwazenie wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych
(dodatkowych mechanizméw kontrolnych) zapewniajacych jego prawidiowe
funkcjonowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8 Na poziomie 0%-20%.

8 Zgodnie z art, 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych
stanowi og&t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadah w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny | terminowy. Za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej odpowiada
kierownik jednostki (art. 69 ust. 1).

85Dz U. 22015, poz. 1096
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

Prawo zgtoszenia . s - i
sactrradel prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.
pomfoor?;’:ffazn‘fg Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,

NIK o sposobie wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
i wykonania wniosku dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia 16 lutego 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Kontrolerzy p.0. Dyrektora

Andrzej Kaczynski :
gtowny specjalista kontrpli panstwowej 7&1 pﬂd b.)O( Dﬂ ! O&DKO

Podpis

Krzysztof Holli
starszy inspektor kontroli panstwowej

/
s

pOdeS
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