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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/070 — ,Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Maria Mieszalska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97003 z dnia 6 listopada 2015 .

2. Andrzej Os, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97004 z dnia 6 listopada 2015 .

3. Rafat Wieczorkowski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienia do kontroli
nr 98873 z dnia 5 stycznia 2016 r. i nr 98889 z dnia 19 stycznia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-8)

Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku,
ul. Sucha 12, 80-531 Gdansk (dalej: ,ZMiUW")

Mariusz Nierebinski, Dyrektor ZMiUW (dalej: ,Dyrektor”)
(dowod: akta kontroli str. 9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zadania zrealizowane w ramach | etapu Programu Zutawskiego! stuzyty osiggnieciu
gtownego celu tego Programu?, jakim bylo ,zwiekszenie skutecznosci ochrony
przeciwpowodziowej stymulujacej wzrost potencjatu dla zréwnowazonego rozwoju
Zutaw’. Stan przebudowanych stacji pomp ulegt znacznej poprawie, co skutkowalo
zmniejszeniem awaryjno$ci i energochfonnosci wyeksploatowanych stacji oraz
zautomatyzowaniem procesu sterowania ich praca, a w przypadku 15 pomp rowniez
wzrostem wydajnosci. Ponadto umocniono waty przeciwpowodziowe i wybudowano
dodatkowg stacje pomp. W konsekwencji zwiekszono w tym zakresie
zabezpieczenie Zutaw przed powodzig i podtopieniami, co moze efektywnie
zminimalizowa¢ ich ewentualne skutki. Zatozone w umowie o dofinansowanie
Projektu3 wskazniki produktu i rezultatu zostaty w petni osiagniete, a zadania zostaty
zrealizowane terminowo (z wyjatkiem jednego, ktérego nie zrealizowano z przyczyn
niezaleznych od ZMiUW).

Ponadto plany inwestycyjne ZMiUW uwzgledniaty takze inne — poza Programem
Zutawskim - zadania zwigzane z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym Zutaw.
Harmonogram przeprowadzania remontow i inwestycji uwzgledniat najpilniejsze
potrzeby. Planujgc modernizacje obiektow i urzadzehn przeciwpowodziowych
kierowano sie ich stanem technicznym istanem bezpieczenstwa, ocenianym
wwyniku przegladow i kontroli przeprowadzanych przez pracownikow
posiadajgcych odpowiednie uprawnienia, a takze wynikiem analiz w zakresie Zrodet
i przyczyn powodzi na terenie Zutaw. Nie stwierdzono zadnego przypadku obiektu
ochrony przeciwpowodziowej, ktdrego stan techniczny zagrazatby bezpieczenstwu.

' Programu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — do roku 2030 z uwzglednieniem etapu 2015".

2 Zatwierdzonego w maju 2010 r. przez Ministra Srodowiska.

3 Projekt pn. ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | — Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku” w ramach dziatania 3.1. priorytetu Il Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013".
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Opis stanu
faktycznego

Jednakze z powodu ograniczonych $rodkéw budzetowych cze$¢ zadan
realizowanych jest w sposéb dorazny, jak np. zabezpieczenie waldw
przeciwpowodziowych rzek Wisty Krolewieckiej oraz Tugi przed szkodliwg
dziatalno$cig bobréw. NIK zauwaza przy tym, ze optymalne zaplanowanie zadan
utrudniat brak stabilnosci finansowej ZUiIMW (remonty i konserwacje realizowane
byly gtéwnie w ramach uruchamianych w trakcie roku budzetowego rezerw
celowych).

Wojewddzki magazyn przeciwpowodziowy wyposazony byt w sprzet uznany za
niezbedny do prowadzenia akcji przeciwpowodziowe;.

Dyrektor ZMiUW podejmowat liczne dziatania na rzecz pozyskania dodatkowych
zrodet finansowania zadan ZMiUW. W efekcie pozyskano dodatkowe Srodki
finansowe pochodzace m.in. z budzetu Unii Europejskiej, Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,NFOSIGW") oraz Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: , WFOSIGW”).

Objete badaniem postepowania w sprawie udzielenia zamowien publicznych
przeprowadzono w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. nieprawidiowej klasyfikacji i ewidenc;i
ksiegowej wydatkéw w tacznej kwocie 597,5 tys. zt oraz nieprawidiowej ewidencii
ksiegowej kosztow w tacznej kwocie 388,7 tys. zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie =~ zadan w  zakresie = zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw

1.1. ZMiUW dysponowat kronikg powodzi* oraz innymi opracowaniami® opisujgcymi
powodzie na Zutawach. Na zaplanowanie dziatar inwestycyjnych w zakresie
ochrony powodziowej w latach 2009-2015 wptynely wnioski z powodzi:

— na rzece Wile: z 1829 r. (powddz zatorowa) — w kwietniu pétnocno-wschodni
orkan spietrzyt wody Wisly, ktéra przerwata lewy wat we wsiach Czatkowy
(na diugosci ok. 150 m.) oraz Giemlice (na diugosci ok. 225 m.), zalewajac
Zutawy Gdariskie oraz miasto Gdarisk i z 1945 r. (tzw. pow6dz wojennaf)
— zalanie polderow w delcie Wisty i zniszczenie polderowego ustroju Zutaw
oraz podtopienie obszaru przeddepresyjnego;

— na Kanale Raduni i Ktodawie w lipcu 2001 r. (powédz opadowa), gdy intensywne
opady deszczu spowodowaty katastrofe budowlang prawego watu Kanatu
Raduni (Gdansk) oraz lewego walu Klodawy (Zutawy Gdanskie). Powodz
na Zutawach objeta cze$¢ Gdariska (dzielnice: Orunia, Lipce i Swiety Wojciech)
oraz najblizsze mu poldery: Orunia, Rokitnica-Niegowo, Ledowo i Grabowo
na Zutawach Gdanskich.

(dowdd: akta kontroli str. 175-176, 250-270)

W wyniku powyzszych powodzi zalanych zostato 34 (w 1829 r.), 100 (w 1945 r.)
14,9 (w2001 r.) tys. ha.

ZMiUW nie dysponowat danymi dotyczacymi skutkéw powodzi w zakresie liczby
zalanych gospodarstw domowych i obiektdw infrastruktury komunalnej oraz strat

4 Kronika powodzi w Delcie Wisly" opracowana przez A. Majewskiego z Oddzialu Morskiego Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej w Gdyni, obejmujaca okres od 1328 do 1983 r.

5 M. in. materialy konferencyjne ,Zutawy 2003 - czas przelomu” opracowane przez marszatkow wojewédztw pomorskiego
i warminsko-mazurskiego.

6 Powodz byla nastepstwem celowego dziatania wojsk niemieckich, ktore przekopaty prawy wat Wisty w miejscowosci
Czerwone Budy oraz lewy wat w Kiezmarku.
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w tych obiektach. Dyrektor wyjasnit, ze ZMiUW nie posiada uprawnien do
gromadzenia tych danych oraz, ze ich badanie nie pozostaje w bezposredniej relacii
do wykonywania zadan ZMiUW okreslonych w jego statucie. Dyrektor wyjasnit
rowniez, ze nie bylo mozliwe powigzanie konkretnego wniosku z poszczegéinego
podtopienia z zadaniem inwestycyjnym, gdyz wszystkie realizowane na Zutawach
zadania stuzyty zabezpieczeniu przed podtopieniami.

(dowdd: akta kontroli str. 91-96, 110-119, 172-174)

Dyrektor wyjaénit, ze do$wiadczenie z powodzi na Wisle wskazuje, ze dla
bezpieczenistwa powodziowego Zutaw od strony tej rzeki znaczenie miato nalezyte
utrzymanie jej watdw, za$ na skutek powodzi z 2001 r. wydatkowano 55.579 tys. z,
m.in. na zabudowanie wyrw w watach Klodawy i udroznienia jej koryta oraz
modernizacje watdéw Czarnej tachy, Mottawy, Raduni i Bielawy, ktore ukorczono
przed 2007 .

(dowdd: akta kontroli str. 79-89)

Przeprowadzone na wafach Wisty w latach 2009-2015 dziatania inwestycyjne
polegaty na uszczelnieniu ich korpusu $cianka zabezpieczajacq przed filtracjg wody
w przypadku jej wezbrania w miedzywalu’.
Straty i szkody poniesione w powodzi na Kanale Raduni i Klodawie na terenie Zutaw
wyniosty 308 min zt i byly wyZsze niz oszacowane woéwczas na 211,5 min zt
potrzeby finansowe w zakresie inwestycji i utrzymania urzadzen melioracji wodnych
podstawowych na Zutawach w czeéci dotyczacej wojewddztwa pomorskiego
na okres 2003-20108.

(dowdd: akta kontroli str. 110-119, 266-270)

Na dziatania remontowe ZMiUW w latach 2009-2015 wplyw miata natomiast fala
powodziowa na Wisle z 2010 r., powstata przed granicami wojewodztwa
pomorskiego (alarm powodziowy w maju i czerwcu). Pomimo, Ze nie nastapito
wowczas przerwanie watdw, ulegly one ostabieniu na odcinku 147 km. Wszystkie
odcinki watéw Wisty administrowanych przez ZMiUW zostaly poddane presji fali
powodziowe]. Uszkodzenia spowodowaly ponadto bobry, ktére po wezbraniu wody
kopaty jamy w korpusie watu (przeniosly siedliska i zerowiska z miedzywala).
Uszkodzenia spowodowane przez bobry zostaty usunigte, na co wydatkowano
4.540,4 tys. zt (zabezpieczenie punktowego przebicia hydraulicznego w wale Wisty
i zabudowe nor w watach) ze $rodkéw NFOSIGW oraz 2.069,1 tys. zt z rezerwy
celowej budzetu panstwa na biezace prace podczas alarmu powodziowego.

(dowdd: akta kontroli str. 79-86, 110-119, 172-173)

1.2. ZMiUW posiadat analizy w zakresie zrédet i przyczyn powodzi z 1945 .1 2001 r.
Przyczyny powodzi wojennej na Wisle w 1945 r. wskazano w powstatym na zlecenie
ZMiUW opracowaniu ,Odwodnienie i osuszenie Zutaw po ich zatopieniu przez
Niemcow w 1945 r.9” - zabezpieczenie powodziowe byto uzaleznione od dziatan
hydrotechnicznych i melioracyjnych, bez ktérych ladowe $rodowisko wrécitoby
do $rodowiska wodnego, z ktérego zostato wytonione w wielowiekowym procesie
polderyzaci.

Przyczyny powodzi z 2001 r. przeanalizowano w Programie poprawy podstawowego
systemu ochrony przeciwpowodziowej na Zutawach Wislanych w latach 2003-2010,
ktory zostat opracowany przez marszatkéw wojewddztw pomorskiego i warminsko-
mazurskiego oraz wojewodéw obu wojewddztw. W czasie powodzi z 2001 r.
na Kanale Raduni i Klodawie zanotowano przekroczenie (nawet do 360%) normy

7 Teren potozony na brzegu rzeki pomigdzy jej linia brzegowa a walem przeciwpowodziowym.
8 Program poprawy podstawowego sytemu ochrony przeciwpowodziowej na Zutawach Wislanych w latach 2003-2010".
9Dr. inz. K Cebulak; Gdansk, 1998 r.
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sredniej opadow dla lipca z lat 1991-2000 w Gdarnsku, na Zutawach Gdanskich oraz
Zutawach Wielkich10,
(dowod: akta kontroli str. 266-270)

Dyrektor wyjasnit, Ze analiza skutecznosci stosowanych metod ochrony
przeciwpowodziowej byta procesem ciggtym, dokonywanym na biezaco podczas
narad pracownikow ZMiUW™", wizytacji obiektow i spotkart z mieszkaficami w czasie
posiedzen organéw stanowigcych gmin i powiatow na temat ochrony
przeciwpowodziowej. Weryfikacja przyjetych rozwigzan spowodowana byta
zabudowg polderéw miejskich, ktdra ograniczata retencje oraz stosowaniem nowych
technologii. Potrzeby chronionego terenu ze wzgledu na dane hydrologiczne byly
analizowane na etapie dokumentacji projektowej podejmowanych dziatan'2.
Ze wzgledu na zatrudnianie oséb posiadajacych wyksztatcenie uprawniajace do
projektowania i wykonywania urzadzen hydrologicznych, ZMiUW nie zlecat
dodatkowych analiz.

(dowod: akta kontroli str. 91-96)

1.3. W celu zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej Zutaw ZMiUW opracowat
Specyfike zagrozer powodziowych na Zutawach Wislanych (Gdarisk, 2002 r.),
zatwierdzone przez Wojewode Pomorskiego Potrzeby w zakresie utrzymania,
eksploatacii i inwestycji melioracji wodnych na terenie wojewodztwa pomorskiego na
lata 2004-2010 (Gdansk, 2004 r.), a we wspotpracy z Zarzadem Melioracii
i Urzadzen Wodnych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie — Program
modernizacji systemu zabezpieczenia i budowy ostony przeciwpowodziowej
na Zutawach Wilanych na lata 2001-2010 (Gdarisk, 2000 r.).

(dowod: akta kontroli str. 266-270)

Dyrektor wyjasnit, ze analizy uwzglednione w planowaniu zadari na lata 2009-2015
zostaly przygotowane przez osoby majgce odpowiednig wiedze w zakresie
utrzymania, eksploatacji i inwestycji, dlatego nie byto potrzeby konsultowania ich
z zewngtrznymi ekspertami.

(dowdd: akta kontroli str. 91-96, 162-163)

W planowaniu zadan inwestycyjnych ZMiUW korzystat réwniez z opracowan

sporzadzonych przez inne podmioty:

—  Zutawy 2003 - czas przelomu (Nowy Dwér Gdariski, 2003 r.) oraz Program dla
Zutaw (2005 r.), opracowanych przez marszatkow wojewodztw pomorskiego
i warminsko-mazurskiego oraz Program poprawy podstawowego systemu
ochrony przeciwpowodziowej na Zutawach Wislanych w latach 2003-2010
(Gdansk, 2002 r.), w ktérego opracowaniu wzigli udziat dodatkowo wojewodowie
obu wojewddztw;

— Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030
z uwzglednieniem etapu 2015 (2010 r.), opracowane w RZGW;

— Koncepcja programowo-przestrzenna — raport gléwny (2008 r.)13, opracowana
na zlecenie NFOSIGW.

PowyZzsze opracowania nie byly realizowane bezposrednio, ale zadania wynikajace
z powyzszych dokumentow ZMiUW uwzglednit w ocenie stanowigcej podstawe
zaplanowania inwestycji na lata 2009-2015. W celu wykonania zadan | etapu
Programu Zutawskiego ZMiUW zlecit wykonanie Studium wykonalnoéci dla projektu

10 Program poprawy podstawowego sytemu ochrony przeciwpowodziowej na Zutawach Wilanych w latach 2003-2010".

" Analiza skuteczno$ci podejmowanych dzialan odbywata si¢ w trakcie prac zwigzanych z wykonaniem dokumentagji
projektowej, podczas ktorej omawiano zakres koniecznych do wprowadzenia rozwigzan technicznych.

2 Np.: zamowienie projektu stacji pomp Wybicko obejmuje obliczenia statyczne, hydrologiczne, hydrauliczne oraz
geotechniczne.

13 W zataczniku nr 2 do Kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw — Etap |, Koncepcja programowo-
przestrzenna - raport glowny (grudzien, 2008 r.) zawarto wyniki analizy wielokryterialnej (dalej: ,Analiza wielokryterialna®).
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kompleksowe zabezpieczenie Zutaw — etap | (Gdarisk, 2011 r.), na co wydatkowano
103 tys. L.
(dowdd: akta kontroli str. 175-176, 266-270)

1.4. W bezposrednio poprzedzajacej okres objety kontrolg Analizie wielokryterialnej,
przeprowadzonej — na zlecenie NFOSIGW - przez konsorcijum MGGP SA
w Tarnowie, DHI Polska sp. z 0.0. w Warszawie, DHI A.S. w VrSich oraz INW-EKO
CONSULT Agata Kalandyk, oceniono 92 inwestycje przeciwpowodziowe ZMiUW na
terenie Zutaw o szacunkowym koszcie 360.150 tys. zi'4.

W Programie modemizacji systemu zabezpieczenia i budowy osfony
przeciwpowodziowej na Zutawach Wislanych na lata 2001-2010% potrzeby ZMiUW
oszacowano na 120.130 tys. zI%6, za§ w Programie dla Zutaw (na lata 2007-2013)'7
-na 131.921 tys. z{18.

(dowod: akta kontroli str. 266-270, 327-330)

W Planie realizacji zadan inwestycyjnych ZMiUW na terenie Zutaw w perspektywie

finansowej 2007-2015 (dalej: ,Plan inwestycyjny ZMiUW") sposréd opracowan

wymienionych w pkt 1.3 wystgpienia’®, uwzgledniono 36 zadan ujetych

w Analizie wielokryterialnej, w tym:

— 21 zadan? zgloszonych RZGW do realizacji w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (dalej: ,POIiS") w | etapie Programu
Zutawskiego o szacunkowym koszcie 149.720 tys. zt.;

— cztery zadania zaplanowane w ramach POIiS w zwigzku z tariszym od
szacunkowego zrealizowaniem zadan z | etapu Programu Zutawskiego
0 szacunkowym koszcie 12.000 tys. zi.;

— 11 zadan?! zaplanowanych do realizacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013 (dalej: ,PROW") o szacunkowym koszcie 30.500 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 199-188, 327-330)

Zakres potrzeb ZMiUW byt wiekszy, niz mozliwosci finansowania. Dyrektor wyja$nit,
ze zadania przeciwpowodziowe na Zutawach zaplanowane do realizacji w latach
2009-2015 uwzgledniaty polowe potrzeb.

ZMiUW nie zaplanowat na lata 2009-2015 realizacji 9022 zadan wynikajacych
z whasnych oraz bedacych w jego dyspozycji obcych dokumentéw analitycznych
o szacunkowym koszcie 180.850 tys. zt, w tym 5523 zada poddanych Analizie
wielokryterialnej (163.930 tys. zI). Dokumenty ustalajgce potrzeby ZMiUW
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw powstaly w celu poprawy

14 Przebudowe stacji nr 8 Wroblewo o szacowanym koszcie 4.000 tys. zt, wykonano przed 2009 r.

15 Wéréd zagrozen zwigzanych z brakiem modemizacji i nienalezytym utrzymaniem wskazano: zniszczenie infrastruktury
przeciwpowodziowej i melioracyjnej, infrastruktury komunainej i pafistwowej, majatku prywatnego, straty w zyciu i zdrowiu
ludzi, utrata dorobku historycznego i kulturowego, koniecznos¢ ponownej polderyzacji Zutaw, degradacja gleb uprawnych
i zniszczenia $rodowiska.

16 Rzeki — 4.192 tys. Z4, kanaly - 17.372 tys. zt, waly — 78.025 tys. 24, stacje pomp — 19.525 tys. zt i budowle hydrotechniczne -
1.016 tys. zt.

17 Jako cel Programu wskazano przebudowe systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz modemizacji urzadzen
odwodnieniowych przy uwzglednieniu potrzeb osadnictwa i rolnictwa.

18 Rzeki — 4.160 tys. zt, kanaly — 21.170 tys. zt, waly — 76.041 tys. zt, 27.900 tys. zt na stacje pomp, 1.000 tys. zt na budowle
hydrotechniczne i melioracje szczegotowe — 1.650 tys. zt.

19 Zardwno wiasnych jak i opracowanych przez inne podmioty.

2 Dwa zadania peddane Analizie wielokryterialnej — lewy wat Wisly na odcinkach Giemlice-Leszkowy i Leszkowy-Kiezmark
ujeto jako jedno zadanie w | etapie Programu Zutawskiego.

21 Siedem zadan poddanych Analizie wielokryterialnej ujgto w planie inwestycyjnym jako dwa zadania: 1) przebudowa stacji
pomp Katy wraz z odbudowa walow przeciwpowodziowych i ksztattowaniem przekroju podiuznego i poprzecznego oraz uktadu
poziomego Tyny Dolnej i Tyny Matej; 2) odbudowa watéw Kanatu Modrego wraz z odbudowa koryta.

2 Zadania wynikajace z opracowar wymienionych w pkt 1.3 wystapienia innych niz Analiza wielokryterialna: trzy przebudowy
stacji pomp, trzy modemizacie watdw przeciwpowodziowych, 25 regulacji ciekow oraz nakfady na cztery melioracie
szczegolowe.

23 Pozostate do zrealizowania zadania, po sporzadzeniu Planu inwestycyjnego ZMiUW, to przebudowa stacji pomp, budowa
stacji pomp, siedem modemizacji watéw i 46 regulacji ciekow. Jedno zadanie (przebudowa stacji pomp 31 Wroblewo)
0 szacunkowym koszcie 4.000 tys. zt zostalo zrealizowane przed Analiza wielokryteriaing,
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zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, ale nie okreslaty celow, ani efektow
realizacji poszczeg6inych zadan inwestycyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 322-330)

Dyrektor wyjasnit, ze opracowania, ktérymi dysponowat ZMiUW, traktowat jako
pomocnicze w procesie planowania inwestycji. Koncepcja programowo-
przestrzenna, ktérej zatacznik stanowita Analiza wielokryterialna, poprzedzata
przygotowanie ostatecznej wersji | etapu Programu Zutawskiego, nie stanowita
jednak podstawy wytypowania zadan do realizacji?4.

(dowod: akta kontroli str. 110-119)

Zaktadany w pierwotnym Planie inwestycyjnym ZMiUW na lata 2009-2015 koszt
realizacji zadan uwzglednionych w Analizie wielokryterialnej wynosit 170.967 tys. i,
podczas gdy oszacowane w niej koszty wynosity 180.220 tys. z*. W styczniu 2012
r. Plan inwestycyjny ZMiUW zostat rozszerzony o dodatkowe trzy zadania, na ktore
zaplanowano 25.000 tys. zt. W Analizie wielokryterialnej koszt dodatkowych zadan
oszacowano na 12.000 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 327-330, 356, 357)

Zadania ujete w | etapie Programu Zutawskiego planowano zrealizowaé w ramach
srodkow POIiS, zas pozostate - PROW oraz $rodkow budzetu paristwa. Do | etapu
Programu Zutawskiego ZMiUW zglosit zadania, ktorych zaniechanie zagrazato
najwiekszymi szkodami. ‘

(dowod: akta kontroli str. 97-105, 198, 199, 266-270)

1.5. | etap Programu Zutawskiego w zakresie zadar realizowanych przez ZMiUW
w latach 2009-2015 nie byt aktualizowany (zmieniany).

ZMIUW nie zwrécit sie do RZGW o rozszerzenie | etapu Programu Zutawskiego
o dodatkowe zadania, a informacje o zwigkszeniu zakresu projektu przekazat RZGW
w sprawozdaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 79-86, 110-119)

1.6. Przedstawiciele ZMiUW trzykrotnie w 2014 r. brali udziat w posiedzeniach
roboczych, organizowanych przez RZGW dotyczacych planowania zadan do Il
etapu Programu Zutawskiego. ZMiUW zgtosif6 RZGW 32 zadania, ktére zostaty
poddane analizie przez RZGW?'. RZGW nie zgtoszono 46 zadan?® wynikajacych
z Analizy wielokryteriainej, ktérych szacunkowy koszt wynosit 93.230 tys. zt.
Dyrektor wyjasnit, ze Analiza wielokryterialna nie stanowita podstawy planowania
zadan inwestycyjnych, a RZGW zostaly zgtoszone najpilniejsze potrzeby, ktorych
realizacja powinna zosta¢ sfinalizowana w najblizszej perspektywie finansowej
(zadania zgtoszone RZGW zostaly umieszczone na liscie zadan strategicznych
w projekcie planu zarzadzania ryzykiem powodziowym?9), gdyz:

2 Dyrektor wyjasnit, ze koncepcja byla przygotowywana na potrzeby realizacji innego programu tj. ,Kompleksowego
Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego Zutaw — Etap I', kiory nie zostat zrealizowany w zwiazku z brakiem mozliwosci
uzyskania dofinansowania (zadania mialy by¢ realizowane przez RZGW), cho¢ dokument ten stanowit oparcie dla wyboru
zadan do | etapu Programu Zutawskiego.

% Roznice powstaly w wyniku przeszacowania w Analizie wielokryterialnej wartosci modemizacji watu Wisly na odcinku
Giemlice-Kiezmark oraz omytkowego zanizenia w planie warto$ci odbudowy lewego watu Tugi. W Analizie wielokryterialnej nie
doszacowano natomiast modemizacji stacji pomp Kfawki, odbudowy koryta i watow Kanatu Modrego, przebudowy stacji pomp
Katy wraz z pracami na Tynie Dolnej i Tynie Mafej oraz cdbudowy koryta kanatu Izbowa Lacha.

% Pismo MW.JRP-2211/149/2014 z 6 sierpnia 2014 r.

7 Analiza zadan do Il etapu obejmowata sze$¢ kryteriow: skale zadania (lokalna, subregionalna, regionalna);
komplementamo$¢ z innymi zadaniami; zagospodarowanie terenu chronionego; liczba mieszkancéw chronionych przed
powodzig, obecnos¢ obiektow bedacych zagrozeniem dla $rodowiska w przypadku zalania oraz obecno$é obiektow
zabytkowych.

28 42 regulacje ciekéw, trzy modemizacje watow i przebudowa stacji pomp.

2 Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym (dalej: ,PZRP") to dokument planistycznym wymaganym Dyrektywa, 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziemika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim.
Lista zadan strategicznych wymienionych w PZRP obejmuje 32 zadania zaplanowane do |l etapu Programu Zutawskiego oraz
odbudowe koryta Kanatu Panienskiego w km 8+200-31+555.



— niezgtoszone zadania z Analizy wielokryterialnej dotyczyty gtéwnie regulacji koryt
kanatow polderowych utrzymywanych w ramach robot konserwacyjnych ze
srodkow na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych?;

— stan watéw przeciwpowodziowych, a w konsekwencji réwniez pozostatej
infrastruktury przeciwpowodziowej, byt zagrozony dziatalnoscig bobrow?’;

— uwzgledniono ochrone skomasowanych obszaréw wzajemnego oddziatywania
polderéw — poldery stanowig system naczyn potaczonych, gdzie zalanie polderu
moze doprowadzi¢ do zalania kolejnego3?;

— uwzgledniono mozliwo$¢ budowy drog przywatowych lub na koronie wafu3?,
ze wzgledu na utrudniony dojazd do watéw podczas powodzi w 2009 r. na
rzekach Wista Krolewiecka i Tuga®;

— zadania wytypowano na podstawie przegladéw technicznych urzadzen melioracji
wodnych i doswiadczenia pracownikow ZMiUW;

— zadania zostaly przyjete do MasterPlanu dla obszaru dorzecza Wisty3S oraz
Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty36.

(dowod: akta kontroli str. 97-105, 110-119, 365-388)

W nastepstwie analizy opracowano program Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — do roku 2030 — Plan dziatan dla Il etapu (dalej: ,|l etap
Programu Zutawskiego’), w ktérym ujeto 24 zadania¥ o szacunkowym koszcie
268.550 tys. zt za$ pozostatych osiem zadan3® uznano jako zadania rezerwowe
o0 szacowanym koszcie 37.400 tys. zt.

Wsroéd 24 wytypowanych do realizacji zadan, osmiu nadano priorytet wysokis®
(szacowany koszt realizacji 101.160 tys. zt), a pozostalym 16 $redni (szacowany
koszt realizacji 167.390 tys. zi). Zadaniom dodatkowym nie nadano priorytetu,
poniewaz wymagaly pogtebionej analizy pod katem ograniczenia powodziowego
na obszarze Zutaw.

(dowdd: akta kontroli str. 266-270)

% Kanaly zapewniaja doprowadzenie wody do stacji pomp i cdwonienie polderow.

31 Podstawowa trudnoscig w utrzymaniu woéd i urzadzen melioracji wodnych podstawowych byt bébr, ktérego wzmozona
aktywnos¢ stanowita zagrozenie powodziowe powodujac uszkodzenia watéw, a w konsekwencji zagrozenie dla pozostatej
infrastruktury przeciwpowodziowej na polderach.

% Poldery zutawskie nie sg catkowicie obwatowane — granice pomigdzy poszczegdinymi polderami s umowne, powstaty na
podstawie nachylenia terenu i kierunku splywu wod z poszczegoinych obszarow.

33 Przebudowa watow przeciwpowodziowych Tugi i Wisty Krolewieckiej.

34 W trakcie odbudowy w latach 2013-2014 lewego watu Tugi zbudowano na jego koronie droge technologiczng,

3 Opracowany na zlecenie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w 2014 r.

% Uchwata Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2011 r. — Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisly
(M.P. 22011 r. Nr 49, poz. 549).

37 Odbudowa watdw Mottawy w Gdansku w km 4+850-7+510; odbudowa prawego watu Wisty w km 3+200-10+200, 17+740-
194530, 20+500-39+000 i 43+300-46+400; odbudowa prawego watu Wisty w km 52+300-54-+200 i 57+300-59+000; monitoring
pracy stacji pomp; przebudowa watéw Raduni, Klodawy i Bielawy; przebudowa prawego watu Tugi w km 0+000-21+200;
przebudowa lewego walu Tugi w km 0+000-10+400; przebudowa lewego watu Nogatu w km 0+000-7+700; przebudowa watdw
Kanalu Sledziowego, Piaskowego, Golebiego i Wysokiego; umocnienie skarp na Kiodawie (4,9 km); przebudowa watow
Mottawy i Czamej Lachy; przebudowa watow Wisty Krélewieckiej — wat lewy w km 0+000-7+600, wat prawy w km 0+000-
7+000 oraz budowa nowego odcinka prawego watu w km 7+000-9+800; przebudowa lewego watu Szkarpawy w km 0+000-
9+000; kanat pompowy Kozi Réw do stacji pomp nr 39 Suchy Dab — umocnienie skarp; budowa budowli cdcinajgcej na Kanale
Wysokim; przebudowa stacji pomp nr 7 Koszwaly; przebudowa prawego walu przeciwpowodziowego rzeki Szkarpawy w km
0+000-9+100; przebudowa lewego watu przeciwpowodziowego Kanalu Malewskiego w km 0+000-2+500; przebudowa stacji
pomp nr 13 Koszwaty; budowa stacji pomp Gozdawa; kanat pompowy (A) do stacji pomp nr 25 Ledowo — umocnienie skarp;
budowa stacji pomp Komaréwka; przebudowa watéw Tyny Gomej — wat lewy w km 17+580-26+600, wat prawy w km 19+620-
21+040 oraz budowa stacji pomp i odbudowa $luzy watowej Rybaki.

38 Przebudowa watbw przeciwpowodziowych Kanatu Juranda - wat lewy w km 2+100-4+600, wat prawy w km 2+650-3+400
i 3+600-4+550 oraz renowacja Kanafu Juranda i Kanatu Ulgi; przebudowa prawego watu przeciwpowodziowego Kanatu
Przekop rzeki Fiszewki w km 0+580-4+042; przebudowa waléw przeciwpowodziowych rzeki Fiszewki — wat lewy w km
134790-16+750, wat prawy w km 15+870-16+780; budowa stacji pomp Miedzylez wraz z odbudowg koryta kanatu
doptywowego — Kanat Graniczny w km 0+000-1+000; odbudowa kanatu Jeziomiak Il w km 0+000-5+410; odbudowa kanatu
Jeziomiak | w km 0+000-2+000; przebudowa stacji pomp Olszanica oraz odbudowa kanatu Korzeniowskiego w km 0-+000-
6+300.

% Odbudowa prawego watu Wisty w km 3+200-10+200, 17-+740-19-+530, 20+500-39+000 i 43+900-46+400; monitoring pracy
stacji pomp; przebudowa watow rzeki Raduni, Ktodawy i Bielawy; przebudowa prawego watu Tugi w km 0+000-21+200;
przebudowa lewego watu Tugi w km 0+000-10+400 i przebudowa lewego watu Nogatu w km 0+800-7+700.
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W zgtoszonej do RZGW propozycji zadar do Il etapu Programu Zutawskiego
zaktadano rozpoczecie realizacji w lipcu 2016 r. Z budzetu panstwa w 2015 r.
sfinansowano dokumentacje projektowe dla siedmiu zadan (908,5 tys. zi0).
Finansowanie pozostatej cze$ci do zakoriczenia kontroli NIK nie byto zapewnione,
aZMiUW zamierzat pozyska¢ érodki na ten cel z programu POIiS 2014-2020
i Z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 110, 121, 372-376)

1.7. Plan inwestycyjny ZMiUW (po zmianach) obejmowat 39 zadar inwestycyjnych,
z tego 20 ujetych w | etapie Programu Zutawskiego, siedem zaplanowanych
w zwigzku z oszczedno$ciami w wykonaniu zadan tego programu oraz 12
zaplanowanych do realizacjj w ramach PROW lub sfinansowania z budzetu
panstwa. Dziewie¢*! zaplanowanych zadan nie wymieniono w dokumentach
planistycznych opisanych w pkt 1.3 niniejszego wystapienia. ZMiUW nie planowat
remontow urzadzen i obiektow ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, poniewaz $rodki
z budzetu panstwa pokrywaly jedynie zobowigzania wymagalne (energia
elektryczna i wynikajace z uméw wieloletnich) oraz zapewniaty finansowanie napraw
awaryjnych. Po otrzymaniu z rezerwy celowej $rodkéw na wykonanie konserwacii
wad i urzadzen, ZMiIUW planowat udzielenie zaméwien publicznych na najpilniejsze
remonty“2, wynikajace z wynikow przegladéw okresowych®.

(dowod: akta kontroli str. 327-330, 356, 357, 106-108)

ZMiUW nie ustalit harmonogramu realizacji przedsiewzig¢ zaplanowanych na lata
2009-2015 w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw. Dyrektor wyjasnit, ze
wszystkie zadania inwestycyjne w okresie 2009-2015 stanowig najpilniejsze
potrzeby, a czas ich realizacji byt uzalezniony od terminu pozyskania decyzji
administracyjnych, dokumentacji projektowych oraz $rodkéw finansowych na ich
realizacie. W pierwszej kolejnosci wzigto pod uwage kryterium wielkosci szkod,
ktore moga wystapic w trakcie powodzi (realizacja zadan zwigzanych
z uszczelnieniem watow wislanych) oraz potrzebe ochrony terendéw depresyjnych
(przebudowa stacji pomp).

(dowdd: akta kontroli str. 97-105)

Zaktadany w pierwotnym Planie inwestycyjnym ZMiUW na lata 2009-2015 koszt
realizacji zadan wynosit 191.627 tys. zt. W styczniu 2012 r. Plan inwestycyjny
ZMiUW zostat rozszerzony o dodatkowych siedem zadari#4, ktorych zaktadany koszt
wynosit 44.000 tys. .

(dowdd: akta kontroli str. 356, 357)
W planach finansowych ZMiUW ujat finansowanie w ramach POIi$ i ze $rodkéw

NFOSIGW inwestycji na Zutawach odpowiednio w wysokoéci 155.847,8 tys. zi5
(z uwzglednieniem promociji) i 2.740,5 tys. zi6. ZMiUW zaplanowat wydatkowanie

4 599,8 tys. zt pochodzito z budzetu Wojewody Pomorskiego (dziat 010, rozdziat 01008, § 6050), a 308,7 tys. zt z rezerwy
celowej budzetu panstwa (dziat 010, rozdziat 01078, § 6050).

#1 W ramach Programu Zutawskiego: przebudowa stacji pomp: 4W Stegna, 27 Wroblewo i 9W Debina Swierki oraz poza
Programem Zutawskim: odbudowa watu Kanatu Piaskowego; remont stacji pomp Ostonka i Chtodniewo; odbudowa melioraci
szczegdtowych Bagart-Nowiec, Stobiec i Borety-Pordenowo oraz odbudowa watdw cofkowych Motawy.

2 ZMiUW nie dokonat analiz korzySci remontow (chronig Zycie i zdrowie ludzkie), za$ analizy kosztéw nie zostaly
przedstawione w dokumentach. Analiz wariantowych remontéw nie prowadzono z uwagi na przywracanie sprawnosci
istniejacych obiektow.

4 Potrzeby w zakresie konserwacji wod i urzadzen melioracji wodnych definiowaly oddzialy terenowe na podstawie wnioskéw
z przegladéw okresowych wéd i urzadzen melioracji wodnych.

4 Przebudowy stacji pomp.

42011 r.-7.041tys. t, 2012 1. - 56.704,6 tys. zt, 2013 r. - 50.114,1 tys. z}, 2014 r. - 18.261,6 tys. 21 2015 . - 23.726,5 tys.
.

4%2011r.- 65,2 tys. zt 12012 r. - 2.675,3 tys. zt.



na te cele w wojewodztwie pomorskim#” w ramach PROW oraz budzetu panstwa
odpowiednio 186.747,8 tys. zt48 i 8.402,8 tys. z+.4
(dowod: akta kontroli str. 128-137)

Z protokotow kontroli stanu technicznego obiektéw ochrony przeciwpowodziowej
wynikato, Ze cztery, sposrdd objetych badaniem, wymagaty robét budowlanych,
ktorych nie wykonano. Stan obiektéw nie zagrazat bezpieczeristwu, a roboty
budowlane zaplanowano na lata 2016-2020 lub podjeto dziatania w celu
wybudowania nowego obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 607-611, 676, 677, 680, 681)

W sporzadzonych przez ZMiUW (na potrzeby kontroli NIK) zestawieniach
nie wskazano ile poszczegblne obiekty i urzadzenia przeciwpowodziowe chronity
budynkéw, obiektow uzytecznosci publicznej i infrastruktury komunalnej, pol
uprawnych oraz liczby mieszkancéow. :
Dyrektor wyjaénit®®, ze gromadzenie danych m. in. o warto$ci majatku, obiektach
dziedzictwa oraz liczby ludnosci chronionej przed powodzig nie bylo zadaniem
statutowym ZMiUW oraz, Ze zostaly one opracowane we wniosku o dofinansowanie
zadan realizowanych w ramach | etapu Programu Zutawskiego oraz studium
wykonalnosci tych zadan. Dyrektor wyjasnit rowniez5!, ze dysponowat danymi
umozliwiajacymi przeprowadzenie analizy wskazujacej na zasadno$¢ i kolejnosé
planowanych do realizacji zadan, dlatego nie pozyskiwat ww. danych od innych
instytucji, a ponadto, ze byly one ogdlnodostepne i nie bylo uzasadnienia do ich
pisemnego pozyskania.

(dowdd: akta kontroli str. 164-167, 206-229, 2390-2399)

Do takich informacji ZMiUW nie odwotat sie w Planie inwestycji ZMiUW,
dokumentach stanowigcych podstawe planowania opisanych w pkt. 1.3 niniejszego
wystapienia, ani w opracowanym w grudniu 2008 r. dokumencie — Zadania ocenione
i proponowane do realizacji na terenie Zutaw w perspektywie finansowej 2007-2015
(dalej: ,Ocena inwestycji ZMIUW") i jego aktualizacji ze stycznia 2012 r. ZMiUW
przekazat RZGW propozycie zadan do | etapu Programu Zutawskiego. Wszystkie
propozycje ZMiUW zostaly ujete w | etapie Programu Zutawskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 165-169, 266-270, 331-357)

W | etapie Programu Zutawskiego wskazano cele inwestycji: odbudowa lewego watu
Wisty — ochrona terenéw rolniczych Zutaw Gdanskich oraz Gdariska na powierzchni
33.474 ha, a prawego — ochrona przeciwpowodziowa Zutaw Wielkich, szczegoinie
miejscowosci: Borety, Dabrowa, Lisewo, Lichndwki, Pordenowo, gminy Ostaszewo
i miejscowosci potozonych na terenie gminy Stegna: Przemystaw, Drewnica,
Zutawki, Dworek, Niedzwiedziéwka. Celem przebudowy i budowy stacji pomp byto
zapewnienie odwodnienie obszaru depresyjnego (od 250 ha do 2.884 ha).
Odbudowa watdéw na innych rzekach i kanatach zmniejszata ryzyko powodziowe,
chronita siedliska mieszkalne, gospodarstwa ogrodnicze i zaktady produkcyjne,
likwidowata zagrozenie' powodziowe z powodu ztego stanu technicznego koryta
(zajmowanie gruntdw przylegtych przez meandrujgce wody kanatu oraz
usprawnienie sptywu wod do stacji pomp).

(dowdd: akta kontroli str. 266-270)

47 Zaplanowane wydatki zwigzane z inwestycjami w ramach PROW oraz z budzetu dotyczyty wojewtdztwa pomorskiego i nie
zostaly wyszczegdlnione dla Zutaw.

482010 r. - 10.465,4 tys. z}, 2011 r. — 33.017 tys. 2, 2012 r. - 40.527 tys. z}, 2013 r. - 61.355,2 tys. z4, 2014 r. ~ 32.379,5 fys.
2i20151.-9.003,7 tys. zt.

492009 . - 4.974,5 tys. zt, 2010 r. — 50 tys. zt, 2011 r. - 100 tys. 2, 2013 r. — 52,3 tys. zt, 2014 r. - 10 tys. zti 2015 . - 3.216
fys. 2.

% Pismo Dyrektora z 12 stycznia 2016 r.nr MW.JRP-0919/4/2016.

51 Pismo Dyrektora z 1 lutego 2016 r.nr MW.JRP-0919/18/2016.
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1.7.1 ZMiUW zaplanowat wybudowanie w okresie 2009-2015 nowej stacji pomp —
Wybicko, ktorej powstanie wymieniono wéréd zadan inwestycyjnych przewidzianych
do realizacji w ramach | etapu Programu Zutawskiego. W Analizie wielokryterialnej
koszt zadania oszacowano na 5.500 tys. zt, a w planie inwestycyjnym ZMiUW
na 9.881 tys. zt. Na zadanie wydatkowano 6.564 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 177-197, 266-270, 327-330, 356, 357)

Budowa ww. stacji u ujscia kanalu Stara Struga byta uzasadniona potrzebg

szybszego i bezawaryjnego odwodnienia polderu’2. ZMiUW nie dysponowat

informacjami, ile stacja pomp bedzie chroni¢ budynkéw, ludzi i p6l uprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 266-270)

Przed rozpoczeciem inwestycji zostata przeprowadzona analiza wariantowa, ktorg
zawarto w karcie informacyjnej przedsigwziecia, stanowiacej zatacznik do decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji. Do realizacji wybrano optymalny
wariant, uwzgledniajacy budowe stacji pomp z jedng zastawkq na kanale Zamkowa
Struga, umozliwiajacy odwodnienie obszaru o pow. ok. 4.500 ha. Uwzglgdniony
w | etapie Programu Zutawskiego wariant inwestycyjny zaktadat budowe stacji
u ujscia kanatu Stara Struga do kanatu Zamkowa Struga z trzema zastawkami
odcinajacymi doptyw od kanatu Linawa.

(dowdd: akta kontroli str. 266-270, 399-415)

Analize kosztow i korzyéci zadan ZMiUW z | etapu Programu Zutawskiego zawarto
w studium wykonalnosci tego projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 2404)

Wykonawca udzielit gwarancji na roboty budowlane na okres trzech lat od daty ich
odbioru.  Utrzymanie  zoptymalizowano poprzez —ograniczenie —osobistego
nadzorowania pracy agregatow pompowych. Srodki na eksploatacje stacji pomp
Wybicko byty zapewnione z budzetu paristwa w ramach przyznanej dotaciji celowej.
Na jej eksploatacje wydatkowano w roku 2014 - 115 tys. zt i w 2015 r. -
111,3 tys. zt.

(dowadd: akta kontroli str. 97-108, 2348)

Projektant stacji pomp Wybicko zostat wyloniony poprzez udzielenie zamowienia
publicznego. Wérod zakresu projektu przedmiot zaméwienia zawierat uwzglednienie
nowych technologii eksploatacji poprzez automatyzacje procesu eksploatacii.
Podstawg okreslenia parametrow budowli byly: wielkoS¢ zlewni, opady
atmosferyczne, potrzeby odwodnienia (poziomy wody gruntowej), struktura
uzytkowania i uksztattowanie terenu.

(dowdd: akta kontroli str. 97-108, 389-391)

W przypadku braku realizacji zadania ZMiUW przewidywat ograniczenie mozliwosci

utrzymania poziomu wody na obszarze ponad 1.230 ha oraz zagrozenie dla

miejscowosci: Bronowo, Wybicko, Szkarpawa, Wisnidwka i Niedzwiedziowka.
(dowdd: akta kontroli str. 266-270, 399-415)

1.7.2. Na lata 2009-2015 ZMiUW zaplanowat, poza budowg stacji Wybicko,

38 zadan inwestycyjnych, z tego:

— 19 zadan w ramach | etapu Programu Zutawskiego: odbudowa pieciu odcinkéw
walu  przeciwpowodziowego  Wisly®3;  odbudowa lewego  walu
przeciwpowodziowego Tugi oraz przebudowa 13 stacji pomp534;

52 Uzasadnienie zawarto w | etapie Programu Zutawskiego.

83 | ewego na odcinkach: Giemlice-Kiezmark i Kiezmark-Przegalina oraz prawego na odcinkach: Lisewo-Palczewo, Palczewo-
Czerwone Budy i Czerwone Budy-Drewnica.

54 Woctawy, Cedry Wielkie, Dziewig¢ Witk, Trutnowy, Cedry Mafe, Suchy Dab, Blotnik, Trzcinowo, Wislinka, Trzcinowo,
Grochowo, Stara Wista i Ktawki.
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— siedem zadan (przebudowa stacji pomp) w zwigzku z oszczednosciami
w realizacji | etapu Programu Zutawskiego;

— 12 innych inwestycji zaplanowanych do realizacji w ramach PROW Iub
sfinansowania z budzetu panstwa: odbudowa watéw czterech kanatowss;
przebudowa pieciu stacji pomp%; trzy zadania polegajagce na odbudowie
urzadzen melioracji szczegdtowych57.

(dowod: akta kontroli str. 110-119, 327-330, 356, 357)

Przed rozpoczeciem inwestycji przeprowadzono analizy wariantowe konieczne dla
uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji. ZMiUW nie
dokonat analiz korzysci i kosztdw modernizacji przeprowadzonych poza | etapem
Programu Zutawskiego. Dyrektor wyjasnit, ze korzysci byly niemierzalne — chronity
zycie i zdrowie ludzkie.

(dowdd: akta kontroli str. 97-105)

W Ocenie inwestycji ZMiUW z grudnia 2008 r. poddano analizie 120 zadan wediug
kryteribw: zasieg oddziatywania, zaludnienie (relatywna liczba osob bedacych
w zasiegu oddziatywania), prawdopodobiefistwo, lokalizacja, efektywnosc,
przygotowanie inwestycji, mozliwo$¢ sfinansowania z funduszy unijnych, stanu
technicznego urzadzen i wynikajgca z niego pilno$¢ realizacji; oczekiwania
spofeczne i ograniczenia $rodowiskowe. Zadania o najwyzszej liczbie punktow
uzyskanych w Ocenie inwestycji ZMiUW uwzgledniono w Planie inwestycyjnym
ZMIUW. W przeprowadzonej analizie brano pod uwage czas realizacji
poszczegblnych zadan inwestycyjnych. Priorytetem dla ZMiUW byta mozliwo$¢
zaprojektowania, uzyskania decyzji administracyjnych oraz budowy urzadzeri do
koca okresu rozliczeniowego. W przypadku budowy/przebudowy stacji pomp
ZMiUW zaktadal, iz bedzie ona przeprowadzona bez koniecznosci opracowywania
i przedkfadania raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 110-119, 333-355)

W latach 2009-2015 ZMiUW zmodernizowat 25 stacji pomp — wydajno$¢ wzrostas8
w 1559, w dziewieciu nie zmienita sie®, a w jednej zmniejszyta sie (z 5.000 do 3.900
dm3/s)8". Projekty stacji pomp obejmowaty m.in. obliczenia hydrologiczne.
W wyniku modernizacji nie zmienit sie obszar oddziatywania. Powodem
modermnizacji byto zapewnienie niezawodnosci oraz automatyki eksploatacji.

(dowdd: akta kontroli str. 416)

Na poczatku 2009 r. w niedostatecznym stanie technicznym byly oba waty
przeciwpowodziowe Kanatu Modrego, Tyny Dolnej i Tyny Matej oraz lewy wat
Kanatu Malewskiego. Stan watéw Tyny Dolnej i Kanatu Malewskiego zagrazat
bezpieczenstwu, a pozostatych mogt zagrazaC. Bezpieczeristwu mogly zagraza¢
rowniez lewy wat przeciwpowodziowy Tugi, prawy wat przeciwpowodziowy Tyny
Gornej oraz prawy waty Wisly, a takze stacje pomp: Chtodniewo, Ostonka, Stegna,
Stara Wista, Debina Swierki, Katy, Ktawki, Ztotowo i Klecie pomimo, ze stan
techniczny budowli byt przynajmniej zadawalajacy.

Sposrod ww. budowli i urzadzen ZMIUW nie zaplanowat na lata 2009-2015
modernizacji waltu przeciwpowodziowego Kanalu Malewskiego (lewego) i Tyny
Gornej (prawego).

% Mottawy, Kanatu Piaskowego, [zbowa tacha i Kanatu Modrego wraz z odbudowa koryta.

% Komorowo-Jordanki, Bystra, Katy wraz z odbudowa, watéw przeciwpowcdziowych Tyny Dolnej i Tyny Matej oraz realizowana
jako jedna inwestycja — Ostonka i Chtodniewo (odwodnienie 21.700 ha).

5 Stobiec, Bagart-Nowiec i Borety-Pordenowo.

% (Qd 100 do 800 dm?/s.

% Komorowo-Jordanki; Bystra; Dziewigt Wiok; Woctawy; Wislinka; Suchy Dab; Trutnowy;, Kiawki; Cedry Wielkie;
Przejazdowo; Ledowo; Stegna; Klecie; Ziotowo i Wréblewo.

& Osfonka; Chiodniewo; Katy-Tyna; Cedry Mate; Trzcinowo (18 i 19); Stara Wista; Blotnik; Debina-Swierki.

81 Grochowo.
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Stan prawego watu Tyny Gornej ulegt poprawie na skutek przeprowadzonych prac
utrzymaniowych i konserwacyjnych. Lewy wat Kanalu Malewskiego ochraniat
wylacznie tereny uzytkowane rolniczo, m.in. dlatego w Ocenie inwestycji ZMiUW
zostat sklasyfikowany nizej od zadan uwzglednionych w planie, a jego modernizacja
zostata zaplanowana w || etapie Programu Zutawskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 138-141, 232-248)

1.8. ZMiUW zarzadzat na Zutawach watami przeciwpowodziowymi o diugosci
414,33 kmé2, 102,6 km koryt rzek i 1.017,3 km kanatow, 50 stacjami pomp, czterema
jazamis3, trzema wrotami przeciwsztormowymi oraz 112 tys. ha melioracji
szczego6towych.

Obszar chroniony przez waty przeciwpowodziowe wynosit 108,7 tys. ha, za$ stacje
pomp oddziatywaty na 89,1 tys. ha (od 136 ha - stacja pomp Przebrno do 22 tys. ha
- stacja pomp Ostonka). ZMiUW nie gromadzit informacji o liczbie ludnosci,
budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, infrastruktury drogowe;
i komunalnej oraz po6l uprawnych, chronionej przez obiekty i urzadzenia
przeciwpowodziowe.
ZMIUW prowadzit ksigzki ewidencyjne obiektow w uktadzie obrebéw zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji wod, urzadzen melioracii
wodnych oraz zmeliorowanych gruntows?.

(dowod: akta kontroli str. 230, 231)

Na koniec 2015 r. stan techniczny kanatéw byt dobry, a pozostatych obiektowe®:
w 34 przypadkach — bardzo dobry, w 63 - dobry, w 11 — zadowalajacy® i Zaden
z nich nie zagrazat bezpieczenstwu.

Stan techniczny jednego watu przeciwpowodziowego byt zadowalajacy, ale mogt on
zagraza¢ bezpieczenstwu®?, a stan techniczny innego byt niedostateczny i mogt
zagraza¢ bezpieczenistwu8, przy czym byly one sklasyfikowane w IV (najnizszej)
klasie waznosci i miaty odpowiednio tylko 3,462 km i 2,5 km diugosci.

Stan techniczny kanatéw, w stosunku do stanu z poczatku 2009 r., nie ulegt zmianie,
a pozostatych obiektow ulegt poprawie w 36 przypadkach, w 68 — nie ulegt zmianie,
a w dwoch — pogorszyt sigb? (z dobrego na zadowalajacy).

Dwa obiekty zostaty wybudowane w 2013 r., a ich stan techniczny do korfica 2015 r.
nie ulegt zmianie — byt bardzo dobry. Jeden z obiektéw byt w latach 2009-2015
wylaczony z eksploatacji (jego funkcje przejagt inny obiekt) i byt przeznaczony
do likwidac;ji?.

(dowdd: akta kontroli str. 232-249, 572-577)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Eksploatacji wynikato m.in., Ze stan techniczny
ww. obiektu (watu), ktéry mogt zagrazaC bezpieczenstwu, byt wynikiem szkod
spowodowanych przez bobry. W celu poprawy jego stanu technicznego na biezaco
likwidowano nory. Ich catkowita likwidacja i trwate zabezpieczenie skarpy mozliwe

&2 Klasa waznosci: | — 83,3 km, I1-51,1 km, Il - 198 km i IV —77,63 km.

83 Wszystkie w |V klasie waznosci.

8Dz U.z2014 ., poz. 1403.

8 Watow przeciwpowodziowych, stacji pomp, jazow i wrdt przeciwsztormowych.

8 Stacje pomp: Rybaki ,Nadzieja”, nr 7 i nr 13 w Koszwatach oraz waly przeciwpowodziowe: rzeki Martwa Wista (lewy km
0+790 — 2+835 i prawy km 0+000 — 10+050), kanatu odplywowego Stacji pomp 34 (prawy km 0+000 — 0+550), rzeki Struga
Ges (lewy km 0+000 - 0+403 i prawy km 0+000 — 0+485), Kanatu Wysokiego (lewy km 0+000 — 0+500 i prawy km 0+000 -
14020 oraz 1+500 - 5+500), lewy wat rzeki Tyna Goma (o diugosci 9,02 km), prawy wat Kanatu Przekop rzeki Fiszewki (0
diugosci 3,462 km), lewy wat Kanatu Zabrowskiego (o diugosci 2,085 km) oraz prawy wat Kanatu Zabrowskiego (o dtugosci
2,085 km).

7 Prawy wat przeciwpowodziowy Kanatu Przekop rzeki Fiszewki.

% | ewy wat przeciwpowodziowy Kanatu Malewskiego.

8 Stacja pomp ,Nadzieja” w Rybakach i Prawy wat przeciwpowodziowy Kanatu Przekop rzeki Fiszewki.

70 Stacja pomp nr 33 Zabrowo, ktérej funkcje przejefa Stacja pomp nr 44 Kopanow.

13



bylo przez wykonanie prac inwestycyjnych, ktore zaplanowano w |l etapie Programu
Zutawskiego. Ww. obiekt, ktérego stan techniczny byt niedostateczny, chronit
wytacznie tereny rolnicze i ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe oraz niski
stopien zagrozenia powodziowego, roboty inwestycyjne zaplanowano na lata 2016-
2020. Stan techniczny ww. obiektu (pompowni), ktéry ulegt pogorszeniu, wynikat
zjego diugotrwatej eksploatacji (od 1914 r.), dlatego oddziat terenowy podijat
decyzje o sporzadzeniu wniosku do Dziatu Inwestycji ZMiUW o wybudowanie
nowego obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 578-580, 678-679)

1.9. W latach 2009-2015 przeprowadzono facznie: 1.852 kontroli stanu technicznego
obiektow i urzadzen przeciwpowodziowych na Zutawach, pozostajacych w tym
okresie w utrzymaniu ZMiUW, w tym; .

— 1.661 kontroli okresowych (dalej; ,Roczna kontrola stanu technicznego”),
o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane’?;

— 66 kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy?;

— 115 kontroli okresowych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy (dalej:
Jpigcioletnia kontrola stanu technicznego®), w tym 10 kontroli Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Osrodka Technicznej Kontroli Zapér (dalej:
,OTKZ"), uprawnionego do prowadzenia takich kontroli na podstawie art. 62 ust.
6a ww. ustawy;

— 10 kontroli organdéw nadzoru budowlanego w zakresie utrzymania obiektow
budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 581-588 i 612-618)

Badanie dokumentacji dotyczacej 157 wybranych obiektow (13,8% wszystkich
pozostajacych w utrzymaniu ZMiUW, znajdujacych sie na Zutawach4) wykazato,
ze 14 w latach 2009-2015 poddawano obowigzkowym rocznym kontrolom stanu
technicznego, a w jednym przypadku’ (w 2015 r.) nie przeprowadzono takiej
kontroli, przy czym obiekt ten byt wowczas przebudowywany. W przypadku
13 obiektéw przeprowadzono wymagane piecioletnie kontrole stanu technicznego.
Nie przeprowadzono takich kontroli w stacjach pomp: Chtodniewo — po 2013 r.
i Komorowo-Jordanki — po 2010 r., przy czym w latach, w ktérych wymagana byta
taka kontrola, wykonano — odpowiednio — remont generalny i przebudowe.

Roczne i piecioletnie kontrole przeprowadzity osoby posiadajace uprawnienia
budowlane w odpowiedniej specjalnosci, bedace czionkami wiasciwej izby
samorzadu zawodowego, zgodnie z art. 12 ust. 7 i art. 62 ust. 4 Prawa
budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 588-611, 619-675, 682-686)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Eksploatacji wynikato, ze w ZMiUW przyjeto,
iz wykonanie remontu, modernizacji lub przebudowy obiektu przerywa bieg
terminéw przeprowadzenia kolejnych przegladéw stanu technicznego, tym bardziej,

"Dz U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

72 Kontrola bezpiecznego uzytkowania obiektu w razie wystapienia czynnikow zewnetrznych cdziatywujacych na obiekt,
zwigzanych z dziataniem czlowieka lub sit natury, w wyniku ktorych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub
bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowaé zagrozenie Zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa
mienia lub Srodowiska.

3 Stacje pomp: Ostonka, Chiodniewo, Ledowo, Nadzieja w ,Rybakach” i Komorowo-Jordanki, wrota przeciwsztormowe na
kanafach: Piaskowym, Pleniewskim i Sledziowym, jazy: na rzece Tyna Goma i na Kanale Rycerskim, boczny z bystrotokiem
na Kanale MiyAskim, waty przeciwpowodziowe: prawego wat Wisly (km 47+300 - 96+400 ), watu Raduni (lewy km 0+000 -
6+263, prawy 0+300-8+245, 8+519-9+546), lewy wat Wisly (km 5+800-30+861), wat Wisly (km 44+000 - 47+300). Z ww. do
ogledzin wytypowatem 5 obiektow: stacje pomp Ledowo, wrota przeciwpowodziowe na kanatach: Piaskowym, Pleniewskim
i Sledziowym oraz lewy wat przeciwpowodziowy Wisty w km 5+800-13+150

74 Z wylaczeniem kanatow.

75 Stacji pomp Ledowo.

14



Ze kontrole roczne przeprowadzone w roku nastepnym po zakonczeniu robét
budowlanych stwierdzaty dobry stan techniczny tych obiektow.
(dowdd: akta kontroli str. 607-609)

Z protokotéw kontroli stanu technicznego wynikato, ze sposrod ww. 15 obiektow,

cztery wymagaty robot budowlanych, ktérych nie wykonano, i tak:

— z protokotéw rocznych kontroli stanu technicznego przeprowadzonych przez
pracownika ZMiUW w 2014 r. wynikalo, Zze stan techniczny Prawego watu
przeciwpowodziowego Wisty (km 47+900 - 96+400) na odcinku 52+300 - 54+200
i 57+300 - 59+000 mogt zagraza¢ bezpieczenstwu uzytkowania i wymagat
inwestycji (na pozostatych odcinkach stan techniczny byt dobry, niezagrazajacy
bezpieczeristwu), a z protokotu kontroli OTKZ przeprowadzonej w 2014 r.
wynikato, ze stan techniczny obiektu byt dobry, niezagrazajacy bezpieczerfistwu,
ale istniato zagrozenie przebicia hydraulicznego w rejonie odcinka w km 57+511,
wymagat usprawnienia drenazu na odcinku 54+800 - 57+300 i budowy drogi
technologicznej w km 47+900 - 50+690, 52+804 - 54+917, 56+678 - 59+704,
58+926 do mostu, 61+696 - 64+000;

— z protokotéw kontroli OTKZ przeprowadzonych w 2014 r. wynikato, ze stan
techniczny Watu przeciwpowodziowego Wisty (km 44+000 - 47+900) i Lewego
watu przeciwpowodziowego Wisty (km 5+800-30+861) byt dobry, nie zagrazat
bezpieczenstwu, ale nalezy wykona¢ prace w celu osiggniecia wymaganego
wspdtczynnika statecznosci skarp Walu przeciwpowodziowego Wisly (km
44+000 - 47+900) i Lewego walu przeciwpowodziowego Wisty (km 5+800-
30+861) na odcinkach w km 12+403, 22+408 oraz 44+999;

— z protokotéw kontroli stanu technicznego przeprowadzonych przez pracownika
ZMIUW w latach 2009-2015 oraz piecioletniej kontroli stanu technicznego
przeprowadzonej na zlecenie ZMiUW w 2012 r. wynikalo, Ze stacja pomp
Nadzieja" w Rybakach wymagata m.in. budowy automatycznej czyszczarki krat
i remontu budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 608, 609)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Eksploatacji wynikato, Zze poniewaz stan
techniczny ww. walow przeciwpowodziowych Wisty byt dobry i nie zagrazat
bezpieczeristwu, nie bylo obowigzku natychmiastowej realizacji dziatan
naprawczych, dlatego roboty budowlane zaplanowano na lata 2016-2020. Zalecenia
dotyczace statecznosci skarp watdw nie zostaly wykonane, poniewaz ich stan
techniczny byt dobry i nie zagrazat bezpieczenstwu, a sformutowane przez OTKZ
zalecenia opieraty sie o obliczenia wynikajace z zatozen przyjetej metodyki badan.
Nie wykonano zaleceri dotyczacych stacji pomp, poniewaz podjeto decyzje
o sporzadzeniu wniosku do Dziatu Inwestycji ZMiUW o wybudowanie nowej
pompowni.

(dowod: akta kontroli str. 607-611, 676-677, 680-681)

1.10. ZMiUW wspdlpracowat z NFOSIGW w usuwaniu skutkéw powodzi® oraz
WFOSIGW usuwajac skutki dziatalnosci bobrow?”. Realizujac zadania ZMiUW
niezbedne byto rowniez uzyskanie od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Gdansku (dalej: ,RDOS") zgéd na realizacje zadan inwestycyjnych oraz zezwolen

7 ZMiUW dwukrotnie wystapit do NFOSIGW o dofinansowanie zadar (likwidacja nor wydrazonych w korpusie watow
przeciwpowodziowych rzeki Wisly oraz Zabezpieczenie punktowego przebicia hydraulicznego w wale rzeki Wisly
w migjscowosci Steblewo, Janowo i Lisewo) zwigzanych z likwidacja skutkéw powodzi. Umowy zawarte z NFOSIGW
zapewnialy dofinansowanie kwotg 6.800 tys. zt.

77 WFOSIGW zakwalifikowat trzy zadania (Inwentaryzacja populacji bobra europejskiego - Zutawy Wislane w obszarze
wojewodziwa pomorskiego wraz z rzekg Liwg z okresleniem sposobu minimalizacji szkod przez niego powodowanych;
Zabezpieczenie odcinka watu przeciwpowodziowego Zalewu Wislanego w km 3+600-3+350 rusztem stalowym przed
niszczacq dziatalnoscia bobréw oraz zabudowa nor i wyrw w wale na tym odcinku; Odbudowa i zabezpieczenie waldw
przeciwpowodziowych rzeki Wisly Krolewieckiej i Szkarpawy przed niszczacq dziatalno$cig bobréw) do dofinansowania kwotg,
684 tys. zt.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

na niszczenie tam bobrowych, usuwanie wyrw w watach przeciwpowodziowych oraz
odstrzat bobrow™. ZMiUW przekazywat Wojewodzie Pomorskiemu, Rzadowemu
Centrum Bezpieczenistwa i Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego informacje
0 przygotowaniu stuzb do powodzi, a w przegladach technicznych wdd i urzadzen
melioracji wodnych podstawowych, wykonywanych corocznie w okresie wiosennym
i jesiennym, uczestniczyli przedstawiciele samorzadu terytorialnego.

Ponadto ZMiUW poinformowat RZGW o stanie realizacji | etapu Programu
Zutawskiego — trzykrotnie w 2011 r., raz w 2012 r., trzykrotnie w 2013 r. i 2014 r.
oraz czterokrotnie w 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 79-86, 90-96, 687-914, 3144)

ZMIUW nie wystepowat do innych instytucji w celu uzyskania informacji
o przedmiocie ochrony urzadzeri i obiektéw ochrony przeciwpowodziowej (np. ile
chroni budynkow, obiektow uzytecznosci publicznej i infrastruktury komunalnej, pél
uprawnych i ilu mieszkarcow).

(dowod: akta kontroli str. 164-167)

1.11. ZMiUW otrzymat z budzetu panstwa, przed przyznaniem $rodkéw z rezerwy
celowej, 108.478 tys. zt na utrzymanie wod i urzadzen melioracji wodnych. Srodki te
zaplanowano na zobowigzania wymagalne (energia elektryczna, koszty uméw
wieloletnich) - 90.608 tys. zt oraz usuwanie awarii (17.869 tys. zf) i pokrywaly one
6% potrzeb ZMiUW, ktore na lata 2009-2015 oszacowat8? na 296.247 tys. z181.
Potrzeby remontowe oszacowane byly na podstawie usrednionych cen
jednostkowych dla wszystkich urzadzen oraz obiektow i uwzgledniaty dwukrotne
okoszenie watéw przeciwpowodziowych, skarp i dna ciekdw naturalnych i kanatow
melioracji wodnych podstawowych, wydobycie namutéw z dna ciekdw (raz na pie¢
lub trzy lata, w zalezno$ci od uwarunkowan) oraz coroczne hakowanie dna ciekéw
naturalnych oraz kanatéw melioracji wodnych podstawowych.
W latach 2010-2015 ZMiUW zawnioskowat o przyznanie dodatkowych
111.100 tys. t z rezerwy celowej budzetu parstwa, uzyskat za$§ 74.838 tys. i,
z ktorych niemal 100% (74.738 tys. zt) przeznaczono na remonty. Po uzyskaniu
Srodkow z rezerwy celowej potrzeby remontowe oszacowane przez ZMiUW zostaly
pokryte w 31%.

(dowod: akta kontroli str. 106-108, 417)

Z wyjasnien Dyrektora wynikato, ze ZMiUW dysponowat danymi umoZliwiajgcymi
przeprowadzenie analizy wskazujgcej na zasadno$¢ i kolejnos¢ planowanych do
realizacji zadan stosujac m.in. kryteria: zasieg oddziatywania; zaludnienie (w trakcie
kontroli nie  wskazano, jakich informacji dotyczyto to  kryterium);
prawdopodobienstwo;  lokalizacja; efektywnoSC; przygotowanie inwestycji;
mozliwosci sfinansowania z funduszy unijnych; stan techniczny urzadzen;
oczekiwania spofeczne i ograniczenia Srodowiskowe, dlatego nie pozyskiwat danych
na temat budynkéw mieszkalnych i uzyteczno$ci publicznej, infrastruktury, w tym
drogowej oraz p6l uprawnych zagrozonych powodzig, od innych instytucii.

7 ZMiUW uzyskat od RDOS trzy zgody na realizacjg zadan inwestycyjnych (na podstawie art. 72 ust.1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $redowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko — Dz. U. z 2013r. poz. 1235) oraz 17 zezwolefi (na podstawie art. 56 ust. 2 pkt. 1
oraz ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody — Dz. U. z 2015 r. poz. 1651) na niszczenie tam
bobrowych, usuwanie wyrw w watach przeciwpowodziowych oraz odstrzat bobra.

7 Celem przegladow byto sprawdzenie stanu technicznego obiektéw i urzadzen ostony przeciwpowodziowej po wiosennych
i letnich wezbraniach oraz przed zima,

8 ZMiUW opracowat na okresy: 2009-2011 oraz 2012-2016 ,Potrzeby rzeczowe i finansowe w zakresie utrzymania woéd
i urzadzen melioracji wodnych podstawowych”. '

81 2009 r. — 40 379 tys. zt; 2010 r. - 40 253,3 tys. zt, 2011 r. — 41 698, 1 tys. zt; 2012 - 45 127,9 tys. zt; 2013 r. - 40 469,4 tys.
zk 2014 r. - 432448 tys. zt i 2015 - 45 074,8 tys. zt. Dyrektor wyjasnit, ze potrzeby wieloletnie wymagaja uaktualnienia,
przede wszystkim ze wzgledu na zmiang cen za wykonywanie prac remontowo-konserwacyjnych (od 2013 r. obnizyty sig ceny
w stosunku do roku 2011, kiedy szacowano potrzeby).
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Opis stanu
faktycznego

Posiadanie takich danych - zdaniem NIK - byloby pomocne przy wyborze
i ustalaniu priorytetowych zadan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
(w szczegblnosci przy ustalaniu kolejnosci modernizowania stacji pomp), a takze
przy sporzadzaniu analiz kosztow i korzysci danego przedsiewziecia, tak aby
zapewni¢ wydatkowanie $rodkéw publicznych w sposdb oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

ZMiUW zdiagnozowat przyczyny powodzi na Zutawach, poddat przeciwpowodziowe
obiekty budowlane wymaganym kontrolom okresowym przez osoby o odpowiednich
uprawnieniach i w wymaganych terminach oraz prawidiowo uwzglednit w planach
inwestycyjnych lub biezacej dziatalnosci potrzeby wynikajace ze ztego stanu
technicznego tych obiektow i urzadzen.

2. Realizacja  zadan w  zakresie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw

2.1. Spoéréd zaplanowanych do realizacji w latach 2009-2015, tj. ujetych
w aktualizacji Planu inwestycyjnego ZMiUW, 3982 zadar\ inwestycyjnych z zakresu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, 3883 zadan zrealizowano, natomiast
nie zrealizowano jednego zadania - pn. ,Kanat Panieriski — odbudowa koryta kanatu
wkm 8+200 — 31+555, gm. Nowy Dwor Gdanski, pow. nowodworski, gm. Nowy
Staw i Malbork, pow. malborski, woj. pomorskie™84.

Niezrealizowanie zadania wynikalo z nieotrzymania decyzji o zapewnieniu
finansowania zadania z rezerwy celowej budzetu panstwa w tacznej kwocie
5.924,3 tys. zt, o ktérg wnioskowano 27 wrzesnia 2013 r. Z wyjasnien Dyrektora
wynika, ze brak powyzszej decyzji uniemozliwit mu zaciagniecie zobowigzania na
jego realizacje, tj. przekraczajacego rok budzetowy, poniewaz stanowifoby to
naruszenie art. 46 ustawy o finansach publicznych85 — zadanie nie mogto zostac
zrealizowane w jednym roku budzetowym ze wzgledu na duzy zakres rzeczowy (ok.
23 km Kanatu) oraz siedmiomiesieczny okres wytaczeniowy, wskazany w decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, w ktérym nie mozna prowadzi¢ robét
w korycie kanatu.

Nieotrzymanie powyzszej decyzji zwigzane byto ze wstrzymaniem przez Ministra
Finanséw wydawania w 2014 r. decyzji o zapewnieniu finansowania projektow
unijnych, wramach ktérego zadanie miato zosta¢ sfinansowane, tj. schematu |l
,Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” dziatania 125 "Poprawianie
i rozwijanie infrastruktury zwigzanej zrozwojem idostosowywaniem rolnictwa
i leSnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi" objetego PROW.

Decyzja Ministra Finanséw o wstrzymaniu wydawania decyzji o zapewnieniu
finansowania wynikata z koniecznosci opracowania przez Polske dokumentow
planistycznych o charakterze przejsciowym (tzw. Masterplany) - do czasu
zaktualizowania  planbw  gospodarowania  wodami - w  zwigzku
z zakwestionowaniem przez Komisje Europejskg poprawno$ci transpozyciji ramowej

& W tym 20 zadan ujetych w Programie Zutawskim.

8 W tym wszystkie (20) z Programu Zuftawskiego, siedem tzw. dodatkowych w ramach umowy o dofinansowanie Projektu, 11
realizowanych z ramach PROW oraz jedno dofinansowane z NFOSIGW.

8 Powyzsza nazwa zadania wynikata z decyzji Ministra Finanséw z dnia 2 czerwca 2010 r., ktérg to dokonat zastapienia
dotychczasowej jego nazwy ,Kanat Panieriski — odbudowa koryta kanatu w km 8+200 - 31+555, gm. Nowy Dwor Gdanski".

85 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 885 ze zm.).
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Dyrektywy Wodnej (dalej: ,RDW")86 do prawa polskiego, w tym prawidtowosci
przygotowania planéw gospodarowania wodami dorzeczy87.

Informacje o wstrzymaniu wydawania ww. decyzji przez Ministra Finansow
otrzymano w dniu 15 lipca 2014 r., tj. zbyt pézno, aby zrealizowa¢ zadanie do korica
2015r.

Minister Finanséw nie zmienit swojej decyzji, pomimo przyjecia przez Rade
Ministrow uchwalg z dnia 26 sierpnia 2014 r. MasterPlanu dla obszaru Dorzecza
Wisty, w ktorym dla przedmiotowego zadania przewidziano odstepstwo z art. 4
ust. 7 RDW.

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze zadanie bylo w peini przygotowane do realizacji -
w latach 2010-2013 opracowano dokumentacje projektowa, geodezyjno-
kartograficzng, raport o oddzialywaniu realizacji przedsiewziecia na $rodowisko oraz
wyceny i operaty szacunkowe dla nieruchomosci gruntowych, ze $rodkow z rezerwy
celowej budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w tacznej kwocie
519,8 tys. zt. W zwigzku z zaprzestaniem realizacji zadania (tj. niezrealizowaniem
robot budowlanych) w dniu 19 grudnia 2014 r. ZMiUW dokonat zwrotu na konto
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku ww. kwoty8. Na

powyzszy zwrot otrzymano srodki z budzetu panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 1253-1262, 1294-1366, 1375, 1376-1385, 1396, 2886-
2884)

Z wyjaénien Dyrektora wynika, ze nie ubiegano si¢ o uzyskanie dofinansowania
realizacji zadania z innych Zrodet, poniewaz ZMiUW posiadat decyzje Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego o przyznaniu pomocy na jego realizacje. Oczekiwano
zatem na uzyskanie decyzji o zapewnieniu finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1345, 1376-1385, 1396)

Z wyjanien Dyrektora wynika, ze gtownym celem zadania bylo zabezpieczenie
przed powodzig oséb zamieszkujgcych tereny gminy Nowy Dwor, Nowy Staw
i Malbork, tj. ok. 31 tys. oraz ich mienia. Dyrektor wyjasnit, ze Kanat Panienski
odbierat wody z polderu Marzecino. Zaniechanie realizacji zadania niekorzystnie
wptywalo na optymalng ochrong przeciwpowodziowa Zutaw, poniewaz Kanat
przeptywat przez tereny zurbanizowane, co podczas powodzi mogtoby doprowadzié
do znacznego jego zanieczyszczenia zwigzanego z przejeciem zanieczyszczen
m.in. z kanalizacji i podmytych terenéw sktadowisk odpadéw miejskich i rolniczych
(co spowodowatoby pogorszenie stanu $rodowiska naturainego terenéw
przylegtych), to nie miato bezpo$redniego znaczenia dla prawidiowej pracy
pozostatych urzadzen ochrony przeciwpowodziowej Zutaw.

(dowdd: akta kontroli str. 1304-1312, 1359-1366)

Spoéréd 38 zadan zrealizowanych w latach 2009-2015, w 2009 r. zrealizowano
(ZMiUW odebrat protokolarnie wykonanie rob6t budowlanych) jedno zadanie,
w 2010 r. — rowniez jedno zadanie, w 2011 r. — cztery zadania, w 2012r. - trzy
zadania, w2013 r. — 12 zadan, w 2014 r. - 10 zadan, a w 2015 r. — siedem zadan.
Powyzsze zadania zrealizowano w terminie wynikajacym z Planu inwestycyjnego
ZMiUW i jego aktualizacji, w ktorych — jak wynika z wyja$nien Zastepcy Dyrektora

% Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziemika 2000 r. ustanawiajaca ramy
wspéinotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. UE. L. 2 2000 r. Nr 327, poz. 1 ze zm.).

& Masterplany dla obszaréw dorzeczy Wisty i Odry byly wynikiem ustalen z Komisja Europejska, ktére doprowadzity do
przyjecia przez Polske planu dziatah, zawartego w uchwale Rady Ministrow z 2 lipca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Planu
dziatania w zakresie planowania strategicznego w gospodarce wodnej”. Masterplany dla obszardw dorzeczy Wisly i Odry mialy
stanowi¢ uzupetnienie obowiazujacych planéw gospoedarowania wodami do czasu ich aktualizacji w 2015 r.

8 Zgodnie z § 17 pkt 2rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z
rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi" objetego PROW
2007-2013 (Dz. U. Nr 122, poz. 791 ze zm.)
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ds. Eksploatacji — wskazano, ze ostateczny termin ich realizacji uptywat 31 grudnia
2015r. i zwigzany byt z terminem wynikajacym z programéw unijnych, w ramach
ktorych byly finansowane. W Planie inwestycyjnym ZMiUW i jego aktualizacji nie

wskazano terminéw rozpoczecia realizacji zadan.
(dowod: akta kontroli str. 1253-1262, 1294-1302, 1638-1895, 2030, 2263-2352,
2621-2816)

22. W latach 2009-2015 wydatki ZMiUW na wykonanie zadan z zakresu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw wyniosty 271.309,8 tys. 19, tj. 93,6%
planu po zmianach (289.963,0tys.zt), w tym na inwestycje wydatkowano
190.452,4 tys. 1%, tj. 70,2%, a na biezace utrzymanie obiektow i urzadzen
przeciwpowodziowych 78.317,7 tys. zi, tj. 28,9%, w tym na remonty 35.762,8 tys. zt
(45,7%).

Powyzsze wydatki — 271.309,8 tys. zt zostaly pokryte z nastepujacych zrodet:

— 147.2582tys. zt, t. 54,3% - ze $rodkéw europejskich (z tego kwota
117.470,7 tys. zt z Funduszu Spojnosci, a kwota 29.787,5 tys. zt z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich),

- 116.087,3tys. zt, t. 428% - ze Srodkéw budzetu panstwa, z tego
30.659,3tys.zt w ramach wspoffinansowania wydatkéw realizowanych
z udziatem $rodkoéw ww. Funduszy,

— 7.280,6tys. z, tj. 2,7% — z NFOSIGW,

— 6837 tys. zk, tj. 0,2% — z WFOSIGW.

Wydatki poniesione na wykonanie zadar w ramach Programu Zutawskiego wyniosty

140.574,3 tys. zt, co stanowito 51,8% wydatkow ogbtem (271.309,8 tys. zt) oraz

88,3% zaplanowanych na jego realizacje (159.222,5 tys. zf), z tego:

— 139.665,8 tys. zI, tj. 99,4%, na | etap tego Programu realizowany w ramach
POIiS z udziatem $rodkéw z Funduszu Spéjnosci, ti. na podstawie umowy®’
o dofinansowanie Projektu®?,

— 908,5 tys. 2, tj. 0,6%, na tzw. Il etap Programu.

Sposrod wydatkéw poniesionych na realizacie zadan w ramach Programu
Zutawskiego wydatki w kwocie 138.632,1tys. 2!, tj. 98,6% dotyczyly wydatkow
zaklasyfikowanych, jako majatkowe, a w kwocie 1.942,2 tys. Z4, tj. 1,4% wydatkow,
jako biezace. Wydatki w kwocie 117.470,7 tys. zt, tj. 83,6%, zostaly sfinansowane ze
srodkéw Funduszu Spéjnosci, aw kwocie 23.103,6 tys. 2, tj. 16,4%, ze Srodkow
budzetu parstwa, z tego 20.730,1 tys. zt (89,7%) w ramach wspdtfinansowania
wydatkow realizowanych z udziatem srodkéw ww. Funduszu.

Wydatki, w tacznej kwocie 597,5 tys. zt poniesione w zwigzku z realizacjg umowy
o dofinansowanie Projektu, w tym dotyczace jego tzw. promocji (388,6 tys. zt) oraz
zakupu dwdch samochodéw osobowo-terenowych stuzgcych monitorowaniu jego
trwatoséci (208,9 tys. zt) zaklasyfikowano w § 605 (z odpowiednig czwartg cyfra) —

8 W tym w: 2009 1. — 11.654,1 tys. i, 2010 . — 10.954,2 tys. 2, 2011 r. - 32.557,1 tys. i, 2012 r. - 64.641,9 tys. 2, 2013 r. -
85.993,0 tys. I, 2014 r. — 40.859,1 tys. z}, 2015 r. — 24.650,4 tys. zt.

% Wydatki majatkowe pomniejszone o wydatki na promacje Projektu oraz zakup samochodéw.

9 Umowa Nr POIS.03.01.00-00-006/11-00 z 10 listopada 2011 r., aneks: Nr POIS.03.01.00-00-006/11-01 z 31 sierpnia
2012r., NrPQIS.03.01.00-00-006/11-02 z 31 grudnia 2012r., Nr POIS.03.01.00-00-006/11-03 z 5 czerwca 2013 r.,, Nr
P0IS.03.01.00-00-006/11-04 z 29 listopada 2013 r., Nr POIS.03.01.00-00-006/11-05 z 18 czerwca 2014 r., Nr POIS.03.01.00-
00-006/11-06 z 26 listopada 2014 r., Nr POIS.03.01.00-00-006/11-07 z 17 lutego 2015 r., Nr POIS.03.01.00-00-006/11-08 z 25
wrzesnia 2015 r., Nr POIS.03.01.00-00-006/11-09 z 29 grudnia 2015 1.

% Projekt pn. ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | - Zarzad Melioracii i Urzadzen Wodnych
Wojewddztwa Pomorskiego w Gdanisku” w ramach dziatania 3.1. priorytetu Ill Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013".
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Wydatki inwestycyjne, co byto niezgodne z przepisami zatacznika nr 4
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji®3.

Na realizacje zadan zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym Zutaw
nieobjetych Programem Zutawskim poniesiono wydatki w kwocie 130.735,5 tys. zt,
co stanowito 48,2% wydatkéw ogdtem oraz 99,9% zaplanowanych na ich realizacje
(130.740,5 tys. zt).

Wydatki w kwocie 78.317,7 tys. zt, tj. 59,9%, dotyczyly wydatkéw biezacych,
awkwocie 52.4178tys.zt, ti. 40,1%, wydatkéw majatkowych, i zostaty
sfinansowane w kwocie 92.983,7 tys. i, tj. 71,1%, ze $rodkéw budzetu parstwa,
w kwocie 29.787,5 tys. 2, tj. 22,8%, ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich®, 7.280,6 tys. zt, tj. 5,6%, ze $rodkow
NFOSIGW, a w kwocie 683,7 tys. Z1, tj. 0,5%, z WFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 1253-1293, 1376-1385, 1400-1944)

W zwigzku z decyzjg Ministra Finanséw, o ktorej mowa w punkcie 2.1. niniejszego
wystapienia, ZMiUW nie zrealizowat wskazanego w powyzszym punkcie zadania
(spoza Programu Zutawskiego) o wartoéci szacunkowej 5.924,3 tys. zt.

Ponadto w2014 r. WFOSIGW nie zakwalifikowal do dofinansowania wniosku
ZMiUW dotyczacego zadania pn. ,Zabezpieczenie dorazne i docelowe watow
przeciwpowodziowych rzek Wisty Krolewieckiej oraz Tugi przed szkodliwg
dziatalnoscig bobréw” (nieujetego w Planie inwestycyjnym ZMiUW) o szacunkowej
wartosci 542,8 tys. zt. Z wyjanien Zastepcy Dyrektora ds. Eksploatacji wynika, ze
podjeto decyzje orozszerzeniu skali zadania, co sugerowat WFOSIGW
i zrealizowaniu go w ramach Il etapu Programu Zutawskiego. W wyjasnieniach
wskazano, ze waly ww. rzek poddawano corocznie biezacej konserwaciji, w tym
usuwano szkody spowodowane przez bobry. W 2015r., w wyniku uzyskanych
oszczednoSci po rozstrzygnieciu postepowan przetargowych, zastosowano
,dorazne” rozwigzania na ww. wafach, tj. zamontowano $cianke szczelng z grodzic
na lewym wale rzeki Tugi w km 3+400-3+800 i km 5+650-6+200 oraz zamontowano
ruszt stalowy wraz zsiatkq w lewym wale Wisty Krolewieckiej na diugosci 230
metrow.

(dowdd: akta kontroli str. 1253-1262, 1359-1385)

Z wyja$nien Zastepcy Dyrektora ds. Eksploatacji wynika, ze w latach 2009-2015
ZMIUW oftrzymat $rodki finansowe na zadania zwigzane z realizacjg umowy
o dofinansowanie Projektu, w ramach ktérej zrealizowano m.in. zadania wynikajace
z Programu Zulawsklego oraz na inne zadania inwestycyjne zwigzane z ochrong
przeciwpowodziowg Zutaw w kwotach, ktére zapewnity pokrycie niezbednych
wydatkéw na zaplanowane zadania.

Z wyjasnieft wynika rowniez, ze w latach 2011-2015 m.in. remonty rzek, kanatow
oraz watdw stanowigce zadania z zakresu biezacego utrzymania wod i urzadzen
melioraci wodnych podstawowych, ktére dotyczyly réwniez Zutaw, realizowano
gtéwnie dopiero po otrzymaniu $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa®, co
nastepowato w kwietniu lub maju danego roku. Srodki otrzymane z budzetu paristwa
wramach limitbw wynikajacych z ustawy budZzetowej przeznaczono giéwnie, tj.
wok. 87%-93%, na pokrycie wydatkdw statych wynikajacych z zawartych uméw
i zapewniajacych biezaca obstuge urzadzen, tj. dotyczacych m.in. dostarczenia
energii elektrycznej do zasilania stacji pomp oraz usuwanie ich ewentualnych awarii.

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

% Na zadania realizowane w ramach PROW z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich wydatkowano 48.718,3 tys. zt.

% Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01008 Melioracje wodne.
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Wysoko$¢  Srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa
w poszczegbinych latach 2011-2015 wynosita ok. 14 min. Z, tj. ok. 91%-95%
srodkow otrzymanych z budzetu pafstwa w ramach limitdw wynikajacych z ustawy
budzetowej i przeznaczona zostata w ok. 91%-100% na ww. remonty. ZMiUW nie
posiadat szczegbtowych danych o zadaniach, ktére nie zostaty niezrealizowane
w 2009 r. i 2010 r. w zwigzku z nieuzyskaniem w tych latach Srodkéw z ww. rezerwy.
W latach 2011-2014, w poréwnaniu do lat 2009-2010, $rednia taczna diugosé
odcinkdw, na ktorych wykonano prace konserwatorskie na ciekach naturalnych, byta
wieksza o ok. 47%, kanatach — o ok. 60% i watach przeciwpowodziowych — o ok.
16%%. Sposob finansowania ww. zadan, tj. gtéwnie z rezerwy celowej budzetu
panstwa otrzymywanej relatywnie p6zno nie dawaty stabilizacji finansowana zadan
w powyzszym  zakresie, a  dotyczacym  réwniez  bezpieczefstwa
przeciwpowodziowego Zutaw.

(dowod: akta kontroli str. 1253-1293, 1296-1299, 1359-1375, 1376-1385)

2.3. W okresie objetym kontrolg ZMiUW zrealizowat jedno zadanie nieujete w Planie
inwestycyjnym ZMiUW. Nieplanowane zadanie pn. ,Zabezpieczenie punktowego
przebicia hydraulicznego®” w wale rzeki Wisty w miejscowosci Steblewo, Janowo,
Lisewo” zrealizowano w latach 2011-2012. Poniesione wydatki wyniosty tacznie
2.740 tys. zt i zostaly sfinansowane ze érodkéw z dotacji z NFOSIGW.

Zadanie zrealizowano w zwigzku ze wzmozong filtracjg wody w obrebie korpusu
i podioza watu, spowodowang utrzymywaniem sie wysokich stanéw wody przez
stosunkowo diugi czas w maju i czerwcu 2010 r. oraz w styczniu 2011 r. Z wyjasnier
Dyrektora wynika, ze nieznaczne przesigki w obrebie korpusu i podioza watu na
trzech odcinkach watéw objetych zadaniem wystepowaty w latach wczes$niejszych,
niemniej jednak uznawano je za naturalny proces fizyczny, ktory nie miat charakteru
.ekstremalnego” i nie powodowat uptynniania watu oraz nie zagrazat jego strukturze.

Stan odcinkéw watdw, ktore obejmowaly swoim zakresem odcinki zabezpieczone
w ramach zadania, monitorowany byt w ramach kontroli przeprowadzonych
przynajmniej raz w roku® przez m.in. pracownikow Terenowych Oddziatow ZMiUW.
W protokotach kontroli przeprowadzonych przed wystapieniem ww. ,ekstremalnych”
stanéw wody, w przypadku dwoch®® odcinkéw stan watéw okreslono, jako ,dobry
niezagrazajacy bezpieczenstwu” i nie wskazywano na wystepowanie widocznych
uszkodzen, przeciekdw i przebi¢, natomiast w przypadku jednego odcinka'® stan
ten okreslano, jako ,mogacy zagraza¢ bezpieczenstwu”. Niemniej jednak dopiero
w wyniku kontroli przeprowadzonej w pazdzierniku 2010 r. wskazano na zmiang
stanu walu, w poréwnaniu do poprzednich kontroli 0 wzmozong filtracjg na odcinku
zawierajgcym odcinek objety realizowanym zadaniem oraz wskazano na
konieczno$¢ wykonania zabezpieczenia.

(dowod: akta kontroli str. 1253-1262, 1359-1365, 1945-2029)

% 2009 r.: cieki naturalne — 647,2 km, kanaly — 521,8 km, waly przeciwpowodziowe — 555,7 km, 2010 r.: cieki naturalne —
546,3 km, kanaly — 331,8 km, waly przeciwpowodziowe — 428,7 km, 2011 r.: cieki naturalne — 962,2 km, kanaty — 866,9 km,
waly przeciwpowodziowe — 612,2 km, 2012 r.: cieki naturalne — 1081,6 km, kanaly — 992,6 km, waty przeciwpowodziowe —
587,5 km, 2013 r.: cieki naturalne - 1150,8 km, kanaly — 1087,8 km, waty przeciwpowodziowe — 549,9 km, 2014 r.: cieki
naturalne — 1300,6 km, kanaty — 1265,7 km, waly przeciwpowcdziowe - 600,4 km.

97 Nagta utrata statecznosci gruntu w wyniku dziatania cisnienia przeptywajacej wody.

98 Ustalono na podstawie przedtozonych do kontroli protokotéw kontroli przeprowadzonych w latach 2009-2011.

9 Km 47+900-73+000 prawego watu Wisty — protokét z 7 kwietnia 2009 . i 8 kwietnia 2010 r. oraz km 5+800-13+150 lewego
watlu Wisly — protokét z 8 pazdziemika 2009 r.

100 Km 25+000-44+000 prawego watu Wisty — w protokole z 6 maja 2009 r., 10 listopada 2009r. i 27 kwietnia 2010 .
wskazano m.in. na lokalne przesiaki pod korpusem watu, niemniej jednak nie na cdcinku objetym realizowanym zadaniem, nie
wskazano na zmiany stanu watu w poréwnaniu do poprzednich kontroli oraz na konieczno$¢ wykonania innych zadan niz
2Zwigzane z biezacym utrzymaniem i konserwacja,
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2.4. Wszystkie 20'0! zadan zaplanowanych do realizacji przez ZMiUW w | etapie
Programu Zutawskiego zostato zrealizowanych. W Programie nie przewidziano dla
ZMiUW zadarn do realizacji z ,listy rezerwowej".

Ww. 20 zadan dotyczyto:

— odbudowania 44,53 km watéw przeciwpowodziowych, z tego: 36,65 km rzeki
Wisty (pie¢ odcinkéw), tj. 13,90 km lewego watu i 22,75 km prawego watu oraz
odcinka lewego watu rzeki Tugi o dtugosci 7,88 km,

— przebudowania 13 stacji pomp (Woctawy, Cedry Wielkie, Cedry Mate, Blotnik,
Dziewie¢ Wiok, Trutnowy, Suchy Dab, Wislinka, Trzcinowo (dwie), Grochowo,
Stara Wista, Kiawki),

— wybudowania jednej stacji pomp (Wybicko).

Zadania ZMiUW zrealizowat w ramach umowy o dofinansowanie Projektu oraz jej
aneksow.
(dowod: akta kontroli str. 1253-1262, 2030-2355, 2390-2406)

2.5. Wramach $rodkéw przewidzianych na realizacje | etapu Programu
Zutawskiego, w zwigzku z oszczednosci powstalymi w wyniku rozstrzygniec
postepowan przetargowych (ceny zaproponowane w najkorzystniejszych ofertach
byty nizsze, niz szacowana warto$¢ zaméwien) ZMiUW zrealizowat siedem zadan
nieujetych w tym Programie (dodatkowych), ktore dotyczyty przebudowania siedmiu
stacji pomp (Przejazdowo, Ledowo, Stegna, Klecie, Ztotowo, Wroblewo, Debina —
Swierki). Na ich wykonanie wydano 24.4488tys.zl. Zadania zrealizowano
w ramach tej samej ww. umowy o dofinansowanie Projektu (na podstawie zawartych
aneksow).

W efekcie realizacji dodatkowych zadar osiagnieto wskaznik produktu na poziomie
wyzszym od zaktadanego w umowie o dofinansowanie Projektu (21 wobec
zaktadanych 14 przebudowanych i wybudowany urzadzen stuzacych ochronie przed
powodzig).

(dowdd: akta kontroli str. 1253-1262, 2353-2366, 2390-2406)

2.6. Terminy realizacji przez ZMiUW zadan przypisanych w ramach | etapu

Programu Zutawskiego okre$lono w ,Harmonogramie przygotowania, realizacji,

ztozenia wnioskow i rozliczenia Projektdw poszczeg6inych Beneficjentow” (dalej:

,harmonogram”), okre$lonym w tym Programie'92, W harmonogramie nie wskazano,

co oznaczalo przygotowanie i realizacja Projektu'®3, niemniej jednak ZMiUW

w terminie :

— od IV kwartatu 2008r. do | kwartalu 2011r. m.in. przygotowat studium
wykonalnoSci dla Projektu, przygotowat dokumentacje techniczne, w tym
przeprowadzit postepowania przetargowe, przygotowat Specyfikacje Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia na roboty budowlane oraz pozyskat niezbedne decyzje
administracyjne dla zadan objetych wnioskiem o dofinansowanie, tj. w terminie

101 1, B04+B05 Rzeka Wista — odbudowa lewego watu przeciwpowodziowego na odcinku Giemlice — Kiezmark. 2. B06 Rzeka
Wista - odbudowa lewego watu przeciwpowodziowego na odcinku Kiezmark — Przegalina. 3. B07 Rzeka Wista — odbudowa
prawego walu przeciwpowodziowego na odcinku Czerwone Budy — Drewnica. 4. B08 Rzeka Wisfa — odbudowa prawego watu
przeciwpowodziowego na odcinku Palczewo - Czerwone Budy. 5. B11 Rzeka Wista - odbudowa prawego watu
przeciwpowodziowego na odcinku Lisewo — Palczewo. 6. DW01 Rzeka Tuga odbudowa lewego watu przeciwpowodziowego.
7. DG04 Stacja pomp nr 33 Woctawy — przebudowa stacji pomp. 8. DG05 Przebudowa stacji pomp nr 15 Cedry Wielkie. 9.
DG10 Przebudowa stacji pomp nr 37 Blotnik. 10. DG06 Przebudowa stacji pomp nr 9 Dziewie¢ Wiok. 11. DG07 Przebudowa
stacji pomp nr 36 Trutnowy. 12. DG08 Przebudowa stacji pomp nr 17 Cedry Male. 13. DG09 Przebudowa stacji pomp nr 39
Suchy Dab. 14. DG13 Przebudowa stacji pomp nr 11 Wislinka. 5. DG12 Przebudowa stacji pomp nr 19 Trzcinowo. 16. DG14
Przebudowa stacji pomp nr 18 Trzcinowo. 17. DW04 Przebudowa stacji pomp nr 6W Grochowo. 18. DW05 Budowa stacji
pomp Wybicko. 19. DW07 Przebudowa stacji pomp nr 80 Stara Wista. 20. DE23 Przebudowa stacji pomp nr 65 Kiawki.

102 Ryc. 13.2. na str. 102 Programu.

163 Przez Projekt zgodnie z zapisami Programu Zutawskiego nalezy rozumie¢ realizacig przez ZMiUW przypisanych mu w tym
Programie zadan.
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wynikajagcym z harmonogramu na przygotowanie Projektu przez ZMiUW
(I kwartat 2009 r. - | kwartat 2011 r.),

— w dniu 31 marca 2011 r. ZMiUW zlozyt w NFOSIGW wniosek o dofinansowanie
Projektu, tj. w terminie wynikajacym z harmonogramu - do konca | kwartatu
2011

— od Il kwartatu 2011 . do IV kwartatu 2014 r. wszcza} postepowania przetargowe
na roboty budowlane oraz uzyskat prawomocne pozwolenia na uzytkowanie
wszystkich (20) zadann wynikajacych z Programu, tj. w terminie wynikajacym
z harmonogramu na realizacje Projektu przez ZMiUW (IV kwartatu 2011 r. do IV
kwartatu 2014 r.).

Z wyjasniert Dyrektora wynika, ze Projektu nie rozliczono w terminie wynikajacym
zharmonogramu, tj. | — Il kwartat 2015r., poniewaz zakres umowy O jego
dofinansowanie rozszerzono (w zwigzku z powstatymi oszczednoSciami)
o dodatkowe siedem zadan, dla ktorych pozwolenia na uzytkowanie uzyskano w IV
kwartale 2015r. Wniosek o ptatnos¢ koncowg ztozono 31 grudnia 2015r., {.
w terminie wynikajacym z umowy o dofinansowanie Projektu.

Wydatki poniesione na realizacje przez ZMiUW zadan ujetych w | etapie Programu
Zutawskiego z listy podstawowej wyniosty 1153 minzi'04, tj. 59,4% kwoty
przewidzianej dla ZMiUW wtym Programie, t. 1942minzt (30% z kwoty
647,3 min zt dla catego | etapu Programu). Wydatki poniesione na realizacje przez
ZMiUW wszystkich zadan wramach | etapu Programu Zutawskiego (tj. umowy
o dofinansowanie Projektu) wyniosty 139,9 min. zt, tj. 72,0% kwoty przewidzianej dla
ZMIUW w tym Programie (194,2minzt) i 100,0% przewidzianych w umowie
o dofinansowanie Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 1253-1262, 1288-1292, 2378-2406)

Terminy realizacji zadan wynikajacych z umowy o dofinansowanie okreslono
w harmonogramie, stanowigcym zatgcznik do umowy oraz jej aneksow. Z zapisow
umowy wynikato, Ze przez zakoriczenie inwestycji nalezato rozumie¢ date wydania
prawomocnej decyzji zezwalajacej na uzytkowanie, natomiast nie wskazano, co
nalezalo rozumie¢ przez poczatek jego realizacji. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora
ds. Eksploatacji wynika, ze sposdb interpretacji poczatkowej daty zostat ustalony
z koordynatorem Projektu z NFOSIGW i ostatecznie'®, w przypadku robot
budowlanych przyjeto, za ten termin date wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na roboty budowlane. Wszystkie zadania dotyczace robét
budowlanych (27) zrealizowano we wskazanych dla nich terminach (rozumianych
W ww. sposéb).

Ostateczne terminy zakonczenia 26 z 27 zadan w poréwnaniu do pierwotnie

okreslonych w umowie o dofinansowanie ulegty przesunigciu, w tym:

— siedmiu zadan - skréceniu, w tym dla czterech zadan o jeden miesiac, a dla
pozostatych zadan o trzy, osiem lub 12 miesiecy, co wynikalo m.in.
z koniecznosci szybszego zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej na danym
terenie,

— 19 zadan - wydtuzeniu, w tym dla sze$ciu zadan o jeden miesiac, dla siedmiu
o trzy, dla jednego zadania o cztery, dla jednego o pie¢, dla dwbch o sze$¢ oraz
dla dwoéch o 27 miesiecy, co wynikato gtéwnie ze wskazania w umowie
orientacyjnych dat planowanego podpisania uméw na ich realizacje, ktére ulegty
zmianom w zwigzku z wydtuzeniem sie procedur przetargowych z powodu m.in.
duzej liczby ofert, wezwarn wykonawcoéw do ich uzupelnienia, odwotann do

104 7 wytaczenie wydatkow dotyczacych uméw na roboty budowlane i nadzoru inwestorskiego siedmiu dodatkowych zadan
oraz zakupu samochodow.
105 W aneksie Nr POIS.03.01.00-00-006/11-09 z 29 grudnia 2015 r.
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Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, potaczenia dziewieciu zadan w cztery
postepowania przetargowe, w wyniku ktérych zawarto po jednej umowie,
a dopiero po dokonaniu odbioru koncowego robét wystepowano o uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie.

Przesuniecie terminéw zakonczenia realizacji poszczegoinych zadan nie miato
wptywu na wzrost wydatkéw poniesionych na te zadania — wydatki poniesione na
realizacje kazdego z zadan byly nizsze, niz pierwotnie planowano.

W kontrolowanym okresie ZMiUW 12 razy dokonat zmiany harmonogramu realizacji
Projektu. Wynikato to gtéwnie z koniecznosci aktualizacji wysokosci planowanych
kosztow, w zwigzku z oszczedno$ciami powstatymi po rozstrzygnieciu postepowar
przetargowych, zmian terminébw rozpoczecia i zakonczenia realizacji
poszczegoinych zadan (zaréwno skrocenia, jak i wydiuZzenia, co opisano powyzej)
oraz rozszerzenia zakresu rzeczowego Projektu o siedem dodatkowych zadan
dotyczacych przebudowania siedmiu stacji pomp.

(dowod: akta kontroli str. 1376-1399, 2031-2352, 2378-2389)

2.7. Koszty realizacji Projektu okreSlone w ostatnim aneksie do umowy
o dofinansowanie Projektu oraz faktycznie poniesione wyniosty 139.950,3 tys. zt106,
z tego kwota wydatkéw kwalifikowalnych wyniosta 138.200,8 tys. zt. Dofinansowanie
Projektu wyniosto 117.470,7 tys. z}, tj. 83,9% kosztow Projektu i 85,0% kosztow
kwalifikowalnych.

Wszystkie ww. koszty byly o ok. 26% nizsze od kosztéw okreslonych pierwotnie
w umowie o dofinansowanie.

W wyniku realizacji Projektu osiggnieto zaktadany we wniosku o dofinansowanie
jego gtowny cel, okreSlony jako ,minimalizacja negatywnych skutkéw powodzi”,
poprzez m.in. poprawe oddziatywania przeciwpowodziowego elementow systemu
ochrony przeciwpowodziowej (waly, stacje pomp), dzieki zwiekszeniu ich
skuteczno$ci zapewniajacej lepsze petnienie funkcji ochronnych. Ponadto w petni
osiggnieto okreslone w zataczniku do umowy o dofinansowanie Projektu wskazniki:
— efekt ekologiczny (wskaznik rezultatu), rozumiany, jako zapewnienie ochrony
przeciwpowodziowej na obszarze 122.000 ha, zamieszkatych przez 136.964
osoby,
— wskaznik produktu, dotyczacy wybudowania, wyremontowania, przebudowania
44,53 km watéw przeciwpowodziowych i wybudowania lub przebudowania 21
urzadzen stuzacych gospodarowaniu wodami.

Obszar oddziatywania zrealizowanych ww. zadan dotyczyt obszaru Zutaw
Wislanych, zatem w wyniku ich realizacji obszar chroniony i liczba ludno$ci nie
ulegly zwiekszeniu. Odbudowanie watdw przyczynito sie m.in. do poprawy ich
szczelnoSci (m.in. wyeliminowania przeciekdw i przesigkéw), co zwigkszato ich
statecznos¢ w przypadku pojawienia sie fali wezbraniowej oraz utrzymywania sie
wysokich stanéw wody przez diuzszy okres czasu. Wykonano drogi eksploatacyjne
i zmodernizowano przejazdy watowe, w celu poprawy przejazdu stuzb ratowniczych
w przypadku wystapienia zagrozenia powodziowego. Przebudowanie stacji pomp
miato na celu min. zmniejszenie awaryjnosci i energochfonnosci
wyeksploatowanych stacji oraz zautomatyzowanie procesu sterowania ich praca.
Wybudowana stacja pomp przyczynita sie o ustabilizowania poziomu wéd na terenie
wykorzystywanego rolniczo polderu, ktéry odwadniata. Realizacja powyzszych
zadan miata na celu gléwnie utrzymanie wkasciwego stanu technicznego istniejacej
infrastruktury przeciwpowodziowej i usuniecie zidentyfikowanych niedobordw.

106 NIK kontrolg, nie objefa prawidtowosci kwalifikowalno$ci wydatkéw poniesionych w ramach tej umowy.
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Z wyjasnien Dyrektora wynika, Ze osiggniecie ww. wskaznikow rezultatu
potwierdzono dokonaniem przez ZMiUW analizy uwzgledniajac dane starostw
powiatowych, Urzedu Miejskiego w Gdansku, dane statystyczne, mapy zagrozZenia
powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego i konsultacje telefoniczne
zNFOSIGW.

Potwierdzeniem  osiggniecia  wskaznikébw  produktu  byly  dokumentacje
powykonawcze, zawierajgce m.in. dzienniki budéw z wpisami dotyczacymi
wytyczenia przez uprawnionych geodetow terendw budéw zgodnie z zakresami
wskazanymi w dokumentacji projektowej, inspektorow nadzoru potwierdzajacymi
wykonanie robot, w tym zgodnie z zakresami inwestycji wskazanymi w dokumentacii
projektowej oraz inwentaryzacje geodezyjne powykonawcze obejmujace elementy
inwestycji podlegajace inwentaryzaciji i wprowadzeniu do zasobéw geodezyjnych.

Dyrektor wyjasnit, ze NFOSIGW w celu wykazania realizowania ww. wskaznikéw
wymagat przediozenia dokumentow dotyczacych przekazania obiektow do
eksploataciji, protokotow odbioru robét oraz o$wiadczenia o zgodnosci parametrow
wybudowanej infrastruktury z zatoZzeniami. Nie wymagat natomiast Zadnych
dodatkowych dokumentéw potwierdzajacych powierzchnie oraz ochraniang liczbe
os6b.

(dowdd: akta kontroli str.1288-1289, 1376-1399, 2031-2352, 2356-2357,2390-2406)

Wykonane zadania réwniez stuzyly osiggnieciu jednego z celéw szczegdlowych
Programu, jakim byta ,przebudowa, odbudowa i budowa przeciwpowodziowych
urzadzen technicznych”.

Z wyja$nien Zastepcy Dyrektora ds. Eksploatacji wynika, ze w zwigzku z realizacjg
tych zadan ZMiUW nie zostat zobowigzany do osiggniecia innych, niz wynikajace
zumowy o dofinansowanie, celow oraz wskaznikow. Wyjaénit ponadto, ze
zrealizowane zadania stuzyly osiggnieciu gtéwnego celu Programu Zutawskiego,
jakim bylo ,zwiekszenie skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej stymulujgcej
wzrost potencjatu dla zréwnowazonego rozwoju Zutaw’, poniewaz zrealizowane
zadania spowodowaly poprawe stanu technicznego infrastruktury/urzadzen, co
skutkowato zmniejszeniem ich awaryjnodci, aw konsekwencji zwigkszeniem
zabezpieczenia terendw depresyjnych i przydepresyjnych Zutaw przed powodzig
i podtopieniami oraz minimalizowato ich ewentualne skutki.

(dowdd: akta kontroli str. 2241-2262, 2390-2406)

Sposrod wszystkich zadan realizowanych w ramach umowy o dofinansowanie
Projektu, a dotyczacych poza wykonaniem rob6t budowlanych réwniez m.in.
nadzoru inwestorskiego i promocji Projektu, wszystkie, z wyjatkiem jednego
zrealizowano. Wykonawca jednej z umoéw (o wartosci 168,2 tys. zt), dotyczacej
dziatan promocyjnych Projektu nie wykonat Il etapu umowy dotyczacego m.in.
organizacji pikniku oraz dostarczenia materiatbw promocyjnych (m.in. artykutow
biurowych, odziezy). W zwigzku z powyzszym ZMiUW wypowiedziat umowe,
wezwat Wykonawce do zapfaty naliczonych kar i przygotowywat pozew sadowy.
Niezrealizowanie powyZzszego zakresu umowy nie mialo wplywu na osiggniecie
zaktadanych wskaznikéw i ZMiUW nie wystepowat o $rodki finansowe na
niewykonany zakres.

(dowdd: akta kontroli str. 1253-1262, 2390-2420)

2.8. Z wyjasnieri Zastepcy Dyrektora ds. Eksploatacji wynika, ze w trakcie
przygotowania i realizacji zadan wynikajacych z | etapu Programu Zutawskiego nie
wystapily zagroZenia, {j. zdarzenia, ktére skutkowatyby niedotrzymaniem terminéw
zakonczenia rob6t budowlanych, terminu zakonczenia Projektu lub nieuzyskaniem
dofinansowania. Planujac i realizujgc zadania uwzgledniano m.in. koniecznosci
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pozyskania wszystkich wymaganych decyzji i uzgodnien, w tym dlugotrwate
procedury administracyjne. Wszelkie ucigzliwosci zwigzane z realizacjg Projektu
byly na biezaco rozwigzywane i nie wystapita konieczno$¢ informowania o nich
RZGW.

(dowod: akta kontroli str. 1253-1262, 2390-2399, 2407-2420)

2.9. W latach 2009-2015 wojewddzki magazyn przeciwpowodziowy zlokalizowany
byt w Gdansku, przy ul. Sztutowskiej 14 (dalej: ,magazyn”).

Dojazd do magazynu byt dobry (utwardzong, boczng drogg w odlegtosci ok. 500 m
od drogi asfaltowej oraz ok. 1 km od drogi ekspresowej S7/drogi wojewddzkiej
nr501). Magazyn oznakowany byt na budynku przy bramie wjazdowe;j tablicg
informacyjna. Na terenie, na ktérym znajdowaly sie pomieszczenia magazynu, byta
mozliwo$¢ wigczenia oSwietlenia. Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze teren magazynu
dozorowany byly w dni robocze w godzinach 7.00-15.00 przez pracownikéw ZMiUW
(magazyniera'® i konserwatora), a w soboty, niedziele i $wieta oraz w godzinach
15.00-7.00 w dni robocze przez zewnetrzng firme. Pomieszczenia magazynu byty
oznakowane numerami (z wyjatkiem budynku biurowego), zabezpieczone plombami
oraz kiodkami.

(dowdd: akta kontroli str. 2421-2457, 2468-2483, 2504-2508)

W Instrukcji funkcjonowania magazynu'® wprowadzono wykaz minimalnego
wyposazenia (ilosciowego i jakoSciowego) magazynu, na ktory sktadaly sie: agregat
o$wietleniowy (1 szt.), agregaty pradotworcze (4 szt.), agregaty pompowe (16 szt.),
motopompa szlamowa (1 szt.), pompa ptywajaca (2 szt.), pita spalinowa (5 szt.),
t6dZ wiostowa (1 szt.), zapora przeciwpowodziowa (100 mb), buty gumowe (20 par),
buty rybackie (5 par), wodery (5 par), folia (500 m2), geowtoknina (1.000 m?2), worki
jutowe (20.000 szt.) i polipropylenowe (200.000 szt.). Ww. wykaz, w zakresie ilosci
agregatow o$wietleniowych i agregatéw pompowych spalinowych, byt tozsamy
z wykazem, okre$lonym w zatwierdzonym przez Wojewode Gdanskiego wykazie
,Wyposazenia Wojewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego w podstawowy
sprzet i materialy do akcji powodziowych” obowigzujacym — jak wyjasnit Dyrektor —
do czasu wejscia w zycie ww. Instrukcji (4 listopada 2015 r.). Natomiast okre$lat
mniejsza, 0 jeden, liczbe agregatéw pradotworczych, wieksza, o cztery, liczbe
agregatow pompowych elektrycznych, wigkszg, o 70 tys. szt., liczbe workow, a nie
obejmowat pochodni parafinowych.

W Instrukcji funkcjonowania magazynu wskazano, Ze wyposazenie magazynu
ustalono kierujgc sie do$wiadczeniem i wiedza.

W latach 2009-2015 magazyn wyposazony byt w sprzet i materiaty' okreslone,
jako jego minimalne wyposazenie, w obowigzujgcych w tym okresie ww.
dokumentach. Ponadto magazyn wyposazony byt m.in. w odziez, kilofy, fopaty,
siekiery, liny, tacuchy, pity, benzyne, oleje, smary.

(dowdd: akta kontroli str. 2421-2457, 2504-2513, 2521-2533)

W okresie 2009-2015 z magazynu nie wydano Zzadnego sprzetu, natomiast wydano
materialy, . w 2010r. podczas stanu alarmowego, akcji przeciwpowodziowe;
z magazynu wydawano worki polipropylenowe, geowtdkning, folie, buty gumowe
i rybackie. W latach 2009-2015, w 2010r. dokonano zakupéw do magazynu
geowtokniny, foli budowlanej, workdw propylenowych, woderow i butdw rybackich —
o facznej wartosci 1814 tys.zt. Powyzsze potrzeby wynikaly z koniecznosci

107 Magazynier wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego.

108 Zarzadzenie nr 23/2015 Dyrektora Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Gdarsku z dnia 4 listopada 2015 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukji funkcjonowania magazynu przeciwpowodziowego dla wojewodztwa pomorskiego.

109 Ustalono na podstawie kartotek magazynowych.
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uzupetnienia stanow magazynowych wzwigzku z ich zuzyciem na akcje
powodziowg w 2010 r. i zabezpieczeniem nor wydrgzonych przez bobry.

Z wyjasnien Dyrektora oraz Kierownika Terenowego Oddziatu Gdansk (dalej: ,TO
Gdansk”), wynika, ze w trakcie prowadzonych w okresie objetym kontrolg akcji nie
stwierdzono, by byt potrzebny sprzet lub materiaty, ktorych nie bylo na wyposazeniu
magazynu.

(dowod: akta kontroli str. 2458-2467, 25609-2513)

Za administrowanie magazynem odpowiedzialny byt:

— magazynier, ktéremu powierzono m.in. przyjmowanie i wydawanie materiatow
i sprzetu zmagazynu zgodnie z Instrukcjg, wnioskowanie o uzupetnianie
materiatéw i sprzetu do ilosci zgodnej z normatywem, utrzymanie sprzetu
przeciwpowodziowego w gotowosci, tak, aby byt sprawny technicznie
w przypadku akcji powodziowych, zlecanie prac konserwatorom sprzetu i odbiér
wykonanych rob6t oraz w czasie akcji powodziowej petnienie dyzuréw na
stanowisku pracy,

— Kierownik TO Gdansk, ktoremu powierzono m.in. sprawowanie nadzoru pod
wzgledem merytorycznym nad utrzymaniem w gotowosci technicznej sprzetu do
akcji przeciwpowodziowej i wyposazeniem w materialy i sprzet.

(dowdd: akta kontroli str. 2421-2424, 2484-2508, 2536-2548)

W Instrukcji funkcjonowania magazynu wskazano, Zze decyzja o uruchomieniu

zasobow magazynu nalezata do:

— Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego — w przypadku ogloszenia przez
Wojewode Pomorskiego stanu alarmu lub pogotowia powodziowego ina jej
podstawie Dyrektor uprawiony byt do decydowania o dystrybucji zasobu
materiatéw i sprzetu magazynu,

— Dyrektora — w przypadku konieczno$ci usuwania zagrozen na wodach istotnych
dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, stuzacych polepszeniu
zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwianiu jej uprawy w stosunku, do ktérych
prawa wiascicielskie wykonywat Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego oraz na
urzadzeniach melioracji wodnych podstawowych, w szczegdlnoSci watach
przeciwpowodziowych.

W ww. Instrukcji okreslono réwniez schemat taczno$ci w ww. przypadkach, ktory —
jak wyjasnit Dyrektor — obowigzywat réwniez przed wejSciem jej w zycie, o ktérym
kierownicy Terenowych Oddziatbw ZMiUW oraz pracownicy magazynu zostali
poinformowani.

W Instrukcji funkcjonowania magazynu oraz Instrukcji Magazynowej, wprowadzonej
zarzadzeniem Dyrektora ZMiUW nr 6/2000 z 15 lipca 2000 r.10, okreslono sposéb
dokumentowania wydania materiatbw oraz sprzetu z magazynu, niemniej jednak nie
okreslono, komu i na jakiej podstawie materialy i sprzet mogt zostaé wydany.
Zwyjasnien Dyrektora wynika, Zze magazynier nie byt upowazniony do
podejmowania decyzji, w tym zakresie, takq decyzje kazdorazowo podejmowat
Dyrektor.

Zgodnie z zapisami Instrukcji funkcjonowania magazynu magazynier zobowigzany
byt do przyjmowania zwrotéw sprzetu uprzednio wydanego. W terminie 14 dni od
daty zakoriczenia akcji, zwrécony sprzet powinien zosta¢ poddany przez powotang
przez Dyrektora sposrod pracownikow ZMiUW Komisje, ocenie jego dalszej
przydatnosci. W przypadku, gdy wydany sprzet nie zostatby zwrécony Komisja

10 Zarzadzenie Dyrektora Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Gdarsku nr 6/2000 z 15 lipca 2000 r. w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji Magazynowe;".

27



winna oceni¢ wskazane przez jednostke, ktérej zostat wydany, poprawnos$é
wskazanych przyczyny braku zwrotu.
(dowdd: akta kontroli str. 2421-2457, 204-2508, 2557-2558)

Kontrola stanu ilosciowego i jakosci sprzetu oraz materiatow znajdujgcych sie
w magazynie dokonywana byta, co dwa lata (2009r., 2011 r., 2013r., 2015r.),
wdrodze inwentaryzacji, udokumentowanej na arkuszach inwetaryzacyjnych.
W rozliczeniach zuzytego paliwa” udokumentowano uruchamianie sprzetu
mechanicznego napedzanego silnikami spalinowymi, w tym, co miesiac (z wyjatkiem
miesigca stycznia, co jak wyjasnit magazynier, wynikalo ze zbyt niskich temperatur),
agregatow pradotwérczych i co dwa miesigce m.in. agregatow pompowych.
Ponadto, co dwa miesigce dokonywano sprawdzenia sprawnosci silnikow
pozostatego sprzetu nienapedzanego silnikami spalinowymi.

Z wyjasnien magazyniera wynika, ze spo$rod 49 sprzetéw stanowigcych minimalne
wyposazenie magazynu, w przypadku 48 nie posiadano ich instrukcji obstugi, z tego
dla 38 ze wzgledu na ich wiek, tj. zakupionych w 1964 r., 1979r., 1980 r. lub 1983 .,
a dla jednego nie okre$lono w instrukcji obstugi terminéw jego konserwacii
i przegladow.

(dowod: akta kontroli str. 2521-2535)

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze do awaryjnego zasilania stacji pomp ZMiUW
posiadat réwniez 11 agregatéw pradotworczych, zakupionych w ramach realizacji
zadan inwestycyjnych zwigzanych z przebudowywaniem stacji w latach 2013-2015
i lokalizowanych na tych stacjach.

(dowdd: akta kontroli str. 2545-2548)

W toku ogledzin magazynu dokonano uruchomienia agregatu pompowego
spalinowego 100-150 I/s, agregatu pompowego spalinowego na kotach oraz
agregatu pradotworczego 73 kVA.

(dowod: akta kontroli str. 2468-2483, 2545-2556)

2.10. Poza zrealizowaniem zadan w ramach umowy o dofinansowanie Projekiu,
wtym zadan w ramach | etapu Programu Zutawskiego oraz prowadzeniem
wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego w ramach zadan zwigzanych
z ochrong przeciwpowodziowg Zutaw, ZMiUW m.in.:
— zrealizowat 12 zadan inwestycyjnych'!!, polegajacych m.in.:
e na odbudowie na dtugosci 15,949 km watéw rzek, w tym 0,570 km watow
cofkowych rzeki Mottawy we wsi Wréblewo, 10,170 km rzeki Tyna Dolna
i 5,209 km rzeki Tyna Mata,
e odbudowie na diugosci 5,455 km watéw kanatow, w tym 2,440 km Kanatu
Piaskowego, 1,690 km prawego i 1,325 km lewego watu Kanatu Modrego,
e odbudowie na diugosci 20,865 km koryt kanatéw, w tym 10,765 km Kanatu
Modrego i 10,100 km Kanatu Izbowa Lacha,

11 1, Odbudowa watéw cofkowych rzeki Mottawy do stacji pomp nr 31 Wréblewo, gm. Cedry Wielkie, Suchy Dab, pow.
Pruszcz Gdanski. 2. Stobiec — odbudowa urzadzen melioracji szczegétowych, gm. Stegna, pow. Nowy Dwor Gdanski. 3.
Bagart-Nowiec — odbudowa urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych, gm. Dzierzgon, pow. Sztumski. 4. Kanat Piaskowy —
odbudowa prawego watu przeciwpowodziowego w km 1+425-4+300, gm. Cedry Wielkie, pow. gdariski ziemski. 5. Kanat Modry
- odbudowa koryta w km 3+860-13+920 oraz prawego watu przeciwpowodziowego w km 3+765-5+125 i lewego w km 3+735-
5+060, gm. Dzierzgon, pow. Sztum. 6. Przebudowa stacji pomp Komorowo-Jordanki, gm. Stary Targ, pow. Sztum. 7.
Zabezpieczenie punktowego przebicia hydraulicznego w wale rzeki Wisly w miejscowosci Steblewo, Janowo, Lisewo, gm.
Suchy Dab, Kwidzyn, Lichnowy, pow. Gdanski, kwidzynski, malborski. 8. Borety-Pordenowo — odbudowa urzadzen melioracii
wodnych szczegétowych, gm. Lichnowy, pow. Malbork. 9. Przebudowa stacji pomp nr 8 Bystra, gm. Pruszcz Gdanski, pow.
gdanski ziemski. 10. Przebudowa stacji pomp nr 64 Katy, rzeka Tyna Dolna - cdbudowa watéw przeciwpowodziowych na
diugosci 10,17 km, ksztattowanie przekroju podtuznego i poprzecznego oraz uktadu poziomego koryta cieku, rzeka Tyna Mata
~ odbudowa watoéw przeciwpowodziowych na dtugosci 5,209 km, ksztattowanie przekroju podiuznego i poprzecznego oraz
uktadu poziomego koryta cieku, gm. Stare Pole, pow. Malborski. 11. Stacje pomp Ostonka i Chiodniewo — remont ukladow
technologicznych, gm. Nowy Dwor Gdariski i Stegna, pow. Nowodworski. 12. Kanat Izbowa tacha- ocdbudowa koryta kanatu
w km 0+000-10+100, gm. Nowy Dwor Gdanski, pow. Nowodworski.
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e przebudowie pigciu stacji pomp (Komorowo-Jordanki, Bystra, Katy,
Chiodniewo i Ostonka),

e zabezpieczeniu punktowego przebicia hydraulicznego w wale rzeki Wisty
w miejscowosci Steblewo, Janowo, Lisewo,

e odbudowie urzadzen melioracji wodnych szczegblowych,

— zrealizowat zadania zwigzane z biezacq eksploatacjg i konserwacjg wod
i urzagdzen melioracji wodnych podstawowych, polegajace m.in. na remoncie
i konserwacii istniejacych budowli, zabezpieczeniu statej obstugi i dozoru stacii
pomp oraz watdow przeciwpowodziowych, poprzez zatrudnienie przez firmy
zewnetrzne operatorow tych stacji i straznikow watowych, usuwaniu awarii stacji
pomp, zabezpieczeniu dostawy energii do stacji pomp, okoszeniu (dwa razy
wroku) waldéw przeciwpowodziowych, zabudowie wyrw oraz uszkodzen
w watach spowodowanych przez dziko zyjace zwierzeta, wykaszanie roslin z dna
i brzegéw $rodladowych wod powierzchniowych, udraznianie ciekéw naturalnych
i kanatéw podstawowych poprzez usuwanie namutu i rumoszu,

— opracowat dokumentacje projektowe dotyczace siedmiu''? zadan planowanych
do realizacji w ramach tzw. Il etapu Programu Zutawskiego, w tym budowy
dwéch stacji pomp (Gozdawa, Komaréwka), przebudowy dwdch stacji pomp
(Koszwaly), umocnienia 4,9 km skarpy rzeki Klodawa, budowy budowli
odcinajgcej na Kanale Wysokim i odbudowy 2,66 km watdw
przeciwpowodziowych rzeki Mottawy na terenie miasta Gdanska.

(dowdd: akta kontroli str. 198-199, 12563-1262, 1288-1289, 2559-2660, 2621-2894)

W wyniku badania prawidiowosci udzielenia w 2015rt. trzech'3, losowo!!
wybranych, zaméwieri publicznych w trybie przetargbw nieograniczonych
dotyczacych biezacego utrzymania wod i urzadzen melioracji wodnych
podstawowych na obszarze Zutaw, na podstawie ktérych w 2015r. dokonano
wydatkow w facznej kwocie 1.002,8 tys. zt"15, ustalono, Ze przeprowadzono je
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych'16, w szczegdlnosci dotyczacymi opracowania specyfikacii
istotnych warunkéw zamowienia, niezbednych elementéw ogloszenia o zamoéwieniu
i jego publikacji, waznosci ziozonych ofert, prawidtowosci wyznaczenia terminu na
zlozenie ofert, wykluczenia wykonawcdw oraz wyboru najkorzystniejszej oferty.

(dowod: akta kontroli str. 2895-3005)

211. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Eksploatacji wynika, ze w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wdd iurzadzen melioracji wodnych
podstawowych w celu ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, zasadniczg trudnoscig
byla dziatalno$¢ dziko zyjacych zwierzat — bobréw. Do 30 grudnia 2014r. na
wszystkie prace konserwacyjne (zaréwno biezace, jak i awaryjne) na watach

12 1, Budowa stacji pomp Gozdawa, gm. Nowy Dwér Gdaniski, pow. nowodworski, woj. pomorskie. 2. Przebudowa stacji pomp
nr 7 Koszwaty, gm. Cedry Wielkie, pow. gdanski, woj. pomorskie. 3. Przebudowa stacji pomp nr 13 Koszwaty, gm. Cedry
Wielkie, pow. gdanski, woj. pomorskie. 4. Rzeka Ktodawa — umocnienie skarp na diugo$ci 4,9 km., gm. Pruszcz Gdanski, pow.
gdanski, woj. pomorskie. 5. Budowa stacji pomp Komaréwka, gm. Ostaszewo, pow. nowodworski, woj. pomorskie. 6. Budowa
budowli odcinajacej na Kanale Wysokim, gm. Cedry Wielkie, Pruszcz Gdanski, pow. gdanski , woj. pomorskie. 7. Odbudowa
watdw przeciwpowodziowych rzeki Mottawy na terenie miasta Gdariska od km 4+850-7+510, miasto Gdansk, woj. pomorskie.
113 Postepowanie 1: Czg$¢ 1. Konserwacja gruntowna watow przeciwpowodziowych gmina Sztutowo, pow. nowodworski, woj.
pomorskie. Cze$¢ 2. Konserwacja biezaca kanatéw melioracyjnych na polderze Gozdawa, gmina Nowy Dwor Gdariski, pow.
nowodworski, woj. pomorskie. Czgs¢ 3. Konserwacja gruntowna i biezaca kanatéw-gmina Malbork, pow. malborski, woj.
pomorskie. Postgpowanie 2: Czg$¢ 1. Konserwacja biezaca i gruntowana kanatéw melioracji wodnych podstawowych polder
nr 25 Ledowo, nr 4 Przejazdowo. Czg$¢ 2. Konserwacja biezaca kanatéw melioracji wodnych podstawowych polder nr 9
Dziewig¢ Wiok, 10 Krepiec, 23 Rokitnica. Czg$¢ 3. Konserwacja biezaca i gruntowna kanatow melioracji wodnych
podstawowych polder nr 8 Bystra, 11 Wislinka, 12 Wislinka. Postepowanie 3: Cze$¢ 1. Konserwacja biezaca kanatow
melioracji wodnych podstawowych polder nr 34 Sobieszewo i Kanat Pleniewski, polder nr 20 Olszynka, 21 Orunia, 22
Niegowo, 5 Rudniki. Cze$¢ 2. Konserwacja biezaca kanatow melioracji wodnych podstawowych polder nr 26 Grabowo, 27
Wroblewo, 39 Suchy dab, Kanat Steblewski, Kanat D Suchy Dab.

114 L osowanie proste.

115 Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01008 Melioracje wodne, § 4270 Zakup ustug remontowych.

16Dz U. 22015 ., poz. 2164.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przeciwpowodziowych zlokalizowanych na Zutawach Wislanych konieczne byto
kazdorazowe uzyskanie zgody RDOS na usuwanie nor bobrowych w watach
przeciwpowodziowych, co wplywato na wydtuzenie czasu realizacji zadan. W latach
2009-2014 uzyskano 11 takich zgdd, nie zdarzyly si¢ przypadki odmowy wydania
takiej zgody. Od 31 grudnia 2014 r. obowigzywato Zarzadzenie RDOS z dnia 10
grudnia 2014 r."7 w sprawie zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom
w stosunku do bobra europejskiego Castor fiber, na watach przeciwpowodziowych
na Zutawach Wislanych na okres pieciu lat. Wejécie w Zycie powyzszego
Zarzadzenia oznaczato dla ZMiUW brak koniecznosci kazdorazowego typowania
miejsc wymagajacych usuwania szkéd spowodowanych przez bobry. W 20157,
przeprowadzono czynnosci podlegajace zakazom, tj. m.in. zabezpieczono 410118
stanowisk bobrowych. W latach 2009-2015 wydatki poniesione na zabezpieczenie
watdow przeciwpowodziowych przed dziatalnoscig bobréw wyniosly tacznie
6.416,5 tys. z119,

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Eksploatacji wynika, ze poza ww. trudno$cig
w zakresie realizacji zadan dotyczacych zabezpieczenia przeciwpowodziowego
Zutaw, nie wystapity inne problemy lub trudnosci. Na etapie planowania
poszczegoinych zada zdawano sobie sprawe z konieczno$ci pozyskania
wszystkich wymaganych decyzji iuzgodnien oraz czasu niezbednego na ich
pozyskanie, w tym uwzgledniono to, iz cze$¢ obiektoéw zlokalizowana byta na terenie
obszaru NATURA 2000. Zastepca Dyrektora ds. Eksploatacji wskazat, ze
uwzgledniano to, iz na kazdym etapie procesu inwestycyjnego mogly zaj$¢
zdarzenia, ktére mogty spowodowac wydtuzenie lub skrocenie harmonogramu lub

konieczno$¢ pozyskania dodatkowych Srodkow.
(dowdd: akta kontroli str. 1253-1262, 1296-1299, 1376-1395, 1945-1958, 2514-
2516)

W dziatalno$ci ZMiUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Wydatki w facznej kwocie 388,7 tys. zt'20, dotyczace tzw. promocji Projektu,

polegajace m.in. na zakupie tablic informacyjnych i pamiatkowych, materiatow

biurowych, odziezy, map, emisji audycji radiowej, reportazu telewizyjnego
oraz zrealizowaniu konferencii:

— zaklasyfikowano w § 605 (z odpowiednig czwartg cyfrg) — Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych, tj. w § 6057 — kwote 330,4 tys. zt12! i § 6059 — kwote
58,3 tys. z1'22, co bylo niezgodne z przepisami zatacznika nr 4 rozporzadzenia
w sprawie klasyfikaciji,

— zaewidencionowano na koncie 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”,
pomimo ze z dokumentow ksiegowych nie wynikato, aby ich warto$¢ uprawniata
do takiego ich ujecia w ksiegach rachunkowych!'?, co bylo niezgodne
z przepisami  rozporzadzenia w sprawie planéw kont'* oraz zapisami

117 Dz. U. WP. poz. 4442.

118 Na podstawie danych TO Kwidzyn, TO Gdarsk, TO Nowy Dwor Gdanski.

119 Na podstawie danych TO Gdansk i TO Nowy Dwoér Gdariski.

120 W 20111.-32,6 tys. zt, w2012 r. - 117,6 tys. zt, w 2013 r. - 109,4 tys. zt, w 2014 r. - 129,1 tys. zt.

120 W 2011 .- 27,7, tys. zt, w 2012 r. - 100,0 tys. zt, w 2013 r. - 93,0 tys. zI, w 2014 r. - 109,7 tys. zt.

12W2011r.—-4,91tys. 2, w2012r. - 17,6 tys. z, w 2013 r. - 16,4 tys. t, w 2014 1. - 19,4 tys. k.

128Koszty zaewidencionowano w wysokoSciach wynikajacych z faktur, na ktorych, podobnie jak w Zzadnych innych
dokumentach, nie ustalono (nie wyodrebniono) wartosci jednostkowej poszczegéinych elementéw skiadajacych sig¢ na ww.
promocje Projektu (tj. m.in. tablic informacyjnych i pamiatkowych, materiatéw biurowych, odziezy, map).

124 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).
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Zaktadowego planu kont dla ZMiUW stanowigcego zatacznik nr 1 do ,Polityki
rachunkowosci”, wprowadzonej Zarzadzeniami Dyrektora'2s.

Z wyjasnien Gtownego Ksiegowego ZMiUW wynika, ze:

— powyzszg klasyfikacie wydatkow uznano za prawidlowg i nie dostrzezono
potrzeby jej zmiany, poniewaz ZMiUW we wnioskach o zapewnienie finasowania
oraz uruchomienie rezerwy celowej z budzetu panstwa na finansowanie Projektu
wskazywat, iz wydatki poniesione na promocje zamierzat zaklasyfikowaé
w paragrafach majatkowych, tj. wystepowat o przyznanie Srodkéw w § 6207
i § 6209126 | zaden z organdw, ktore zatwierdzaty wniosek oraz po$redniczyty
w jego przekazywaniu do Ministra Finansow, tj. Wojewoda Pomorski, Minister
Rozwoju Regionalnego oraz Minister Finanséw, ktory wydat decyzje nie wnosit
oich zmiang. Planowang ww. klasyfikacje wskazano roéwniez w corocznie
zawieranych pomiedzy Wojewodg Pomorskim a Wojewodztwem Pomorskim
porozumieniach w sprawie przekazywania w kolejnych latach $rodkéw z budzetu
panstwa na finansowanie wydatkéw ponoszonych na realizacje Projekiu,

— koszty zaewidencjonowano na koncie 080, poniewaz uznano, ze stanowity
wydatki inwestycyjne.

Podobne wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyt Dyrektor.

Zdaniem NIK wskazywane w powyzszych dokumentach ww. paragrafy dotyczyly
klasyfikacji budzetowej obowigzujacej m.in. samorzad wojewddztwa pomorskiego
przy opracowaniu i realizacji uchwaly budzetowej, dla ktérego otrzymane od
Wojewody Pomorskiego $rodki stanowity dochody majatkowe z tytutu dotacji celowej
w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich. W zwigzku
zpowyzszym organy, o ktorych mowa w wyjadnieniach, nie odnosity sie do
prawidlowosci klasyfikacji wydatkow przez ZMiUW. ZMiUW stanowit jednostke
budzetowg podlegta zarzadowi wojewddztwa pomorskiego, ktorej powierzono
bezposrednig realizacje Projektu, zatem otrzymane od samorzadu $rodki finansowe
w ramach jej planu finansowego i realizowane wydatki nalezato klasyfikowac
zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw obowigzujacg ZMiUW.

W przypadku klasyfikacji ww. dotacji w § 620 przepisy rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji nie zawieraty rozroznienia dotacji na inwestycie od dotacji na zakupy
inwestycyjne, jak miato to miejsce wprzypadku wydatkow na inwestycje
klasyfikowanych w § 605, z ktorych wyodrebniono wydatki na zakupy inwestycyjne
klasyfikowane w § 606 (do ktorych mogty zosta¢ zaklasyfikowane przy spetnieniu
odpowiednich warunkdw, niektére wydatki poniesione przez ZMiUW na promocje
Projektu).

Koszty promociji Projektu nie byly bezposrednio zwigzane z wytworzeniem $rodkéw
trwalych, badz nie mialy wplywu na zwiekszenie wartosci poczatkowej
modernizowanych $rodkéw trwatych i nie zwigkszaty wartosci inwestycji, tj. nie
stanowily czeSci skladowej kosztéw wytworzenia Srodkéw trwatych powstatych
w wyniku realizacji Projektu — Zzaden z dokumentéw OT stanowigcy dowéd oddania
do uzytkowania zrealizowanych inwestycji nie uwzgledniat kosztéw Promocii.
W zwiazku z powyzszym, wydatki te nie mogty zosta¢ zaklasyfikowane w § 605.
Natomiast w przypadku, gdy elementy sktadajace sie na promocje stanowity zakup
srodkow trwatych niezaliczonych do pierwszego wyposazenia, ktorych warto$é
poczatkowa byla wyzsza od kwoty okreSlonej w art. 16f ustawy o podatku

125 Zarzadzeniem nr 19/2010 Dyrektora Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wednych w Gdansku z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie
JPolityki rachunkowosci” i Zarzadzeniem nr 43/2013 Dyrektora Zarzadu Melioracji i Urzadzef Wodnych w Gdansku z dnia 30
grudnia 2013 r. w sprawie ,Polityki rachunkowosci".

126 Zgodnie z przepisami zatacznika n3 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji § 620 nalezat do paragraféw majatkowych
jednostki samorzadu terytorialnego.
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dochodowym od oséb prawnych'?”, a odpisy amortyzacyjne od tych $rodkéw
trwatych nie byly dokonywane jednorazowo lub gdy od nich nie dokonuje sie
odpisdw amortyzacyjnych w przypadkach okreslonych w tej ustawie, nalezalo
zaklasyfikowac je w § 606 (z odpowiednig czwartg cyfrg), a w przeciwnym wypadku
- w odpowiednim paragrafie dotyczacym wydatkéw biezacych, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji. ZMiUW nie dokonat ustalenia wartosci
jednostkowej elementéw sktadajacych sie na promocje Projektu, w tym, czy
powyzsze stanowily zakupy inwestycyjne, o ktorych mowa w przepisach
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, zatem zaewidencjonowanie wydatkéw na
koncie 080 w wysokoSciach wynikajgcych z faktur bylo niezgodnie, z zasadami
prowadzenia konta, okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie planéw kont, w mysl
ktorych ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢ co
najmniej wyodrebnienie kosztéw Srodkow trwatych w  budowie wedtug
poszczegdinych rodzajow efektéw inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia
lub kosztu wytworzenia poszczegoinych obiektow Srodkéw trwatych. Ponadto, na
ww. koncie, wbrew ww. przepisom, zaewidencjonowano koszty dotyczace m.in.
emisji audycji radiowej, reportazu telewizyjnego oraz zrealizowania konferencji,
ktore bez wzgledu na warto$¢, nie stanowity kosztow $rodkow trwatych w budowie
oraz kosztow srodkow trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne.

W zwigzku z powyzszym:

— w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej za okres od:

— 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. — zawyzono o 27,7 tys. zt wydatki
w § 6057 i04,9tys. zt w § 6059,

— 1 stycznia 2012r. do 31 grudnia 2012 r. — zawyzono o 100,0 tys. zt wydatki
w § 6057 i0 17,6 tys. zt w § 6059,

— 1 stycznia 2013 . do 31 grudnia 2013 r. — zawyzono o 93,0 tys. zt wydatki
w § 6057 i0 16,4 tys. zt w § 6059,

— 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. — zawyzono o 109,7 tys. zt wydatki
w § 6057 i0 19,4 tys. zt w § 6059,

— na koniec 2011 r., 2012r., 2013 r. i 2014 r. oraz na poczatek 2012r., 2013,
2014 r. 12015 r. powigkszono saldo konta 080 (odpowiednio na koniec i poczatek
ww. lat) w wysokosci odpowiadajacej kosztom, ktére nie stanowity $rodkow
trwatych w budowie (inwestycji), pomimo iz zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie planoéw kont konto 080 moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza
warto$¢ kosztow Srodkow trwatych w budowie i ulepszen.

(dowad: akta kontroli str. 11-563, 1111-1136, 1164-1183, 1400-1895)

2. W 2015r. wydatki poniesione na zakup dwoch samochodow osobowo-
terenowych stuzacych monitorowaniu trwatosci Projektu o facznej wartosci
208,8 tys. zt oraz jednostkowej wartosci 104,4 tys. zt zaklasyfikowano w paragrafach
dotyczacych wydatkéw na inwestycie, tj. §6057 - 177,5tys.zt i1§6059 -
31,3 tys. zt, zamiast w § 606 (z odpowiednia czwartg cyfra) — Wydatki na zakupy
inwestycyjne, co byto niezgodne z przepisami zatacznika nr 4 rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji.

Z wyjasnien Gtownego Ksiegowego wynika, ze o powyzszej klasyfikacji
zadecydowato to, iz zakup samochodow ,SciSle’ zwiazany byt z zadaniami
inwestycyjnymi zrealizowanymi w ramach Projektu i stanowit ,cze$¢ sktadowg
wytworzonej w ramach inwestycji infrastruktury”. Podobne  wyjasnienia
w powyzszym zakresie ziozyt Dyrektor.

127 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (Dz. U. 2 2014 r. poz. 851 ze zm.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Zakup samochodéw, zgodnie z dokumentami OT (przyjecie do uzytkowania), nie
powiekszyt wartosci zadnych innych inwestycji zrealizowanych w ramach Projektu.
Ponadto zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, sposréd
wydatkéw na cele inwestycyjne klasyfikowanych w § 605 (z odpowiednia czwartq
cyfra) wyodrebniono wydatki na zakupy inwestycyjne klasyfikowane w § 606
(z odpowiednig czwartg cyfra), ktore dotyczyly $rodkéw trwatych niezaliczonych do
pierwszego wyposazenia, ktérych warto$¢ poczatkowa byta wyzsza od kwoty
okreslonej w art. 16f ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, fj.
3,5 tys. zt.

W zwigzku z powyzszym w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od 1 stycznia 2015 . do
31 grudnia 2015r. zawyzono o 177,5 tys. zt wydatki w § 6057 i0 31,33 tys. zt w
§ 6059.

(dowdd: akta kontroli str. 11-53, 1111-1136, 1164-1183, 1400-1428, 1896-1944)

1. ZMiUW nie wystapit do RZGW, tj. Jednostki Zarzadzajacej Projektem (dale;:
JRP”), oopinie zgodnosci z Programem Zutawskim 20 zadah inwestycyjnych
przypisanych mu do realizacji w tym Programie, zrealizowanych w ramach umowy
o dofinansowanie Projektu, co byto niezgodne z postanowieniami § 3 ust. 4 umowy
pomiedzy Partnerami Programu Zutawskiego'2. Zgodnie z ww. przepisem ZMiUW
zobowigzany byt, skiadajac wniosek o dofinansowanie Programu ,Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap | — ZMiUW WP w Gdansku,
uzyska¢ ww. opinig. Opinii takiej ZMiUW nie uzyskat rowniez w przypadku siedmiu
dodatkowych zadan, realizowanych w zwigzku z oszczednoSciami powstatymi
wwyniku rozstrzygnigcia postepowan  przetargowych dotyczacych zadan
realizowanych w ramach | etapu Programu Zutawskiego (dodatkowe zadania
réwniez zrealizowano w ramach umowy o dofinansowanie Projektu).

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Eksploatacji wynika, Zze nie wystepowano
0 uzyskanie powyzszej opinii, poniewaz wnioskiem o dofinansowanie Projektu
objeto zadania zawarte juz w Programie Zutawskim, a NFOSIGW nie wymagat jej
dotgczenia. Natomiast w przypadku dodatkowych zadan ZMiUW nie uzyskat takiej
opinii, poniewaz postanowienia § 3 ust. 4 umowy dotyczyly wniosku
o dofinansowanie, a nie zmian umowy, tj. zmian ktorych dokonywano na podstawie
wniosku o rozszerzenie zakresu rzeczowego Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 2353-2366, 2390-2406)

W ocenie NIK, wyjasnienia te nie sg przekonywujgce. Fakt, iz wnioskiem
o dofinansowanie Projektu objeto zadania zawarte juz w Programie Zutawskim, nie
zwalniat ZMiUW z wykonania obowiazku, do ktérego byt zobowigzany zgodnie z § 3
ust. 4 umowy. Natomiast w odniesieniu do siedmiu dodatkowych zadan nalezy mie¢
na wzgledzie, ze wprawdzie wniosek o rozszerzenie zakresu rzeczowego Projektu
nie byt formalnie wnioskiem o dofinansowanie, jednak w tym przypadku faktycznie
pelnit réwniez takq role, gdyz nie dotyczyt wytacznie rozszerzenia zakresu
rzeczowego Projektu, lecz takze zapewnienia finansowania dodatkowych zadan
(z oszczednosci powstatych w wyniku rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych, na
co musiata wyrazi¢ zgode Instytucja Wdrazajaca, gdyz w przypadku nie
realizowania dodatkowych zadan, Srodki z tytulu ww. oszczednosci nalezatoby
zwrdcic). Odnoszac sie do tresci ww. postanowienia umowy, nalezy mie¢ na uwadze
rowniez inne postanowienia tej umowy. Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy do zadan
RZGW w Gdansku, jako JZP, nalezato potwierdzanie zgodnosci z Programem
zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w ramach projektéw, a w § 6 ust. 3

128 Umowa z 11 grudnia 2009 r. w sprawie realizacji | etapu Programu Zutawskiego zawartej pomigdzy Gming Miasta Elblgg,
Powiatem Gdanskim, RZGW, Skarbem Panstwa — Prezydentem Miasta Gdanska, ZMiUW i Zutawskim Zarzadem Melioracji
i Urzadzefi Wodnych w Elblagu.
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- Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

umowy Partnerzy, a wiec i ZMiUW, zobowigzali sie do wspotpracy w wypetnianiu
przez RZGW zadan wymienionych w § 5 umowy.

2. Sprawowanie nadzoru (merytorycznego) nad utrzymaniem w gotowosci
technicznej sprzetu do akcji przeciwpowodziowej, wyposazeniem w materiaty
isprzet do stanu iloSciowego zgodnie z ustalonymi  normatywami
oraz podejmowanie innych niezbednych czynno$ci zwigzanych z dziatalnoscig
Wojewodzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego w Gdarisku powierzono29
Kierownikowi TO Gdansk, zwigzanego pokrewieristwem | stopnia z magazynierem
Wojewodzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego, do ktorego zadan’®® nalezato
m.in. przyjmowanie i wydawanie materiatow i sprzetu z magazynu, wnioskowanie
0 uzupetnianie materiatow i sprzetu do ilosci zgodnej z ustalonym normatywem oraz
utrzymanie sprzetu przeciwpowodziowego w gotowosci tak, aby byt sprawny
technicznie w przypadku akcji powodziowych.

Z wyjasdnien Dyrektora wynika, ze taki podziat zadan spowodowany byt posiadanymi
kwalifikacjami zawodowymi ww. osob, a Kierownikowi TO Gdarsk powierzono
nadzor merytoryczny nad stanem technicznym sprzetu, ktére to czynnosci
wykonywat w imieniu Dyrektora.

Taka sytuacja — w ocenie NIK — nie gwarantowata bezstronnosci Kierownika TO
Gdansk sprawujgcego nadzér nad realizacjg zadan przez pracownika, z ktorym byt
spokrewniony, gdyz rodzita konflikt interesu pomiedzy wykonywaniem przez niego
zadan, a interesem rodzinnym. Zdaniem NIK zasadne bytoby rozdzielenie nadzoru
merytorycznego  nad ~ Wojewddzkim  Magazynem  Przeciwpowodziowym
od wykonania zadan zwigzanych z prowadzeniem tego magazynu przez osoby
zwigzane pokrewienstwem | stopnia.

(dowod: akta kontroli str. 2421-2424, 2484-2508, 2536-2548)

ZMIUW  zrealizowat zaplanowane zadania inwestycyjne (z wyjatkiem jednego,
ktorego nie zrealizowano z przyczyn niezaleznych od ZMiUW) majace na celu
zwigkszenie skuteczno$ci zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, zgodnie
z harmonogramami, osiggajac zatozone cele. Objete badaniem postepowania
wsprawie udzielenia zamowien publicznych przeprowadzono w  sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow.
Magazyn wyposazony byt w sprzet uznany za niezbedny do prowadzenia akgji
przeciwpowodziowej.  Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nieprawidiowej
klasyfikacji iewidencji ksiegowej wydatkéw wiacznej kwocie 5975 tys. zt
oraz nieprawidtowej ewidencji ksiegowej kosztow w tacznej kwocie 388,7 tys. zt.

3. System kontroli zarzadczej

3.1. Zadania ZMiUW zostaty okreslone w jego statucie, a sposob ich wykonania
regulowaty m. in. zarzadzenia Dyrektora dotyczace regulaminu organizacyjnego,
instrukcji obiegu dokumentow i polityki rachunkowosci.

Dyrektor wyjasnit, ze poprawne wykonywanie zadan ZMiUW zapewniono poprzez
doksztaicanie i doskonalenie pracownikow; zapoznawanie ich z wewnetrznymi
regulacjami ZMiUW; okreslanie zakresow czynnosci i udzielanie pracownikom
upowaznien okreslajacych, do jakich operacji byli uprawnieni oraz prowadzenie
rejestru upowaznien i petnomocnictw; zabezpieczenie mienia (monitoring, alarm,
ochrona fizyczna, inwentaryzacja, uregulowanie poboru gotéwki, uzytkowania kart
flotowych i prowadzenie magazynu); wprowadzenie zakazu wykorzystywania
stuzbowych komputerow do celéw prywatnych i ochrony danych informatycznych
hastem dostepu3*; planowanie urlopéw wypoczynkowych i wprowadzenie systemu

129 Zakres czynnosci obowiazujacy od 23 maja 2005 . i 1 marca 2012.

130 Zakres czynnosci obowigzujacy od 28 stycznia 2009 r. i 1 marca 2012 .

131 Okre$lone w Zarzadzeniu Dyrektora nr 17/2012 z 22 listopada 2012 roku w sprawie wprowadzenia znowelizowanej Polityki
Bezpieczenstwa Informacji w ZMiUW.
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zastepstw; poddanie  dokumentdw  ksiggowych  kontroli  merytorycznej
upowaznionych pracownikow (wyznaczonych w instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych) i ksiegowanie ich w sposob okreslony w polityce
rachunkowosci.
Dyrektor w 2010 r. wprowadzit Zasady przeprowadzania kontroli zarzadczej'32.
Kierownicy komorek organizacyjnych ZMiUW co roku sporzadzali notatki
z wykonanych czynnoéci w ramach kontroli zarzadczej, ktére stanowity podstawe
sprawozdania z funkcjonowania kontroli zarzadczej.
W ZMiUW zarzadzano ryzykiem w sposob okreslony zarzadzeniem Dyrektora3. Co
roku kierownicy komérek organizacyjnych i pracownicy na samodzielnych
stanowiskach identyfikowali ryzyka oraz metody przeciwdziatania, ktore ujmowano
w rejestrach ryzyk13.
Regulamin kontroli wewnetrznej wprowadzono zarzadzeniem Dyrektora nr 5/2014
z 6 lutego 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 915-1252)

3.2. Pomimo opracowania procedur kontroli zarzadczej, nie zapobiegty one
stwierdzonym w toku kontroli nieprawidfowo$ciom.

(dowdd: akta kontroli str. 1111-1252)

3.3. W latach objetych kontrolg (2009-2015), w ZMiUW audyt wewnetrzny
prowadzono w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 19 kwietnia 2013 r.135

W planach audytu wewnetrznego obowigzujacych w ww. okresie, ujeto jeden audyt
dotyczacy planowania i realizacj zadah w zakresie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw. Przedmiotem audytu byla m.in. ocena procedur
wewnetrznych dotyczacych zadan dofinansowanych z PROW 2007-2013136 | POIS
2007-2013'37 oraz oceny zrealizowanych dziatan promocyjnych i informacyjnych
Projektu. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano
zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 3006-3039)

3.4. Realizacja 37 zadan inwestycyjnych dotyczacych robét budowlanych byta

przedmiotem kontroli zewnetrznych, tj.:

— 10 zadan spoza Programu Zutawskiego, w tym kontrole dziewieciu zadan na
podstawie m.in. projektéw budowlanych oraz ogledzin miejsc realizacji inwestycji
przeprowadzono z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego,
a jednego zadania na postawie dokumentacji stanowigcej podstawe poniesienia
wydatkéw z upowaznienia Wojewody Pomorskiego. W przypadku powyzszych
zadan skontrolowano réwniez prawidtowo$¢ udzielenia zaméwien publicznych,
w przypadku dziewieciu zadan na etapie sktadania do Marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego wnioskow o piatnos¢, co bylo warunkiem uzyskania

132 Zarzadzenie Dyrektora nr 25/2010 z 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia procedury Zasady przeprowadzania
kontroli zarzadczej w ZMiUW.

138 Nr 28/2013 z 27 wrze$nia 2013 r. w sprawie wprowadzenia procedury Zarzadzania ryzykiem w ZMiUW.

134 W rejestrze ryzyk okreslono akceptowany poziom ryzyka, przy ktérym nie bylo wymagane podejmowanie dziatan
przeciwdziatajacych. Opracowane zostaty rowniez metody przeciwdziatania ryzyku w stosunku do ryzyk umiarkowanych i
powaznych przekraczajacych akceptowany poziom ryzyka. W stosunku do kazdego istotnego ryzyka okreslono reakcje
(tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sig, przeciwdziatanie). Podjgte zostaly dziatania w celu zmnigjszenia danego ryzyka do
akceptowanego poziomu. Ocena realizacji powyzszych celéw i zadan nastgpowata poprzez kontrole wstepna, biezaca oraz
nastepcza,

1% Przez pracownika ZMiUW, kitory zlozyt z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora wewnetrznego, o ktorym mowa
w art. 35k pkt 5 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

1% Zasady dysponowania $rodkami Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na inwestycje
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007 — 2013".

137_Monitoring i sprawozdawczo$¢ oraz przygotowywanie wnioskéw o platno$¢ projektu realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 - 2013”, ,Archiwizacja wszelkich dokumentéw zwigzanych z realizacia projektu
w okresie realizacji POIi$ oraz 3 lat od zamknigcia POIIS zgodnie z postanowieniami art. 90 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 oraz art. 19 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006", ,Weryfikacja wykonania robot, ustug iflub dostaw zgodnie
z zawartymi umowami dla projektu realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 - 2013".
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dofinansowania. Ponadto obowigzkowej kontroli wykonania rob6t dotyczacych
sze$ciu zadan dokonat Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowalnego w Gdarisku
(dalej: ,WINB"), .

— 27 (wszystkich) zadan zrealizowanych w ramach | etapu Programu Zutawskiego,
w tym obowigzkowej kontroli wykonania robot wszystkich zadan dokonat WINB,
dziewieciu zadan NFOSIGW, jako Instytucja Wdrazajaca w ramach kontroli
prawidtowo$ci realizacji Projektu. Dokonano réwniez kontroli z upowaznienia
Prezesa Urzedu Zaméwieri Publicznych prawidtowo$ci udzielenia zaméwien
publicznych dotyczacych 12 zadan.

Ponadto, z upowaznienia Wojewody Pomorskiego w ramach kontroli prawidtowosci
wydatkowania w 2009r. i 2014r. dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzadowej przeprowadzono kontrole opracowania dokumentacii
projektowej dla dwdch zadan inwestycyjnych, w tym prawidtowosci udzielenia
zamowien publicznych oraz prawidlowosci wydatkowania dotacji na biezace
utrzymanie wod i urzadzen melioracji wodnych138, {j. m.in. remonty i dostawy energii
(z powyzszych wydatkéw nie wyodrebniono wydatkéw dotyczacych tylko terenu
Zutaw'®), w tym prawidtowo$é udzielenia siedmiu zaméwien publicznych.

W wyniku powyzszych kontroli nie wydano zalecen.
(dowod: akta kontroli str. 3040-3077)

3.5. RZGW nie okreslit dla ZMiUW realizacji, jakich celow Programu Zutawskiego,
miaty stuzy¢ wykonywane przez ZMiUW w ramach Projektu zadania oraz nie okreslit
wartosci  wyjsciowych i docelowych wskaznikow monitorowania celéw tego
Programu.

W latach 2009-2015 RZGW wystepowat 14 razy do ZMiUW o przekazanie w formie
elektronicznej (na adres e-mail) informacji (sprawozdan) o stopniu zaawansowania
(rzeczowego i finansowego) zadan | etapu Programu Zutawskiego, w tym réwniez
trzykrotnie o przekazanie informacji o ewentualnych zagrozeniach wich realizacii.
ZMIUW sporzadzit i przekazat'® ww. dane wedlug wzoréw przestanych przez
RZGW oraz w wyznaczonych przez niego terminach, zwyjgtkiem jednego
sprawozdania, ktére przestano 22 stycznia 2014r., . zszeSciodniowym
opo6znieniem (cztery dni robocze), co jak wyjasnit Petnomocnik ds. Realizaciji
Projektu wynikato z niedopatrzenia. W sprawozdaniach nie wskazano na
wystepowanie zagrozen realizacji zadan.

(dowod: akta kontroli str. 3078-3082, 3087-3170)

3.6. ZMiUW dokonat analizy ryzyka niezrealizowania poszczegéinych zadan | etapu
Programu Zutawskiego w kontekécie nieosiagniecia jego celéw, poprzez biezaca
kontrole stanu realizacji robét budowlanych, polegajaca na:

— sprawowaniu przez wybrany w ftrybie przetargu nieograniczonego nadzér
inwestorski, polegajacy m.in. na reprezentowaniu inwestora na budowie,
sprawowaniu kontroli zgodnosci realizowanych zadan m.in. z umowa, projektem
budowlanym, pozwoleniem na budowe, obowigzujacymi przepisami prawa, co
udokumentowano w dziennikach budowy oraz raportach miesiecznych,
kwartalnych, koricowych,

— naradach w siedzibie ZMiUW z udziatem Dyrektora, inspektorow ww. nadzoru
inwestorskiego, Petnomocnika ds. Realizacji Projektu i podlegtych mu

138 W 2009 r. rozdziat 01008, w 2014 r. rozdziat 01008 Melioracje wedne i 01078 Usuwanie skutkow klesk Zywiotowych.

139 Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji w wiekszosci przypadkéw nie mozna bylo wyodrebni¢ wydatkow
dotyczacych wytacznie Zutaw.

140 25 marca 2011 r., 5 wrzesnia 2011 r., 24 pazdziernika 2011 r., 22 listopada 2012 ., 14 lutego 2013 r., 7 pazdziemika
2013 r., 8 listopada 2013 r.,, 22 stycznia 2014 ., 16 kwietnia 2014 r., 22 kwietnia 2014 r., 16 lutego 2015r., 30 wrzesnia
2015 r., 30 listopada 2015 ., 7 grudnia 2015 1.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Whnioski pokontrolne

pracownikow oraz Kierownikow Terenowych Oddziatow ZMiUW, co
udokumentowano w formie protokotow z narad,

— kontrolach w terenie realizowanych rob6t przez Petnomocnika ds. Realizacji
Projektu i podlegtych mu pracownikow, co udokumentowano w formie notatek,

— comiesiecznych kontrolach robét budowlanych przez Kierownikow Terenowych
Oddziatow: Gdansk i Nowy Dwér Gdanski, co udokumentowano w formie notatek
z kontroli.

W wyniku analizy nie stwierdzono ryzyka niezrealizowania zadan.

W celu minimalizacjii ryzyka potencjalnych negatywnych skutkow ryzyka
niezrealizowania zadan w ramach | etapu Programu Zutawskiego m.in. wykonywano
ww. czynnosci. Ponadto, od 2013r. wprowadzono ,Procedure Zarzadzania

-Ryzykiem”, zgodnie z ktorg co roku, tj. w 2013 r. i 2014 r., m.in. Petlnomocnik ds.

Realizacji Projektu wypetit ,Arkusz identyfikacji i oceny ryzyka oraz okreslania
metod przeciwdziatania ryzyku’, w ktorym wskazano na ryzyko niezgodnego
z umowg wykonania zadar przez wykonawcow oraz nieterminowg realizacj¢ umow
majacg wplyw na koncowy termin realizacji Projektu. Wskazano dziatania, ktore
mialy przeciwdziata¢ temu ryzyku — opisane powyzszej.

(dowdd: akta kontroli str. 3078-3086, 3171-3179)

W dziatalnosci ZMiUW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Stwierdzone i opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci
w zakresie klasyfikowania i ewidencjonowania wydatkéw budzetowych oraz
ewidencjonowania kosztow wskazujg, ze ustanowione w ZMiUW mechanizmy
kontroli zarzadczej w tym zakresie nie zapewnity zgodnej z prawem realizacji zadan.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadczg
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej odpowiada kierownik jednostki (art. 69 ust. 1).

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze w sposob nalezyty i prawidtowy sprawowano
nadzor i kontrole nad dziatalnoscig ZMiUW.
(dowod: akta kontroli str. 915-1252)

ZMiUW opracowat procedury kontroli zarzadczej, niemniej jednak nie zapobiegty
one stwierdzonym w toku kontroli nieprawidtowo$ciom dotyczacym klasyfikowania
niektorych wydatkéw w ramach Projektu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli#!, wnosi o:

1) dokonanie korekty zapisow na koncie 080 w zakresie dotyczacym kosztow
poniesionych na promocje Projektu, ktorych nie mozna zaliczy¢ do naktadow na
budowe (modernizacje) $rodkow trwatych, tj. inwestycii,

2) podjecie dziatan zapewniajacych prawidtowe klasyfikowanie i ewidencjonowanie
wydatkéw budzetowych.

1Dz U. 22015, poz. 1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 16 lutego 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

p.o. Dyrektora
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