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Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej



Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcodw i pojec

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej

zarzady melioracji
Zarzad Melioracji
w Gdansku

Zarzad Melioracji
w Elblagu

pozostate jednostki
samorzadowe

Program Zutawski

powodz

ryzyko powodziowe

budowle
przeciwpowodziowe

POIS 2007-2013
POIS 2014-2020
Prawo wodne
Prawo budowlane

ustawa
o finansach publicznych

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku

Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego
w Gdansku oraz Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadze Wodnych w Elblagu

Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewd6dztwa Pomorskiego
w Gdansku

Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu

Urzad Miejski w Elblagu, Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim
oraz Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdarnska w Gdansku

Program ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw
— do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015)”

czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach
nie jest pokryty woda, powstate na skutek wezbrania wody w ciekach
naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza,
z wytgczeniem pokrycia przez wode terenu wywotanego przez wezbranie
wody w systemach kanalizacyjnych, powodujace zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej

kombinacja prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i potencjalnych
negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej

kanaty ulgi, poldery przeciwpowodziowe, stopnie wodne i zbiorniki retencyjne
posiadajace retencje powodziowg, suche zbiorniki przeciwpowodziowe, waty
przeciwpowodziowe, wrota przeciwsztormowe, wrota przeciwpowodziowe,
kierownice w ujéciach rzek do morza - wraz z obiektami zwigzanymi z nimi
funkcjonalnie

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. 22015 r. poz. 469, ze zm.)
ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.z 2016 r. poz. 290)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r.
poz. 885, ze zm.)



. WPROWADZENIE

Delta Wisty wraz z Zutawami zajmuje niespetna 1% powierzchni Polski, jednak z racji swej
wyjatkowosci, zarowno ze wzgledu na warunki naturalne, jak i prowadzong tu od kilkuset
lat dziatalnos¢ cztowieka, wymaga szczegdlnej uwagi. Zutawy stanowig unikatowy system
przyrodniczo-techniczny, ktérego funkcjonowanie zalezne jest od utrzymywanej przez ludzi
infrastruktury przeciwpowodziowej, chroniacej przed zalaniem tereny depresyjne lub potozone
na wysokosciach bliskich poziomowi Morza Battyckiego.

Usytuowanie Zutaw powoduje, ze stopien zagrozenia powodziowego nalezy do najwyzszych
w kraju. Dalsze funkcjonowanie systemu przyrodniczo-technicznego Zutaw, zaréwno w aspekcie
srodowiskowym, jak i spoteczno-gospodarczym, jest bezposrednio uzaleznione od poprawnego
dziatania infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej. Nabiera ono szczegélnego znaczenia
w Swietle prognozowanych globalnych i regionalnych zmian klimatycznych, ktére moga
spowodowac wzrost ryzyka powodziowego, wywotany zwiekszeniem czestotliwosci wystepowania
klimatycznych i hydrologicznych zjawisk ekstremalnych oraz podwyzszaniem poziomu wéd Battyku.
Wzrost tego zagrozenia wynika takze z intensyfikacji presji urbanizacyjnej na tereny bezposrednio
sasiadujace z Zutawami.

Delte Wisty zamieszkuje ponad 250 tys. ludzi. Zutawy petnig wazne funkcje gospodarcze.
Zlokalizowano tu zaktady przemystowe o istotnym znaczeniu dla kraju, takie jak Rafineria Grupy
Lotos, Gdanskie Zaktady Nawozow Fosforowych, czy Zaktady Alstom Power. Stanowia tez jeden
z najwazniejszych obszaréw rolniczych kraju (wystepuja tu najzyzniejsze gleby w Polsce
- gtéwnie mady). Na obszarze Zutaw zlokalizowane sa zabytkowe obiekty o randze $wiatowej
(Zamek Krzyzacki w Malborku, wpisany na liste UNESCO), europejskiej (m.in. Gtéwne i Dolne Miasto
w Gdansku) oraz krajowej (Stare Miasto i Wyspa Spichrzéw w Elblagu)".

Ze wzgledu na geograficzne potozenie Zutaw, stopien ich zagospodarowania oraz dziedzictwo
kulturowe, obszar ten wymaga skutecznej ostony przeciwpowodziowej.
Podjecie niniejszej kontroli miato na celu sprawdzenie, czy wykonywane przez organy

administracji publicznej zadania w zakresie zabezpieczen przeciwpowodziowych Zutaw,
zwiekszyty skutecznos¢ tej ochrony.

1 Na podstawie charakterystyki Zutaw zawartej w Programie Zutawskim.



ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

,Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw”, nr P/15/070.

. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena, czy zrealizowane przez jednostki objete kontrola dziatania,
w szczegdlnosci w ramach | etapu Programu Zutawskiego, zwiekszyty skuteczno$¢ ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw. Badaniami objeto*
1) planowanie zadan w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw;
2) realizacje tych zadan i ich rezultaty;
3) funkcjonowanie systeméw kontroli zarzadczej w powyzszych obszarach.

. Zakres podmiotowy kontroli

Badania kontrolne przeprowadzono w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Gdansku,
Zarzadzie Melioracji i Urzagdzen Wodnych Wojewédztwa Pomorskiego w Gdansku, Zutawskim
Zarzadzie Melioracji i Urzagdzenn Wodnych w Elblagu, Urzedzie Miejskim w Elblagu, Starostwie
Powiatowym w Pruszczu Gdanskim i Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdanska w Gdansku.

. Okres objety kontrolg
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2009 r.>do 12 lutego 2016 .

. Organizacja kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 2 listopada 2015 r. do 16 lutego 2016 r.,,
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK* w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej,
z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ww. ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci oraz na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK w zarzadach melioracji
i pozostatych jednostkach samorzadowych, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2
ww. ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

W zwiazku z niniejszg kontrolg, na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o NIK, powotano biegtego
w dziedzinie inzynierii i gospodarki wodnej, ktéry przeprowadzit badania i wydat na ich podstawie
opinie w zakresie wyboru zadan do Programu Zutawskiego (m.in. kompletnos¢ i adekwatno$é
planowanych zadan w odniesieniu do faktycznych potrzeb - realnych zagrozen powodziowych
na Zutawach) oraz efektéw jego realizacji (m.in. wptyw wykonanych zadan na skuteczno$¢ ochrony
przeciwpowodziowej).

Ponadto uzyskano z Ministerstwa Srodowiska informacje dotyczace ewentualnego planowania
inwestycji ograniczajacych ryzyko powodziowe na Zutawach oraz niepowofania, pod przewodnictwem
Ministra Srodowiska, Komitetu Sterujgcego w celu skutecznego koordynowania i monitorowania
Programu Zutawskiego.

2 W Urzedzie Miejskim w Elblagu, Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim i Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdanska
w Gdansku badaniami kontrolnymi objeto zagadnienia zwigzane z realizowanymi przez te jednostki zadaniami Programu
Zutawskiego oraz funkcjonowaniem elementéw systemoéw kontroli zarzadcze;j.

3 Zuwzglednieniem dziatant wczesniejszych, ktore miaty wptyw na realizacje badanych zadan lub ktérych efekty wystapity
po 1 stycznia 2009 r.

4 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677).



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie’ Najwyzszej I1zby Kontroli, zrealizowane przez jednostki objete kontrolg w latach
2009-2015 zadania, w szczegélnosci w ramach | etapu Programu Zutawskiego®, zwiekszyly
skutecznosé ochrony Zutaw przed powodzia o zasiegu regionalnym (Delta Wisty) i lokalnym.
Przede wszystkim w wyniku:

— przebudowy ujscia Wisty do Zatoki Gdanskiej, tzw. kierownic - uzyskano poprawe warunkow
odplywu waéd i sptywu lodu oraz stworzono lepsze warunki do odprowadzania rumowiska
transportowanego rzeka i ksztaltowania jej stozka usypowego w Zatoce;

— modernizacji walow przeciwpowodziowych Wisly i jeziora Druzno - osiagnieto poprawe ich
szczelnosci, co zwieksza statecznosc¢ tych budowli w sytuacji utrzymywania sie wysokich
stanéw wod przez dluzszy okres, a w przypadku watéw wislanych rowniez przejscia fali
wezbraniowej;

— przebudowy stacji pomp odwadniajacych obszary depresyjne i przydepresyjne — zwiekszono
efektywnosc ich pracy poprzez wzrost wydajnosci (w uzasadnionych przypadkach) wiekszosci
urzadzen, zautomatyzowanie procesu sterowania nimi oraz ograniczenie awaryjnosci;

— przebudowy Kanatu Raduni - uszczelniono i umocniono obwatowania tego cieku;

— przebudowy koryt rzek Mottawa, Waska i Dzierzgon - zwiekszono droznos¢ i przepustowos¢
przeptywu wod i lodow.

Stworzony przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej System Monitoringu Ryzyka
Powodziowego wspomaga wykonywanie zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej
poprzez zapewnienie rozpoznania i oceny ryzyka powodziowego na obszarze Zutaw
i jego zmian w czasie oraz identyfikacje miejsc, ktore nie zapewniaja wystarczajacej ochrony
przed zagrozeniami powodziowymi.

Osiagniete zwiekszenie skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej nie oznacza jednak
catkowitego wyeliminowania ryzyka powodziowego. Potencjalne zmiany klimatyczne moga
objawiac sie coraz czestszym wystepowaniem sytuacji ekstremalnych, jak rowniez wyzszymi
ich wartosciami. Coraz czesciej obserwuje sie wspdlistnienie réznych zjawisk hydrologicznych
i meteorologicznych. Jednoczesny ich zbieg (w wartosciach ekstremalnych) stanowi nadal istotne
zrodto zagrozen, szczego6lnie od strony koryta Wisty.

Najistotniejsze stwierdzone przez NIK nieprawidlowosci dotyczyly nieprzeprowadzania
przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej obowigzkowych kontroli stanu technicznego
budowli regulacyjnych (ostrég) na Wisle oraz nieprowadzenia ksiazek obiektu budowlanego’
dla dwéch kierownic Wisty, a ponadto funkcjonowania, w tym zaopatrzenia, wojewodzkiego
magazynu przeciwpowodziowego w Elblagu.

1. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej i zarzady melioracji, dysponujac danymi dotyczacymi
historycznych powodzi na Zutawach (z lat 1813-2009)¢ i podtopien, ktére obejmowaty ich rok,
rodzaj, przyczyny i miejsce wystapienia, prowadzity odpowiednie analizy m.in. w zakresie zrodet

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Ze wzgledu na problematyke zagadnien objetych badaniami kontrolnymi, w niniejszej Informacji o wynikach
kontroli zastosowano ocene opisowa, podobnie jak w wystapieniach pokontrolnych do kierownikéw jednostek kontrolowanych.

6 Szczego6towy wykaz zrealizowanych zadan przedstawia zatgcznik nr 5.1 do Informacji o wynikach kontroli.
7 W ktérych dokonuje sie m.in. wpiséw o przeprowadzonych kontrolach stanu technicznego.

8  Opisanych w pkt 3.1 ,Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych” Informacji
o wynikach kontroli.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

tych zdarzen oraz skutecznosci stosowanych metod ochrony przeciwpowodziowej. Wyniki tych prac
zawarto m.in. w opracowaniach, w tym w Programie Zutawskim, sporzadzonych na potrzeby
planowania dziatarn w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw. [str.23-28,31-33]

Wyboru zadan, w tym rezerwowych, realizowanych przez Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej, zarzady melioracji i pozostate jednostki samorzadowe w ramach | etapu Programu
Zutawskiego (lata 2009-2015), dokonano sposrod 227 zgtoszonych przedsiewzie¢. Ich selekcja
byta wieloetapowa i odbyta sie przy zastosowaniu analizy wielokryterialnej®. Na ostateczny
wybor zadan miaty rowniez wptyw takie czynniki jak: mozliwy poziom finansowania Programu
Zutawskiego, ograniczenia czasowe zwigzane z zakonczeniem zadan do 2015 r,, a takze przyjete
w Programie zatozenie, iz w ramach | etapu zostang wykonane zadania polegajace na przebudowie
i modernizacji istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej. W konsekwencji, na liscie zadan
| etapu Programu Zutawskiego nie ujeto wysoko ocenionych w analizie wielokryterialnej
przedsiewzie¢, takich jak: budowa lodotamaczy oraz dodatkowych zrzutéw wody Kanatu Raduni,
czy przebudowa prawego watu Optywu Mottawy, ktére uwzgledniono w Il etapie Programu
Zutawskiego (lata 2014-2020). [str. 25-28]

Przyjete do realizacji w | etapie Programu Zutawskiego zadania odpowiadaty — w ocenie
powotanego przez NIK biegtego - faktycznym zagrozeniom i ryzyku powodziowemu oraz byty
istotne dla zapewnienia ostony przeciwpowodziowej w Delcie Wisty. [str. 25-27]

Zarzady melioracji, prowadzac analizy dotyczace zasadnosci i kolejnosci planowanych zadan
z zakresu ochrony przeciwpowodziowej, braty rowniez pod uwage m.in. stan techniczny obiektéw
i urzadzen, stopnien przygotowania inwestycji (m.in. wymaganej dokumentacji) oraz mozliwosci
finansowe. Natomiast nie dysponowaly i nie podejmowaty dziatann w celu pozyskania od innych
organow i instytucji szczegétowych danych, takich jak: liczba budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej, rodzaj infrastruktury, w tym drogowej, istnienie pdl uprawnych zagrozonych powodzia,
ktorych posiadanie — zdaniem NIK - bytoby pomocne przy wyborze i ustalaniu priorytetow
zadan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, w szczegdlnosci przy planowaniu kolejnosci
modernizowania stacji pomp. Takie dane mogtyby by¢ réwniez wykorzystane przy przeprowadzaniu
analiz kosztéw i korzysci danego przedsiewziecia, tak aby zapewni¢ wydatkowanie srodkéw
publicznych w sposéb oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadow. [str. 31-35]

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej zarzadzat
1.238 budowlami, ktérych funkcjonowanie zwigzane byto z zapewnieniem ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw, w tym dwiema kierownicami w ujsciu Wisty do Zatoki Gdanskiej,
wrotami przeciwpowodziowymi w Gdansku i piecioma stopniami wodnymi wyposazonymi
we wrota przeciwpowodziowe oraz 1.227 budowlami regulacyjnymi (ostrogami) na zutawskim
odcinku Wisty, a zarzady melioracji administrowaty m.in. watami przeciwpowodziowymi
o dtugosci 775 km, 102 stacjami pomp, trzema wrotami przeciwsztormowymi oraz siedmioma jazami.

[str. 28-29, 33-34]

9 Poszczegodlne zadania oceniono wedtug dziewieciu kryteridw: 1) potencjalny zasieg powodzi lub podtopienia w przypadku
zaniechania danej inwestycji, 2) relatywna liczba oséb bedacych w zasiegu oddziatywania, 3) czestos¢ wystepowania
sytuacji grozacej powodzig w przypadku zaniechania danej inwestycji, 4) wptyw zadania na bezpieczenstwo
przeciwpowodziowe $cistego terytorium Zutaw, 5) efektywnos¢, 6) stopien przygotowania inwestycji, 7) konieczno$é
wykupu gruntéw, 8) zgodno$¢ z celami POIS 2007-2013, 9) potencjalne ograniczenia mozliwosci realizacji inwestycji
w odniesieniu do obowiazujacych przepiséw ochrony srodowiska.
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Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej prowadzit kataster wodny (system informacyjny
o gospodarowaniu wodami) oraz - na uzytek wtasny — odrebng ewidencje, w ktérych ujmowat
m.in. dane o administrowanych urzadzeniach przeciwpowodziowych, a zarzady melioracji
wymagang przepisami ewidencje m.in. urzadzen melioracji wodnych (np. waty przeciwpowodziowe
i stacje pomp). [str. 29, 33]

Powyzsze jednostki wtasciwie planowaty do realizacji w latach 2009-2015 przedsiewziecia
dotyczace ochrony Zutaw przed powodzig. Planujagc modernizacje (cze$¢ w ramach Programu
Zutawskiego) i remonty ww. budowli i urzadzen, uwzgledniano wyniki obowigzkowych okresowych
(rocznych i piecioletnich) kontroli ich stanu technicznego. [str. 23-35]

W latach 2009-2015 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej nie poddat takim kontrolom
1.227 ostrég na Wisle. Ponadto, mimo sptywu Wistg wéd powodziowych w maju-czerwcu 2010,
sptywu wod roztopowych w lutym-marcu 2011 r. oraz wystepowania zjawisk lodowych na Wisle
w latach 2012, 2013 i 2014, nie przeprowadzit wymaganych w przypadku wystapienia takich
okolicznosci kontroli bezpiecznego uzytkowania ostrég. W zwigzku z tym nie posiadat aktualnych
(w trakcie kontroli NIK) danych o stanie technicznym poszczegdlnych ostrdg. Przyczyng tych
nieprawidtowosci byto mylne uznanie, ze funkcje kontroli stanu technicznego spetniaty sondowania
profilu podtuznego nurtu Wisty (przeprowadzane przynajmniej raz do roku przed akcjg lodotamania
oraz bezposrednio po przejsciu wielkiej wody w celu ustalenia ewentualnych szkdd), ktére nie mogty
zastepowac tych kontroli, gdyz podczas sondowania nie okre$lano stanu technicznego ostrég,
a wytacznie najmniejsze gtebokosci tranzytowe Wisty w danym dniu. Na tej podstawie analizowano
przyczyny ptycizn i ewentualnie wskazywano konkretne obiekty do remontu. [str. 29-30]

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej nie prowadzit, w wyniku btednego przekonania o braku
takiego obowiazku, ksigzek obiektu budowlanego dla dwoch kierownic Wisty, w ktérych dokonuje
sie m.in. wpisOw o przeprowadzonych kontrolach stanu technicznego. [str. 30]

W latach 2009-2015 wystepowaty trudnosci w zakresie planowania zadan dotyczacych ochrony
Zutaw przed powodzig, zwigzane z dysponowaniem $rodkami finansowymi w wysokosciach
nizszych od faktycznych potrzeb, a w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej rowniez
z ograniczeniami kadrowymi oraz ograniczeniami wynikajacymi z przedtuzajacych sie procedur
administracyjno-sadowych w sprawie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
inwestycji, skutkujgcymi dtugim okresem ich przygotowania. [str. 31, 35]

2. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, zarzady melioracji i pozostate jednostki samorzadowe
na ogét prawidtowo realizowaty zaplanowane zadania, osiggajac zaktadane efekty. Przede
wszystkim w wyniku wykonania, na podstawie zawartych z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej uméw o dofinasowanie zadan objetych | etapem Programu
Zutawskiego, przedsiewzie¢ osiagnieto zaktadane wskazniki produktu® i rezultatu™, a tym samym
zwiekszono skuteczno$¢ ochrony Zutaw przed powodzia:
— przebudowano ujscie Wisty (kierownice wschodnig i zachodnia), uzyskujac poprawe warunkéw
odptywu wod i sptywu lodu oraz odprowadzania rumowiska transportowanego rzeka i ksztattowania
jej stozka usypowego w Zatoce Gdanskiej oraz odbudowano 11 ostrég na Wisle;

10 Wskazniki produktu dotyczyty w szczegdlnosci: liczby przebudowanych lub nowo wybudowanych urzadzen stuzacych
ochronie przed powodzig (m.in. stacji pomp) [szt.], dtugosci przebudowywanych koryt ciekéw, w tym rzek, kanatéw i rowdw [km],
dtugosci odbudowywanych obwatowan [km], liczby urzadzen hydrotechnicznych zabezpieczajacych teren zagrozony
powodzig [szt.].

" Wskazniki rezultatu obejmowaty powierzchnie terenéw objetych ochrong przeciwpowodziowa [ha] oraz liczbe oséb
objetych ochrong przeciwpowodziowa.
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— zmodernizowano 75,6 km watéw przeciwpowodziowych, z tego 36,6 km watéw Wisty,
18,8 km jeziora Druzno, 10,2 km rzeki Waska, 7,9 km rzeki Tuga oraz 2,1 km rzeki Elblag, wzmacniajac
odpornos¢ na przesigkanie;

— przebudowano 23" i wybudowano dwie nowe stacje pomp, zwiekszajac efektywnosc
odwadniania polderéw Zutaw;

— przebudowano Kanat Raduni oraz w szczegdlnosci koryta rzek Mottawa, Waska i Dzierzgon,
zwiekszajac ich droznos¢ i przepustowosc¢ przeptywu wody i lodu;

— stworzono System Monitoringu Ryzyka Powodziowego (SMoRP), ktory zapewnia m.in. mozliwos$¢
biezacego zdalnego $ledzenia zlodzenia Wisty i wyciggania wnioskdw o mozliwosci pojawiania sie
zatoréw i koniecznosci uzycia lodotamaczy.

Zdjecienr 1
Przebudowane ujscie Wisty

odcinek remontowany — 600 m

kierownica zacho

kierownica wschodnia

Zrédto: Regionalny Zarzqd Gospodarki Wodnej.

W efekcie wykonania powyzszych zadan, zwiekszono skutecznos$¢ ochrony przeciwpowodziowej
ogdtem 250 tys. osob oraz ostony hydrometeorologicznej 215 tys. ha powierzchni Zutaw.
[str. 37-61]

Powotany przez NIK biegty w dziedzinie inzynierii i gospodarki wodnej potwierdzit, ze
,zrealizowane zadania zdecydowanie zwiekszyty skuteczno$¢ ochrony przeciwpowodziowe;j
Zutaw. Dotyczy to w szczegdlnosci powodzi wewnatrzpolderowych przez odbudowe stacji pomp
odwadniajacych te tereny, ujsciowego odcinka Wisty, gdzie dzieki odbudowie i przedtuzeniu
kierownic uzyskano poprawe warunkéw przeptywu, co wptynie korzystnie na odptyw pokruszonego
lodu do Zatoki, poprawe przepustowosci matych rzek (Mottawa, Dzierzgon, Waska), co zmniejszy
lokalne wystapienia wody z brzegéw, poprawe stanu watéw przeciwpowodziowych przez ich
uszczelnienie!. [str. 39, 48, 60]

12 Ponadto, w zwigzku z oszczednosciami powstatymi w wyniku rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zamodwienia

publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zarzady melioracji, w ramach uméw o dofinansowanie projektéw,
dodatkowo przebudowaty dziewie¢ stacji pomp, ktérych modernizacji nie przewidziano w | etapie Programu Zutawskiego.
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Realizacja zadan | etapu Programu Zutawskiego przebiegata terminowo, zgodnie
z harmonogramami przyjetymi w umowach o dofinansowanie projektéw™ (po zmianach).
Zmiany terminow zakonczenia zadan wynikaty przede wszystkim z ich dostosowania do terminow
okreslonych w umowach z wykonawcami, ze zmian zakresu rob6t lub koniecznosci wykonania
dodatkowych robét i nie skutkowaty wzrostem kosztow. [str. 37-61]

Na realizacje zadan | etapu Programu Zutawskiego poniesiono wydatki w tacznej kwocie
501.353,9 tys. zt, z tego: Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej — 85.858,0 tys. zt, Zarzad Melioracji
w Gdansku - 139.665,8 tys. zt, Zarzad Melioracji w Elblaggu - 61.822,3 tys. zt, miasto Gdansk
- 137.442,0 tys. zt, miasto Elblag — 40.053,8 tys. zt i powiat gdanski - 36.512,0 tys. zt.

[str. 37, 44-46, 56, 60-61]

Wykres nr 1

Udziat procentowy wydatkéw na realizacje zadan
| etapu Programu Zutawskiego,

poniesionych przez poszczegélne jednostki

Wykres nr 2

Udziat procentowy wydatkéw poniesionych
na realizacje poszczegdlnych rodzajéw zadan
| etapu Programu Zutawskiego

przebudowa koryt przebudowa
rzek Motiawa, onit Systen; " przecivigg\t:on;;iowego Lokalny System
i fiski i Dzierzgon onitoringu Ryzy Monitorowania
pOWIa;g:j e Rezg;?;:‘ljny i€Vqua Powoczowego PR S yyopomagania
o rzeki
Gospodarki przebudowa ujscia 4% 1% 8% “ Reagowania

i odbudowa ostrog
na Wisle
12%

Wodnej
17%

na Zagrozenia

Powodziowe
w Elblagu
1%

miasto Gdarisk
28%

przebudowa

Zarzad przebudowa i Kanatu Raduni
miasto Elblag Melioracji istniejacych — 35%
8% w Gdarisku i budowa
Zarzad 28% nowych odbudowa watow
Melioracji stacji pomp przeciwpowodziowych
w Elblagu 25% rzek Wista, Tuga, Waska

12%

i jeziora Druzno
14%

Zrédto: Opracowanie NIK.

Stwierdzone w zwigzku z realizacjg zadan Programu Zutawskiego nieprawidtowosci dotyczyty
btedéw w klasyfikowaniu przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej i Zarzad Melioracji
w Gdansku niektérych wydatkéw budzetowych (ogétem 4.972,7 tys. zt). Skutkiem tego byto
zawyzenie w § 605 (z odpowiednia czwarta cyfra) ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
04.972,7 tys. zt'* oraz zanizenie w § 606, Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”
0 3.788,0 tys. zt"* i w paragrafach dotyczacych wydatkéw biezacych (88 421, 430, 436, 440,
441, 442,455) o0 1.184,7 tys. zt'®, kwot wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych
z wykonania planu wydatkéw tych jednostek. [str. 40-41, 49-50]

Mimo istotnych opéznien w stosunku do harmonogramu | etapu Programu Zutawskiego, ktéry nie byt zmieniany, w realizacji
niektérych zadan (np. przebudowe Kanatu Raduni na terenie Pruszcza Gdanskiego oraz budowe Lokalnego Systemu
Monitorowania i Wspomagania Reagowania na Zagrozenia Powodziowe w Elblaggu zakonczono w IV kwartale 2015 r.
zamiast w 2013 r.), wszystkie przedsiewziecia zostaty wykonane w przewidzianym dla tego etapu horyzoncie czasowym,
tj. do korica 2015 r.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej — 4.375,2 tys. zt, Zarzad Melioracji w Gdansku — 597,5 tys. zt.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej — 3.579,2 tys. zt, Zarzad Melioracji w Gdansku — 208,8 tys. zt.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej — 796,0 tys. zt, Zarzad Melioracji w Gdansku — 388,7 tys. zt.
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Inne ustalone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyly prowadzonego przez Zarzad Melioracji
w Elblagu wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego. Czes¢ sprzetu w tym magazynie nie byta
utrzymywana w gotowosci do natychmiastowego uzycia w sytuacji wystapienia powodzi lub podtopienia.
Przykfadowo, 74% urzadzen takich jak agregaty i pompy, byto niesprawnych”, a wyposazenie wszystkich
todzi byto niekompletne (brakowato m.in. silnikéw, wioset, czy dulek™). [str. 51-54]

W Zarzadzie Melioracji w Gdansku, sprawowanie nadzoru (merytorycznego) nad utrzymaniem
w gotowosci technicznej sprzetu do akcji przeciwpowodziowej, wyposazeniem w materiaty i sprzet
do stanu ilosciowego zgodnie z ustalonymi normatywami oraz podejmowanie innych niezbednych
czynnosci zwigzanych z dziatalnosciag wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego powierzono
pracownikowi, zwigzanemu pokrewienstwem | stopnia z magazynierem ww. magazynu, do ktérego
zadan nalezato m.in. przyjmowanie i wydawanie materiatéw i sprzetu z magazynu, wnioskowanie
0 uzupetnianie materiatow i sprzetu do ilosci zgodnej z ustalonym normatywem oraz utrzymanie
sprzetu przeciwpowodziowego w gotowosci tak, aby byt sprawny technicznie w przypadku akgji
powodziowych. NIK zauwazyta, ze taka sytuacja nie gwarantowata bezstronnosci pracownika
sprawujgcego nadzér nad realizacjg zadan o istotnej odpowiedzialnosci przez pracownika,
z ktérym byt spokrewniony. [str. 54]

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej skutecznie prowadzit akcje lodotamania na Wisle,
podejmujac dziatania na podstawie stosownych informacji z Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej. W latach objetych kontrola, w przypadku takiej koniecznosci, zapewnit usuniecie
lodotamaczami zatoréw lodowych, ktére stanowity zagrozenie dla swobodnego sptywu woéd
i lodu. Do konca 2011 r. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej nie posiadat swoich lodotamaczy
(wynajmowat szes¢ jednostek), a w latach 2012-2015 r., w wyniku podejmowanych dziatan, nabyt
pie¢ jednostek (w sezonie zimowym 2015/2016 wynajmowat tylko jedna). Cztonkowie zatég
statkdw mieli wymagane kwalifikacje. [str. 41-43]

3. Kierownicy jednostek objetych kontrolg podejmowali dziatania w celu zapewnienia prawidtowej
realizacji celéw i zadan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej Zutaw. Ustanowili systemy
kontroli zarzadczej, ktére jednak nie byty w niektérych jednostkach w petni skuteczne. Nie zapewnity
bowiem prawidtowej realizacji wszystkich zadan objetych badaniami NIK. Dotyczyto to w szczegdlnosci
Zarzadu Melioracji w Elblagu (nieprawidtowosci zwigzane z funkcjonowaniem wojewddzkiego
magazynu przeciwpowodziowego) oraz Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej i Zarzadu
Melioracji w Gdansku (btedy w klasyfikowaniu wydatkéw budzetowych). [str. 61-67]

Stwierdzone w kontroli NIK nieprawidtowosci wskazywaty na potrzebe dokonania analizy tych
systemow w obszarach objetych kontrola, pod katem ewentualnego wprowadzenia rozwigzan
organizacyjnych (dodatkowych mechanizméw kontrolnych) ograniczajacych ryzyko ponownego
wystapienia nieprawidtowosci. [str.61-67]

Mimo niepowotania — w celu zapewnienia skutecznego koordynowania i monitorowania
Programu Zutawskiego - Komitetu Sterujacego™ i Komitetu Monitorujagcego®, Regionalny Zarzad

7 W trakcie ogledzin w ramach czynnosci kontrolnych NIK nie zostato uruchomionych, mimo podjetych préb.
18 Dulka to umieszczony bezposrednio na burcie todzi element stuzacy do utrzymywania wiosta w odpowiedniej pozycji.

19 Powotanie Komitetu Sterujgcego, z Ministrem Srodowiska jako przewodniczacym, przewidziane byto w porozumieniu
w sprawie realizacji Programu ,Kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw - do roku 2030
(z uwzglednieniem etapu 2015)", zawartym w dniu 11.12.2009 r. pomiedzy Ministrem Srodowiska, Prezesem Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz samorzadami wojewdédztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego.

20 Powotanie przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej Komitetu Monitorujacego przewidziane byto w umowie
w sprawie realizacji | Etapu Programu ,Kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw - do roku 2030
(z uwzglednieniem etapu 2015)", podpisanej w dniu 11.12.2009 r. pomiedzy jednostkami realizujgcymi Program Zutawski.



PoDSUMOWANIE WYNIKOW KONTROL! | GG

Gospodarki Wodnej koordynowat realizacje zadan tego Programu i utworzyt w swojej strukturze
organizacyjnej tzw. Jednostke Zarzadzajaca Programem Zutawskim. Podejmowane dziatania
byly wystarczajace, aby osiggna¢ cele | etapu Programu Zutawskiego. [str. 63-64]

m Uwagi koncowe i wnioski

W wyniku prowadzonych w ostatnich latach dziatari podmiotéw odpowiedzialnych za ochrone
Zutaw przed powodzig, w szczego6lnosci Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej i zarzagdéw
melioracji, zwiekszyta sie skutecznos¢ ostony przeciwpowodziowej w Delcie Wisty.

W ocenie NIK, osiggniete w efekcie poprawy stanu technicznego istniejacej infrastruktury
przeciwpowodziowej zwiekszenie skutecznosci ochrony przed powodzig wymaga jednak
podejmowania statych wysitkéw w kierunku utrzymania tego stanu oraz realizacji nowych inwestycji
w celu dalszego ograniczania ryzyka powodziowego.

Z uzyskanej z Ministerstwa Srodowiska informacji wynika, ze dokonano analizy zagrozenia
odcinka Dolnej Wisty w aspekcie prowadzenia zimowej i letniej ochrony przeciwpowodziowej,
w tym zapewnienia odpowiedniej gtebokosci dla lodotamaczy i bezpieczeristwa stopnia
wodnego we Wioctawku. W efekcie analiz przewidziano do realizacji trzy dziatania, tj. budowe
stopnia wodnego ponizej Wtoctawka, odbudowe i przebudowe 1.100 ostrég i czesciowa wycinke
roslinnosci w obszarze koryta Wisty, ktérych wykonanie pozwoli na osiggniecie zatozonych celéw.
Powyzsze zadania zostaty ujete w projekcie Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym regionu
wodnego Dolnej Wisty, a na pierwszy cykl planistyczny 2016-2021 zaplanowano odbudowe
lub przebudowe ok. 200 ostrég oraz dziatania nietechniczne, polegajace na przygotowaniu
dokumentacji zwigzanej z realizacja stopnia ponizej Wtoctawka. W informacji Ministerstwa
wskazano takze, iz z uwagi na przedtuzajace sie prace dotyczace Planu Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym dla Dolnej Wisty, rozwazany bedzie réwniez wariant z zastosowaniem wodnych
budowli pietrzacych® na tym odcinku.

Pomimo iz podmioty odpowiedzialne za ochrone przeciwpowodziowa Zutaw z pozytywnym
skutkiem podejmowaty liczne dziatania w celu pozyskania dodatkowych srodkéw na realizacje
tych zadan, to jednak w dalszym ciggu borykaty sie z istotnym niedoborem pieniedzy.
Przyktadowo, szacowany przez Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej deficyt wynosit w latach
2009-2012 ok. 11.000 tys. zt rocznie, a w kolejnych latach wzrastat z 11.186 tys. zt w 2013 r.,
do 20.605 tys.zt w 2014 .1 22.993 tys. zt w 2015 r.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym jedynie dla obiektéw administrowanych przez
marszatkéw wojewddztw, ktérzy wykonuja zadania przy pomocy wojewddzkich zarzadow
melioracji i urzadzen wodnych, okreslono — w wydanym na podstawie art. 78 ust. 3 Prawa wodnego
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
prowadzenia ewidencji wod, urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw??
— zakres danych o urzadzeniach wodnych objetych tg ewidencja (np. watéw przeciwpowodziowych?
i stacji pomp**). Natomiast w przypadku prowadzonego przez dyrektora regionalnego zarzadu

21 Wodnga budowla pietrzaca jest kazda budowla hydrotechniczna umozliwiajaca state lub okresowe pietrzenie wody
ponad przylegty teren albo akwen.

22 Dz.U.z2014r. poz. 1403.
23 Ewidencja tych urzadzen obejmuje m.in. obszar chroniony watami (w ha).
24 Ewidencja tych urzadzen obejmuje m.in. obszar oddziatywania stacji pomp (w ha) i parametry techniczne - ich wydajnos¢ (w I/s).
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gospodarki wodnej katastru wodnego, o ktérym mowa w art. 153 Prawa wodnego, nie okreslono,
jakie dane powinny by¢ gromadzone o urzagdzeniach wodnych, w tym przeciwpowodziowych,
administrowanych m.in. przez regionalne zarzady gospodarki wodne;j.

Zdaniem NIK, okres$lenie w katastrze wodnym zakresu gromadzenia danych o powyzszych
urzadzeniach (np. ich parametry techniczne, czy obszar oddziatywania) mogtoby by¢ pomocne
przy planowaniu remontéw i modernizacji obiektéw w poszczegdlnych regionach wodnych.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej* zmienita art. 14 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa®, naktadajac na samorzad wojewddztwa
obowigzek wyposazenia i utrzymania wojewddzkich magazynéw przeciwpowodziowych?.
Przepisy nie reguluja jednak sposobu prowadzenia i zasad okreslania minimalnego wyposazenia
takich magazynéw (z uwzglednieniem specyfiki zagrozen danego obszaru). W niniejszej kontroli
stwierdzono istotne réznice w sposobie prowadzenia i w wyposazeniu wojewdédzkich magazynéw
przeciwpowodziowych w Gdansku i Elblaggu, co byto zwigzane m.in. z brakiem stosownych
uregulowan. Na powyzsze zawracali réwniez uwage eksperci uczestniczacy w zorganizowanym
przez NIK spotkaniu panelowym. [str. 51-55, 68]

W obowigzujgcym stanie prawnym za ochrone przeciwpowodziowa odpowiada administracja
rzadowa (Minister Srodowiska, Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, dyrektorzy
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej i wojewodowie) i samorzadowa (organy gmin, powiatéw
i wojewddztw). Taka struktura jest skomplikowana. Przyktadowo, za utrzymanie koryta Wisty
na Zutawach odpowiada Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, a watéw przeciwpowodziowych
i terendw miedzy nimi a korytem tej rzeki — Zarzad Melioracji w Gdansku. Stwarza to ryzyko braku
optymalnego zarzadzania infrastruktura przeciwpowodziowg, w tym w zakresie planowania dziatan
w celu jej poprawy (remonty, modernizacje), zwtaszcza, ze nie ma zadnej zaleznosci instytucjonalnej
pomiedzy tymi jednostkami. Na trudnosci wynikajace z rozproszenia kompetencji w powyzszym
zakresie zwracano takze uwage podczas panelu ekspertow. [str. 15-19, 68]

W celu poprawy skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej Zutaw Najwyzsza Izba Kontroli,
oprocz wnioskow przekazanych kierownikom jednostek kontrolowanych w wystapieniach
pokontrolnych, wnioskuje do Ministra Srodowiska o:

1) rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej majacej na celu okreslenie zakresu danych
o urzadzeniach wodnych, w tym przeciwpowodziowych, gromadzonych w prowadzonym
na podstawie art. 153 Prawa wodnego katastrze wodnym lub okreslenie w tej ustawie podstawy
prawnej do wydania przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej przepisow
wykonawczych okreslajacych zakres zawartych w tym katastrze danych;

2) rozwazenie, we wspotpracy z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, wlasciwym
w sprawach zarzadzania kryzysowego, potrzeby okreslenia standardéw wyposazenia
wojewodzkich magazynow przeciwpowodziowych;

3) przenalizowanie struktury systemu podmiotéw odpowiedzialnych za ochrone przeciwpowodziowa
pod katem jej optymalizacji.

25 Dz.U.z2014r. poz. 333, ze zm. Ustawa weszta w zycie 22 czerwca 2002 r.
26 Dz.U.z2016r. poz. 486.
27 Woczesniej zadanie byto realizowane przez wojewodoéw.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Charakterystyka stanu prawnego

Zagadnienia zwigzane z gospodarka wodng, w tym dotyczace ochrony przed powodzig, reguluje
ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne?, Ustawa ta transponuje do polskiego systemu prawa
postanowienia przepiséw Unii Europejskiej:

— dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajacej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej** (dalej: ,Ramowa
Dyrektywa Wodna”);

— dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzagdzania nim*® (dalej:,Dyrektywa Powodziowa”").

Zgodnie z art. 21 Prawa wodnego®' utrzymywanie wéd stanowi obowiagzek ich wtasciciela
(ust. 1) i obejmuje dziatania wynikajace z planu utrzymania wéd oraz niewynikajace z planu
utrzymania wéd, jezeli zachodzi pilna i uzasadniona koniecznos¢ realizacji tych dziatan z uwagi
na zapewnienie ochrony przed powodzig lub w zwigzku z koniecznoscia usuniecia skutkéw powodzi
(ust. 1a). Natomiast zgodnie z art. 22 Prawa wodnego utrzymywanie publicznych $rédladowych
woéd powierzchniowych oraz morskich wéd wewnetrznych polega takze na zachowaniu stanu
dna lub brzegéw oraz na remoncie lub konserwacji istniejagcych budowli regulacyjnych (ust. 1).
Utrzymywanie wéd ma na celu zapewnienie: ochrony przed powodzig lub usuwania skutkéw
powodzi; sptywu lodu oraz przeciwdziatania powstawaniu niekorzystnych zjawisk lodowych;
warunkéw korzystania z wéd, w tym utrzymywania zwierciadta wody na poziomie umozliwiajagcym
funkcjonowanie urzadzen wodnych, obiektéw mostowych, rurociggéw, linii energetycznych, linii
telekomunikacyjnych oraz innych urzadzen; warunkéw eksploatacyjnych srédlagdowych drég
wodnych, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o zegludze $rodlgdowej; dziatania urzadzen wodnych, w szczegélnosci ich odpowiedniego
stanu technicznego i funkcjonalnego - i powinno umozliwi¢ osiggniecie celéw srodowiskowych
okreslonych w art. 38d ust. 112, art. 38e ust. 1 i w art. 38f ust. 1 ustawy (ust. 1a).

Przepisy art. 26 Prawa wodnego okreslajag obowigzki wtasciciela srédladowych wod
powierzchniowych. Nalezy do nich: zapewnienie utrzymywania w nalezytym stanie technicznym
koryt ciekéw naturalnych oraz kanatéw, bedacych w jego wtadaniu; dbatosc o utrzymanie dobrego
stanu wéd; regulowanie stanu wéd lub przeptywoéw w ciekach naturalnych oraz kanatach stosownie
do mozliwosci wynikajacych ze znajdujacych sie na nich urzadzeh wodnych oraz warunkéw
hydrologicznych; zapewnienie swobodnego sptywu wéd powodziowych oraz lodéw; wspétudziat
w odbudowywaniu ekosystemoéw zdegradowanych przez niewtasciwa eksploatacje zasobow
wodnych; umozliwienie wykonywania obserwacji i pomiaréw hydrologiczno-meteorologicznych
oraz hydrogeologicznych. Utrzymywanie urzagdzen wodnych polega na ich eksploatacji, konserwacji
oraz remontach w celu zachowania ich funkgji (art. 64 ust. 1). Zgodnie z art. 67 ust. 1 Prawa wodnego

28 Dz U.z2015r. poz. 469, ze zm.
29 Dz.Urz. UEL 327 222.12.2000, str. 1, ze zm.
30 Dz Urz. UEL 288z 06.11.2007, str. 27.

31 Charakterystyka stanu prawnego uwzglednia przepisy w obecnie obowigzujacym brzmieniu. W okresie objetym kontrolg
niektdére z omawianych przepiséw byty zmieniane. W niniejszej Charakterystyce zrezygnowano ze szczegétowego opisu
wszystkich zmian, wskazujac tylko najistotniejsze z nich.
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regulacja koryt ciekéw naturalnych, zwana dalej ,regulacja wod”, stuzy poprawie warunkéw
korzystania z wod i ochronie przeciwpowodziowej. Regulacja wéd polega na podejmowaniu
przedsiewzie¢ dotyczacych ksztattowania przekroju podtuznego i poprzecznego oraz uktadu
poziomego koryta cieku naturalnego. Regulacje wod stanowig w szczegdlnosci dziatania niebedace
dziataniami zwigzanymi z utrzymywaniem wad, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1b ustawy (art. 67
ust. 2*?). Regulacja wéd powinna zapewni¢ dynamiczna réwnowage koryta cieku naturalnego
(art. 67 ust. 3).

Podmioty wtasciwe w sprawach gospodarowania wodami okre$lajag przepisy dziatu VI Prawa
wodnego. Zgodnie z tymi przepisami dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
jest organem administracji rzadowej niezespolonej wtasciwym w sprawach gospodarowania
wodami w regionie wodnym, w zakresie okreslonym w Prawie wodnym (art. 92 ust. 1°3),
podlegajacym Prezesowi Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej (art. 4 ust. 1 pkt 3). Swoje zadania
wykonuje przy pomocy regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, ktérego organizacje okresla
statut nadany przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej na wniosek Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (art. 92 ust. 5i 7).

W ramach gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, zwigzanym z gospodarka wodna,
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, zgodnie z art. 92 ust. 4 Prawa wodnego, realizuje
w imieniu Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej zadania zwigzane z utrzymywaniem
$rédladowych wod powierzchniowych lub urzadzen wodnych oraz petni funkcje inwestora
w zakresie gospodarki wodnej w regionie wodnym.

Przepisy dotyczace ochrony przed powodzig zawarte zostaty w dziale VA Prawa wodnego**.
Zgodnie z art. 88a ust. 1 Prawa wodnego ochrona przed powodzig jest zadaniem organéw
administracji rzadowej i samorzadowej. Prowadzi sie ja — zgodnie z art. 88a ust. 3 — z uwzglednieniem
map zagrozenia powodziowego* i map ryzyka powodziowego*® (od 22 grudnia 2013 r.*’)

32 Tres¢ przepisu w okresie objetym kontrola zostata zmieniona. Zmiana dotyczyta innego okreslenia, na czym polega
regulacja wod.

33 Dokonane w okresie objetym kontrola zmiany tresci tego przepisu dotyczyty zmiany niektérych zadan dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej.

34 Wiekszos¢ przepiséw zawartych w tym dziale zostata zmieniona ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo
wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 850, ze zm.). Z tego wzgledu, przywotujac poszczegdlne przepisy
tego dziatu (art. 88a-art. 88q) — w celu unikniecia powtdrzen — zrezygnowano z podawania w przypisach informacji,
ze przepisy te byty zmieniane w okresie objetym kontrola.

35 Na mapach zagrozenia powodziowego przedstawia sie w szczegdlnosci obszary, na ktérych prawdopodobienstwo
wystapienia powodzi jest niskie i wynosi raz na 500 lat lub na ktérych istnieje prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia
ekstremalnego; obszary szczegélnego zagrozenia powodzig; obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku
zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego, a takze w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu
przeciwsztormowego. Na mapach zagrozenia powodziowego przedstawia sie ponadto: zasieg powodzi, gtebokos¢ wody
lub poziom zwierciadta wody, w uzasadnionych przypadkach - predko$¢ przeptywu wody lub natezenie przeptywu wody.

36 Dla obszaréw, dla ktérych sporzadza sie mapy zagrozenia powodziowego, sporzadza sie mapy ryzyka powodziowego,
na ktérych przedstawia sie potencjalnie negatywne skutki zwigzane z powodzia dla tych obszaréw, uwzgledniajace:
szacunkowa liczbe mieszkancoéw, ktérzy moga by¢ dotknieci powodzia; rodzaje dziatalnosci gospodarczej wykonywanej
na obszarach, o ktérych mowa w art. 88d ust. 2; instalacje mogace, w razie wystapienia powodzi, spowodowac znaczne
zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci; ponadto wystepowanie:
uje¢ wody, stref ochronnych uje¢ wody lub obszaréw ochronnych zbiornikéw wéd srédladowych, kapielisk, obszaréw
Natura 2000, parkéw narodowych oraz rezerwatéw przyrody. W uzasadnionych przypadkach na mapach ryzyka
powodziowego przedstawia sie obszary, na ktérych moga wystapi¢ powodzie, ktérym towarzyszy transport duzej ilosci
osadéw i rumowiska oraz potencjalne ogniska zanieczyszczen wody.

37 Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 32 poz. 159, ze zm.).
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oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym?*® (od 22 listopada 2015 r.*°). W mysl art. 88a
ust. 4 Prawa wodnego ochrone przed powodzig realizuje sie, uwzgledniajac wszystkie elementy
zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczeg6lnosci zapobieganie, ochroneg, stan nalezytego
przygotowania i reagowanie w przypadku wystgpienia powodzi, usuwanie skutkbw powodzi,
odbudowe i wycigganie wnioskow w celu ograniczania potencjalnych negatywnych skutkéw
powodzi dla zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.

Jak stanowi art. 88k Prawa wodnego, ochrone ludzi i mienia przed powodzig realizuje sie

w szczegolnosci przez:

— ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw zalewowych;

— racjonalne retencjonowanie woéd oraz uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych,
a takze sterowanie przeptywami wéd;

— zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami
zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze oraz prognozowanie powodzi;

— zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systemow retencji wod;

— budowe, rozbudowe i utrzymywanie budowli przeciwpowodziowych;

— prowadzenie akcji lodotamania.

Zgodnie z art. 92 ust. 3 Prawa wodnego do zadan dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym nalezy w szczegdlnosci: przygotowanie
projektéw plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla regionéw wodnych (pkt 6); wspotpraca
w przygotowaniu wstepnej oceny ryzyka powodziowego i planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
(pkt 6a) oraz koordynowanie dziatant zwigzanych z ochrong przed powodzig w regionie wodnym,
prowadzenie osrodkéw koordynacyjno-informacyjnych ochrony przeciwpowodziowej (pkt 7).

W ramach koordynacji dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg, zgodnie z art. 92
ust. 4a Prawa wodnego, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej gromadzi, przetwarza
i udostepnia informacje dla potrzeb planowania przestrzennego i centréw zarzadzania kryzysowego.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa*® samorzad
wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, m.in. w zakresie:
zagospodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska, gospodarki wodnej, w tym ochrony
przeciwpowodziowej, a w szczegdlnosci wyposazenia i utrzymania wojewddzkich magazynéw
przeciwpowodziowych.

Wskazane w Prawie wodnym zadania samorzadu wojewddztwa sg zadaniami z zakresu
administracji rzadowej (art. 4 ust. 5). Stosownie do art. 75 ust. 1 Prawa wodnego do zadan marszatka
wojewodztwa nalezy programowanie, planowanie, nadzorowanie wykonywania urzagdzen melioracji
wodnych szczegdtowych, w trybie, o ktérym mowa w art. 74 ust. 2, urzadzen melioracji wodnych
podstawowych oraz utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych wojewddztwa.
Wojewodzkie zarzady melioracji i urzagdzen wodnych sg jednostkami budzetowymi samorzadéw
wojewoddztw, ktére wykonujg zadania okreslone dla marszatkéw wojewddztw w Prawie wodnym.

38 Dla obszaréw dorzeczy oraz dla regionéw wodnych przygotowuje sie, na podstawie map zagrozenia powodziowego
oraz map ryzyka powodziowego, plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (art. 88g). Obejmuja one wszystkie elementy
zarzadzania ryzykiem powodziowym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziatan stuzacych zapobieganiu powodzi i ochronie
przed powodzia oraz informacji na temat stanu nalezytego przygotowania w przypadku wystapienia powodzi. Wymagane
elementy planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz zasady ustalania dziatan stuzacych osiagnieciu celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym okreslono w ust. 2 i ust. 3 tego artykutu.

39 Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 lit. c ww. ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw.
40 Dz.U.z2016r. poz. 486.
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Dziafalnos¢ zwigzang z projektowaniem, budowag, przebudowg, utrzymaniem, w tym remontami,
obiektéw budowlanych reguluje ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane*. Przez ,obiekt
budowlany” nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobéw budowlanych (art. 3 pkt 1). Art. 3 pkt 7 stanowi, ze przez ,roboty budowlane”
nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie
lub rozbidrce obiektu budowlanego. Wedtug art. 3 pkt 8, remontem” jest wykonywanie w istniejgcym
obiekcie budowlanym, robét budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego,
a niestanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobéw
budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym.

Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego, zgodnie z art. 61 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 2
Prawa budowlanego, jest obowigzany uzytkowac obiekt w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywac w nalezytym stanie technicznym i estetycznym,
nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego wtasciwosci uzytkowych i sprawnosci techniczne;j.
Ponadto, ma zapewni¢, dochowujac nalezytej starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiektu
w razie wystapienia czynnikow zewnetrznych odziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem
cztowieka lub sit natury, takich jak m.in.: wytadowania atmosferyczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, zjawiska lodowe na rzekach i morzu, pozary lub powodzie, w wyniku ktérych nastepuje
uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace
spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczerstwa mienia lub srodowiska (pkt 2).

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 Prawa budowlanego obiekty budowlane powinny by¢ w czasie
ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce okresowym kontrolom, tj. co najmniej
raz w roku (sprawdzenie stanu technicznego) i co najmniej raz na 5 lat (sprawdzenie stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego
oraz jegootoczenia), a ponadto — zgodnie z pkt 4 - kontrolom bezpiecznego uzytkowania obiektu
kazdorazowo w przypadku wystapienia powyzszych czynnikéw zewnetrznych oddziatywujacych
na obiekt.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, zarzagdy melioracji oraz pozostate jednostki
samorzadowe s3 jednostkami budzetowymi, ktére prowadza gospodarke finansowa na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Podstawowe zasady gospodarowania srodkami publicznymi zawarte sa w dziale | rozdziat 5
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 tej ustawy wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele
i w wysoko$ciach ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, a takze w sposéb umozliwiajacy terminowa
realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczedniej zaciggnietych
zobowigzan (art. 44 ust. 3).

41 Dz.U.z2016r. poz. 290.
42 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.
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Przy zawieraniu umow, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane,
jednostki budzetowe stosujg — zgodnie z art. 44 ust. 4 ww. ustawy — zasady okreslone w Prawie
zamoéwien publicznych®, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

W ustawie o finansach publicznych okreslono réwniez zasady kontroli zarzagdczej (w Dziale
| Rozdziat 6). Zgodnie z art. 68 ust. 1 kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych
stanowi 0g6t dziatann podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Szczego6towe cele tej kontroli okreslono w ust. 2.
Zapewnienie funkcjonowania w jednostce adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowiazkoéw jej kierownika (art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy).

Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych*

Zutawy (zwane Wislanymi) charakteryzuja sie unikatowym krajobrazem w skali kraju,
a nawet Europy. Sa to bezlesne réwniny pociete gesta siecig kanatéw, rowoéw i rzek. Obejmujg obszar
okoto 1.700 km?, z czego 454 km? stanowig tereny depresyjne potozone ponizej poziomu morza.
W Raczkach Elblaskich k/Elblaga znajduje sie najnizej potozony punkt w Polsce (1,8 m p.p.m.).

Na terenie Zutaw znajduje sie wiele rzek, m.in. Wista, Nogat, Szkarpawa, Tuga, Mottawa
oraz kanatow o znacznej wartosci historycznej, np. Kanat Elblaski i Kanat Jagiellonski. Wielka
wartos¢ przyrodniczg stanowia rezerwaty: ,Jezioro Druzno”,,Zatoka Elblgska”,,Ujscie Rzeki Nogat”,
+~Mewia tacha".

Zutawy s3 wyjatkowym obszarem na terenie Polski, przede wszystkim ze wzgledu na proces
polderyzacji Delty Wisty, ktéry trwa juz od 600 lat. Zmiana warunkdéw naturalnych i prowadzenie
na tych terenach dziatalnosci przez ludzi wymusza sprawne funkcjonowanie systemu
melioracyjnego, ktory jest gwarantem bezpieczenstwa dla 250 tysiecy ludzi.

Polderowe uktady wodno-melioracyjne sg zbudowane z watéw przeciwpowodziowych, stacji
pomp odwadniajacych, sluz watowych nawadniajgcych, budowli wewnatrzpolderowych, kanatéw
i sieci rowow z zastawkami.

Zasiegiem dziatania systemow odwadniajacych (grawitacyjnych) sg objete tzw. Zutawy
Wysokie, potozone od 2,5 do 10,0 m n.p.m. o facznej powierzchni 50,4 tys. ha. System zachowuje
sie biernie, bez czynnego udziatu cztowieka w stosunku do réznych sytuacji hydrologicznych.
Woda z tego terenu odptywa samoistnie. Dziataniem systemoéw odwadniajgco-nawadniajacych
sa objete tereny nizinno-depresyjne Zutaw Niskich potozonych od 1,8 m p.p.m. do 2,5 m n.p.m.
System zachowuje sie aktywnie, z czynnym udziatem cztowieka, ktory ksztattuje rézne sytuacje
hydrologiczne, w zaleznosci od potrzeb.

Mozna wyréznic kilka zrodet zagrozen w Delcie Wisty:

— koryto wielkiej wody Wisty - ma zasieg regionalny (obejmuje cate Zutawy);

— zalew Wislany, jezioro Druzno, oraz rzeki i kanaty uktadéw polderowych; powodzie z tych zrédet
dotycza obszaru Zutaw Gdanskich, Wielkich i Elblaskich i mogg obejmowa¢ poszczegdine
poldery i cate uktady polderowe;

— opady deszczu lub awaria stacji pomp, ktére powodujg powstawanie powodzi wewnatrzpolderowych;

— powodzie o charakterze odmorskim (powodzie sztormowe) oraz mieszanym lgdowo-morskim
lub morsko-ladowym (sztormowo-zatorowym, sztormowo-opadowym, sztormowo-roztopowym).

43 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164).
44 Charakterystyke uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych opracowano na podstawie Programu Zutawskiego.
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Powodzie stanowig zjawisko historyczne. Wraz z rozwojem gospodarczym i cywilizacyjnym

spoteczenstw, przynosza coraz wieksze i bardziej dotkliwe straty ekologiczne i ekonomiczne
oraz w dorobku kulturowym.

System ochrony przeciwpowodziowej Delty Wisty byt wielokrotnie niszczony przez nature

lub ludzi. Historyczne powodzie miaty miejsce m.in. w:

1813 r.: podczas wojen Napoleoriskich, w czasie oblezenia Gdanska przez Prusakéw i Rosjan zostaty
przerwane waty wislane w okresie przeptywu wielkiej wody i na kilka lat zalano Zutawy Gdanskie;

1829 r.: wystgpita po bardzo mroznej, dtugotrwatej i obfitej w opady $niegu zimie. Odwilz
nastgpita ze znacznym opdznieniem, dlatego przebieg roztopdéw i przybdr wéd nastepowat
wyjatkowo gwattownie. Grubo$¢ pokrywy lodu na Wisle siegata okoto 1 metra. Napér kry lodowej
w gornym biegu rzeki i gwattowny wzrost sptywu z topniejacych mas sniegu spowodowaty
bardzo szybki przybdér wody, w wielu miejscach osiggajacy poziom éwczesnej korony
watéw. W wielu miejscach doszto do zatoréw i zwigzanych z tym znacznych spietrzen wody
ponad korone niektorych odcinkédw watéw. Na odcinku od Torunia do Tczewa waty zostaty
przerwane w 77 miejscach. Doszto réwniez do przerwania watu Wisty na Zutawach Gdanskich,
co spowodowato zalanie ok. 340 km? ich powierzchni, w tym % powierzchni Gdanska,
w niektérych miejscach do poziomu pierwszego pietra;

1855 r.: objeta cate niziny Wisty Pomorskiej za wyjatkiem Zutaw Gdanskich i Elblaskich. Pow6dz
wystapifa po bardzo mrozniej i obfitujgcej w duze opady $niegu zimie. Grubo$¢ pokrywy lodowej
na dolnej Wisle dochodzita do 90 cm. Odwilz tego roku nastgpita dopiero pod koniec marca.
Nastapito przerwanie watdéw przeciwpowodziowych w wielu miejscach, podobnie jak to miato
miejsce w 1829 r. Katastrofalne przerwanie nastapito w watach prawobrzeznych koryta Wisty
na odcinku zutawskim. Zalane zostato okoto 600 km? terenu obejmujac wszystkie tereny depresyjne;

1888 r.: scenariusz tej powodzi byt podobny do tych z 1829 1855 r. Po dtugiej i bardzo mroznej
zimie z wielkg iloscig $niegu, grubos¢ lodu na ujsciowym odcinku Wisty dochodzita do 40 cm,
a na Nogacie do 60-80 cm. Roztopy na potudniu Polski rozpoczety sie w drugiej dekadzie marca,
podczas gdy na pétnocy panowaty jeszcze silne mrozy. Sptyw wody i lodu Wistg, po napotkaniu
zwartej pokrywy lodowej na rozgatezieniu Wisty i Nogatu, skierowat sie do Nogatu, przerywajac
jego prawy wat, powodujac powstanie powodzi na obszarze catych Zutaw Elblgskich,
az po Zalew Wislany i jezioro Druzno. Zalanych zostato prawie 400 km?2. Straty materialne
w dobytku byty ogromne, facznie ze zniszczeniem catego systemu odwadniajacego obejmujacego
rowy, kanaty i stacje pomp;

1945 r.: wskutek celowego dziatania (wycofujace sie wojska hitlerowskie przerwaty waty Wislane,
zatapiajac Zutawy i tworzac w ten sposéb naturalng przeszkode wodng przed postepujaca
Armia Radziecka) zatopiono powierzchnie okoto 1.200 km? Zutaw. Osuszenie tych terenow
zajeto prawie 4 lata;

1983 r.: doszto do rzadko spotykanego przyboru wéd Battyku, co w potgczeniu z silnym sztormem
przy niekorzystnym kierunku wiatru doprowadzito do podniesienia sie poziomu wéd Zalewu
Wislanego w rejonie ujscia Nogatu i rzeki Elblag do rzednych odpowiadajacych w przyblizeniu
wodzie 100-letniej*. W efekcie, nastgpito przerwanie watéw i zalanie pobliskich terenéw;
2001 r.. w wyniku intensywnego opadu deszczu silnie skoncentrowanego na zurbanizowanym
obszarze zlewni Kanatu Raduni. Miato ono zupetnie inny charakter niz poprzednie powodzie.
W lipcu 2001 r. w wyniku 80 mm opadu w ciggu 4 godzin doptyw ze wzgorz morenowych

45 Okreslenie ,woda 100-letnia” oznacza prawdopodobienstwo powodzi raz na 100 lat.
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spowodowat taki przeptyw w Kanale Raduni, ze woda przelata sie przez jego prawobrzezny wat
i przerwata go w 5 miejscach, powodujac zalanie nizej potozonych dzielnic miasta Gdanska.
Straty w infrastrukturze Gdanska oszacowano na 200 min zk;

= 2009 r.: typowa powddz sztormowa, ktorej przyczyng powstania byt wzrost poziomu waéd
przybrzeznych Battyku, generowany silnym sztormowym wiatrem. Stany alarmowe przekroczone
zostaty na 18 posterunkach wodowskazowych. Na dwéch posterunkach poziom wody
przekroczyt poziom wod 200-letnich. W czasie powodzi ewakuowano 100 oséb zamieszkujgcych
Wyspe Nowakowska. Skutki powodzi dotknety kilka miejscowosci, m.in.: Nowy Dwor Gdanski,
Katy Rybackie, Elblag i Gdansk.

Program Zutawski

Program Zutawski zostat opracowany w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej i zatwierdzony
w maju 2010 r. przez Ministra Srodowiska jako dokument strategiczny, bedacy podstawa dziatan
objetych ochrong przeciwpowodziowa Zutaw. Nadrzednym celem Programu, ktérego realizacje
zaplanowano do 2030 r,, jest zwiekszenie skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej stymulujacej
wzrost potencjatu dla zrbwnowazonego rozwoju Zutaw - regionu o wyjatkowych walorach
dziedzictwa kulturowego, krajobrazowego i przyrodniczego, z duzym potencjatem gospodarczym
i turystycznym, jednakze uznanego za jeden z najbardziej zagrozonych powodziami obszaréw kraju.

Obszar objety Programem Zutawskim obejmuje Delte Wisty oraz niziny nadwislaiskie:
Walichnowska, Kwidzynska i Opalenska. Administracyjnie teren ten potozony jest w granicach
dwoch wojewddztw: pomorskiego i warminsko-mazurskiego, dziesieciu powiatow i 39 gmin.

Mapa nr 1
Obszar objety Programem Zutawskim na tle podziatu administracyjnego kraju oraz regionu Dolnej Wisty
(zarzadzanego przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej)

[ ] rRzew Gdarisk
- Zutawy - obszar Programu
~— J

Zrédto: Program Zutawski.
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Delta Wisty wraz z Zutawami zajmujg niespetna 1% powierzchni Polski. Zutawy Wislane
sq potozone w klasycznej delcie rzecznej, przy ujsciu Wisty do Morza Battyckiego.

Mapa nr 2
Zutawy i tereny przylegt do nich, objete Programem Zutawskim

i obszar objety Programem
[ granice wojew6dztw
Wysokosé¢ n.p.m.

I ponizej O m (depresja)
B 0-50m
B 50-100m
I 100-150m
150 -200m

Zrédto: Program Zutawski.

Szacunkowe koszty realizacji do 2030 r. Programu Zutawskiego wynoszg ok. 2 mld zt.
Realizacje Programu Zutawskiego podzielono na etapy, jednak w momencie jego opracowywania
wyodrebniono jedynie etap do roku 2015 (I etap — 2009-2015). Dla | etapu zaplanowano realizacje
- przez szes¢ podmiotéw*’, w tym Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, ktéry petnit role jednostki
zarzadzajacej Programem — ogdétem 56 zadan, w tym piec rezerwowych, dotyczacych zasadniczo
modernizacji juz istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej. Wykaz zrealizowanych zadan
zamieszczono w zataczniku nr 5.1 do Informacji o wynikach kontroli.

46 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, Zarzad Melioracji w Gdansku, Zarzad Melioracji w Elblagu, miasta Gdanski i Elblag
oraz powiat gdaniski.
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m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Planowanie zadan w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw

3.2.1.1. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej dysponowat danymi dotyczacymi opisanych
w pkt 3.1,Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych”
Informacji o wynikach kontroli historycznych powodzi (ktére wystgpity w latach 1813-2009)
i podtopien, obejmujacymi ich rok, rodzaj i przyczyny, a takze miejsca wystagpienia. W odniesieniu
do powodzi opadowej z 2001 r. oraz przejscia wod powodziowych z potudnia kraju w 2010 r.
posiadat réwniez dane o rodzaju i szacunkowych rozmiarach strat w zarzadzanej infrastrukturze,
na usuniecie ktorych przeznaczono ogétem 59.827 tys. zt, z tego 50.876 tys. zt (85%) ze Srodkéw
finansowych POIS 2007-2013, 6.133 tys. zt (10%) z budzetu panstwa i 2.818 tys. zt (5%) ze srodkéw
Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej prowadzit analizy w zakresie zrédet i przyczyn powodzi
na Zutawach, a takze skutecznosci stosowanych metod ochrony przeciwpowodziowej. Ich wyniki
zawarto m.in. w opracowaniach wykonanych na potrzeby planowania dziatan w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej. Przedstawiono w nich efekty rozpoznania zagrozen powodziowych, oceny
stanu technicznego infrastruktury i stopnia zabezpieczenia przed powodzia, a takze proponowane
metody ograniczania tych zagrozen.

Przyktadowo:

® w Programie Zutawskim zawarto wyniki analizy stanu zagrozeri i ryzyka powodziowego na Zutawach, obejmujqce
m.in. kierunki, czynniki oraz zasieg zagrozen, charakterystyke typdw zagrozen, a ponadto powodzi historycznych
(obejmujgce m.in. okresy, w ktdrych wystqgpity przerwania watéw przeciwpowodziowych, miejsca i czas wystgpienia
powodyzi, ich zasieg, dostepne dane dot. ich Zrédet, przyczyn oraz rozmiardw strat) oraz ocene stanu i potrzeb

w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw;

* w,Koncepcji ochrony przeciwpowodziowej Nowego Dworu Gdariskiego” zawarto charakterystyke rodzajéw

i Zrédet zagrozeri powodziowych miasta (obejmujqcych zagrozenia sztormowe wynikajqce ze spietrzeri wiatrowych
na Zalewie Wislanym, od strony przeptywajqcej przez centrum miasta rzeki Tugi oraz od specyficznych dla Zutaw
powodzi wewngqtrzpolderowych, ktére pojawiajq sie na skutek intensywnych lub dtugotrwatych opaddw
i roztopdw), wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji infrastruktury przeciwpowodziowej Tugi w obszarze miasta
oraz obiektéw, majqcych wptyw na zwiekszenie zagrozenia powodziowego (np. mostéw);

® w Koncepcji ochrony przed wystgpieniem powodzi wewnqtrz polderéw zutawskich*®, m.in. dokonano
analizy zagrozen i ryzyka powodziowego, w tym zidentyfikowano i okreslono zagrozenie od tzw. powodzi
wewngqtrzpolderowej, a takze przeprowadzono ocene stanu infrastruktury wodnomelioracyjnej®.
Pokonujac trudnosci wynikajace m.in. z rozproszenia kompetencji w zakresie inwestycji i utrzymania
mienia Skarbu Panstwa — budowli i urzadzen przeciwpowodziowych pomiedzy regionalne zarzady
gospodarki wodnej a marszatkdw wojewddztw, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej konsultowat

47 Koncepcja ochrony przeciwpowodziowej Nowego Dworu Gdarskiego” z 2015 r., Etap |. Analiza stanu ochrony przed powodzig
miasta Nowy Dwér Gdanski; Etap Il. Opis probleméw i wyznaczenie obszaréw problemowych w granicach Nowego Dworu
Gdanskiego. Zakres opracowania obejmowat stan ochrony przed powodzig miasta Nowy Dwér Gdanski z uwzglednieniem
wptywu proponowanych rozwiazan na zagrozenie pozostatej czesci Zutaw.

48 Analiza zagrozenia i ryzyka powodziowego wewnatrzpolderowego na Zutawach z okresleniem rekomendowanych dziatan
zapobiegawczych. Koncepcja ochrony przed wystapieniem powodzi wewnatrz polderéw Zutawskich”, 2014. Analizg objeto
obszar ok 2.150 km?, w catosci znajdujacy sie w zlewniach zarzadzanych przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej,
w tym Zutawy Gdanskie, Wielkie i Elblaskie.

49 Koncepcja ochrony przed wystapieniem powodzi wewnatrz polderéw Zutawskich z 2014 r., cze$¢ 1 2.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

projekty zlecanych opracowan planistycznych dla obszaru Zutaw z jednostkami odpowiedzialnymi
za ochrone przeciwpowodziowa, tj. z zarzagdami melioracji, a ponadto z Urzedami Miejskimi
w Gdansku, Elblagu i Nowym Dworze Gdarnskim.

W celu zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej Zutaw w badanym okresie Regionalny Zarzad

Gospodarki Wodnej wykorzystat facznie 15 réznych opracowan z lat 1999-2015, w tym dziewie¢
wykonanych na jego zlecenie® (za kwote ogdtem 3.355 tys. zt). Wykonane na zlecenie opracowania
obejmowalty cate Zutaw, albo ich cze$¢ (w zaleznosci od potrzeb). Wykorzystane zostaty m.in. do planowania
i realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, a takze do opracowania rekomendacji
do Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla regionu wodnego Dolnej Wisty.

Przyktadowo:

e ,Kompleksowy regionalny program ochrony przeciwpowodziowej doliny rzeki Wisty (Zutawy Gdariskie
i Zutawy Wielkie) od ujscia do km rzeki 845+000 ze szczegdlnym uwzglednieniem miasta Gdariska” z 1999 r.
oraz ,Kompleksowy regionalny program ochrony przeciwpowodziowej Zutaw Elblgskich i nizinno-depresyjnej
czesci Elblgga” z 2001 r. wykorzystano do przygotowania ,Kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego
Zutaw - Etap I. Koncepcja programowo-przestrzenna. Grudzieri 2008” (dalej: ,Koncepcja programowo-
-przestrzenna” z 2008 .) oraz Programu Zutawskiego, a ponadto przyjeto do realizacji zalecane w nich zadania,
m.in.: renowacja ostrég (2000-2002, 2004, 2015), zapewnienie droznosci ujscia Wisty poprzez modernizacje
obu kierownic (2011-2015), opracowanie hydrologicznego systemu ochrony od powodzi i zatopienia czesci
depresyjnej miasta Gdariska (2002-2004) oraz regulacja rzek Dzierzgon, Wqska i Tyna Gérna;

® przyjeto do realizacji zalecane w ,Koncepcji programu ochrony obszaru Niziny Kwidzyriskiej od powodzi
wewnetrznych roztopowych i opadowych” z 2001 r. zadania, m.in. modernizacje koryta rzeki Liwy (2002-2006)
oraz wezta w Biatej Gérze (2003-2006), a takze, zalecone w ,Modelu rozrzqdu wdéd wezta gdariskiego
dla zabezpieczenia przeciwpowodziowego zlewni rzeki Martwej Wisty (Zutawy Gdariskie i miasto Gdarisk)” z 2003,
zadanie przeprowadzenia prac regulacyjnych w przekroju koryta Mottawy (2003-2006);

® wPlanie dziatari dla Il etapu Programu Zutawskiego, ,Koncepcji ochrony przed wodami powodziowymi dolnego
odcinka Wisty od Wtoctawka do jej ujscia do Zatoki Gdaniskiej” z 2014 r. oraz,,Koncepcji ochrony przeciwpowodziowej
Nowego Dworu Gdariskiego” z 2015 r., zawarto rekomendacje do Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym
dla regionu wodnego Dolnej Wisty.

Przy tworzeniu koncepcji angazowano ekspertéw m.in. z Zutawskiego Osrodka Badawczego

w Elblagu Instytutu Melioracji i Uzytkéw Zielonych w Falentach®.

W posiadanych przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej opracowaniach byty wskazywane

zadania, cele i szacunkowe koszty ich realizacji oraz przewidywane efekty (w zaleznosci od potrzeb).

Przyktadowo:

® w Programie Zutawskim ujeto 56 zadan (w tym szes¢ dla Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej), ktérych
celem byto zwiekszenie skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej Zutaw. Szacunkowe koszty wszystkich zadari
wynosity 606.892 tys. zt, a przewidywane efekty obejmowaty w szczegdinosci zwiekszenie skutecznosci ochrony
przeciwpowodziowej 250 tys. 0s6b oraz ostony hydrometeorologicznej — 215 tys. ha powierzchni terenéw;

50
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,Kompleksowy regionalny program ochrony przeciwpowodziowej doliny rzeki Wisty (Zutawy Gdanskie i Zutawy Wielkie)
od ujscia do km rzeki 845+000 ze szczegdlnym uwzglednieniem miasta Gdanska” z 1999 r., ,Kompleksowy regionalny
program ochrony przeciwpowodziowej Zutaw Elblaskich i nizinno-depresyjnej czesci Elblaga” z 2001 r., ,Koncepcja programu
ochrony obszaru Niziny Kwidzynskiej od powodzi wewnetrznych roztopowych i opadowych z 2001 r., ,Model rozrzadu
wod wezta gdanskiego dla zabezpieczenia przeciwpowodziowego zlewni rzeki Martwej Wisty (Zutawy Gdanskie i miasto
Gdansk)” z 2003 r., Program , Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - do roku 2030 (z uwzglednieniem
etapu 2015)” zwany ,Programem Zutawskim - 2030” 22010, Program ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw - do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015)” zwany ,Programem Zutawskim - 2030” Plan dziatan dla etapu I
(2014-2020) z 2014 ., ,Koncepcja ochrony przeciwpowodziowej Nowego Dworu Gdariskiego” z 2015 r., ,Analiza zagrozenia
i ryzyka powodziowego wewnatrzpolderowego na Zutawach z okre$leniem rekomendowanych dziatar zapobiegawczych”
z2015r., ,Koncepcja ochrony przed wodami powodziowymi dolnego odcinka Wisty od Wtoctawka do jej ujscia do Zatoki
Gdanskiej” z 2014 r. - opracowane koncepcje nie podlegaty w latach 2009-2015 aktualizacjom.

Obecnie Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w Falentach.
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® w,Koncepdji ochrony przeciwpowodziowej Nowego Dworu Gdariskiego” przewidziano (w wariancie optymalnym)
budowe wrét przeciwsztormowych przy ujsciu Tugi do Szkarpawy, wraz z infrastrukturq towarzyszqcgq,
ktdrej celem byto zapewnienie ochrony przed powodzig Nowego Dworu Gdariskiego. Szacunkowe koszty
wynosity 15,2 min zt, a spodziewane efekty obejmowaty: najwiekszq redukcje strat powodziowych o kwote
21.224,4 tys. zt (obnizenie strat 0 96%), redukcje zalanej powierzchni o 1.539,3 tys. m? (zmniejszenie o 70%)
oraz ochrone wszystkich zagrozonych mieszkaricow (772 osoby), a ponadto — wzrost poczucia bezpieczeristwa
i pozytywnego spojrzenia na wode.

Do realizacji nie przyjeto jednego z zadan wynikajacych z powstatych na zlecenie Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej opracowan, tj. zalecanego w,Kompleksowym regionalnym programie
ochrony przeciwpowodziowe]j Zutaw Elblaskich i nizinno-depresyjnej czesci Elblagga”z 2001 .
wyposazenia w wodowskazy pomiarowe rzek Dzierzgon, Waska i Tyna. Byto to spowodowane
faktem posiadania wodowskazéw na tych rzekach i monitorowania stanu wod przez Instytut

Meteorologii i Gospodarki Wodne;j.

Program Zutawski - | etap (lata 2009-2015)

W przygotowanym przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej Programie Zutawskim
zaplanowano do realizacji — w ramach | etapu — przez szes¢ podmiotéow?®* tacznie 51 zadan
(o wartosci 539.741 tys. zt), a dodatkowo na liste rezerwowg wpisano pie¢ zadan (67.151 tys. zi).

Wyboru zadan dokonano sposréd zidentyfikowanych i oszacowanych® 227 przedsiewzie¢,
zgtoszonych przez podmioty odpowiedzialne za ochrone przeciwpowodziowa.

Selekgji przedsiewzie¢ dokonywano wieloetapowo, przy zastosowaniu analizy wielokryterialnej,
w ramach ktérej poszczegdlne zadania oceniono wedtug dziewieciu kryteriow**. Najwazniejszymi
z nich byty: wplyw zadania na bezpieczenstwo przeciwpowodziowe obszaru Zutaw oraz efektywno$¢
danej inwestycji w odniesieniu do zwiekszenia stopnia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
(wagi obydwu kryteridw okreslono na poziomie 30%). Na ostateczny wybor zadan - jak wyjasnit
Zastepca Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej ds. Technicznych i Inwestycji*’,
miaty rowniez wptyw takie czynniki jak: mozliwy poziom finansowania Programu Zutawskiego,
ograniczenia czasowe zwigzane z mozliwoscig realizacji zadan w catosci do 2015 r,, w tym zwigzane
z mozliwoscig uzyskania wszystkich niezbednych decyzji i pozwolen (m.in. sSrodowiskowych),
a takze przyjete w Programie zatozenie, iz w ramach | etapu zostang wykonane zadania polegajace
na przebudowie i modernizacji istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej. W konsekwencji,
na liscie zadan do | etapu Programu Zutawskiego nie ujeto wysoko ocenionych w analizie
wielokryterialnej przedsiewzig(, takich jak: zakup lodotamaczy i przebudowa prawego watu Optywu
Mottawy (zadania te uwzgledniono w Il etapie Programu Zutawskiego).

Lista zadan dla | etapu Programu Zutawskiego zostata uzgodniona i zaakceptowana
przez Prezesa Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej, a nastepnie zatwierdzona w maju 2010 .
przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska.

Powotany przez NIK biegty w dziedzinie inzynierii i gospodarki wodnej w wydanej opinii
ocenit, iz,,ze wzgledu na bardzo duza ztozono$¢ ochrony przeciwpowodziowej Zutaw konieczne
byto dokonanie wyboru inwestycji sposrdd bardzo duzej ilosci zaproponowanych projektow.

w

2 Por. przypis 46.

53 W ramach analizy wielokryterialnej, ktéra objeto wylacznie zadania zgodne z celami POIS 2007-2013 zawartej w dokumencie
,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowego Zutaw - Etap |. Koncepcja programowo-przestrzenna. Grudzier 2008".

54 Por. przypis 9.
55 Cztonek zespotu przygotowujacego Program Zutawski.
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Wyboru dokonano nie w sposéb przypadkowy, lecz postugujac sie znanymi procedurami. Tu przyjeto
analize wielokryterialna. Wybér ten biorgc pod uwage ograniczenia finansowe i srodowiskowe
jest wiasciwy” oraz ze zadania przyjete do realizacji w | etapie Programu Zutawskiego odpowiadaty
faktycznym zagrozeniom i ryzyku powodziowemu na obszarze Zutaw, a wszystkie podjete
w tym etapie dziatania nalezato uznac za istotne z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej
tego regionu. Wskazat jednak, ze w Programie Zutawskim nie dokonano analizy spietrzei sztormowych
na obszarze Zatoki Gdanskiej zagrazajacych ujsciowemu odcinkowi Wisty oraz Martwej Wisty,
a takze spietrzen na Zalewie Wislanym zagrazajgcych terenom przylegtym, co - jego zdaniem
- mogto wptynad na ustalenie priorytetow zadan zwigzanych z budowga wrot przeciwsztormowych
na Tudze. Podniost réwniez, ze w ramach przebudowy Kanatu Raduni (zrealizowanej w | etapie
Programu Zutawskiego) nie zaplanowano budowy dodatkowych zrzutéw bocznych z Kanatu,
ktore zwiekszatyby mozliwos¢ odprowadzenia wéd powodziowych tego Kanatu. Wedtug biegtego,
obecnie Kanat zapewnia odprowadzenie tacznie 36,2 m3?/sek. wéd, co nie gwarantuje petnego
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, np. w sytuacji powtdrzenia sie opadoéw deszczu, ktore
spowodowaty powddz w 2001 r., gdy szacunkowy doptyw wéd do Kanatu wynosit ok. 100 m3/sek.

Zastepca Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej ds. Technicznych i Inwestycji
wyjasnit, ze dokonujac wyboru zadan do realizacji w ramach | etapu Programu Zutawskiego,
gtéwny ciezar potozony zostat na odbudowe, przebudowe i modernizacje istniejgcej infrastruktury,
a ponadto analizy dotyczace potrzeby budowy wrét na ujsciowych odcinkach rzek planowano
wykona¢ w ramach wdrazania Dyrektywy Powodziowej. Wyjasnit rowniez, iz na wybér zadan
do | etapu Programu Zutawskiego miaty wptyw takze inne czynniki, o ktérych mowa wyzej,
a w szczegolnosci zatozenie modernizacji i przebudowy istniejacej infrastruktury, ktére spowodowaty,
ze budowa zrzutéw z Kanatu Raduni zostata uwzgledniona w Il etapie Programu (lata 2014-2020).

Program Zutawski (etap I) nie byt aktualizowany — mimo, ze zarzady melioracji przyjety
do realizacji w ramach uméw z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej o dofinansowanie projektéow ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw
- Etap I"tacznie 10 zadan (przebudowa 10 stacji pomp) nieujetych w tym Programie. Jednostki te
nie wystepowaty do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej z wnioskami o zmiane Programu
Zutawskiego.

Z wyjasnien Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej wynikato, ze nie byto potrzeby
aktualizacji Programu Zutawskiego, poniewaz jego cele wpisywaty sie w Plan Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym (bowiem zatozenia Programu Zutawskiego byly formutowane w oparciu
o zatozenia Dyrektywy Powodziowej, ktorej celem byto podjecie dziatan, stuzacych ograniczeniu
ryzyka powodziowego i zmniejszeniu nastepstw powodzi). Dokumenty planistyczne z zakresu
zarzadzania ryzykiem powodziowym, tj. wstepna ocena ryzyka powodziowego oraz mapy
zagrozenia i ryzyka powodziowego, potwierdzity zagrozenie powodziowe obszaru Zutaw.
Biegly w wydanej opinii potwierdzit, ze oceny zagrozer powodziowych na Zutawach w Programie
Zutawskim dokonano zgodnie z Dyrektywg Powodziowa.

Zadania planowane do realizacji przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w | etapie

Dla Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, w ramach | etapu Programu Zutawskiego,
zaplanowano do realizacji szes¢ zadan o szacunkowej wartosci 86.851 tys. z*° (14,3% kosztow
wszystkich zadan | etapu Programu):

56 W tym koszty zadania rezerwowego - 7.350 tys. zt.
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1) przebudowa ujscia Wisty, tzw. kierownic, poprzez wydtuzenie obu istniejgcych kierownic
(kierownicy zachodniej o ok. 770 m, a wschodniej o ok. 900 m) stanowigcych obudowe
gtéwnego nurtu Wisty na odcinku istniejgcego stozka usypowego oraz wykonanie kinety,
w celu zapewnienia swobodnego sptywu lodéw, wdéd roztopowych i powodziowych
oraz przejécia lodotamaczy;

2) odbudowa 30 budowli regulacyjnych, tj. ostrég, na Wisle, obejmujgca odbudowe gtowic
i korpuséw ostrég w celu koncentracji nurtu rzecznego dla zapewnienia odpowiednich gtebokosci
dla swobodnego sptywu lodéw i pracy lodofamaczy;

3) przebudowa koryta rzeki Mottawa na odcinku 38,4 km, w celu zwiekszenia droznosci
i przepustowosci koryta, od czego zalezato bezpieczenstwo powodziowe przylegtych obszaréw
na terenach gmin Suchy Dab i Pruszcz Gdanski oraz miasta Gdansk;

4) przebudowa koryta rzeki Waska w celu zapewnienia swobodnego sptywu lodéw, wéd roztopowych
i powodziowych;

5) stworzenie Systemu Monitoringu Ryzyka Powodziowego m.in. w celu zapewnienia sprawnego
zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym poprawy rozpoznania zagrozenia powodziowego
i mozliwosci przeciwdziatania mu, a takze zwiekszenia Swiadomosci spoteczenistwa i administracji
0 zagrozeniu powodziowym;

6) przebudowa koryta rzeki Dzierzgon (zadanie rezerwowe) w celu zabezpieczenia depresyjnych
obszaréw uzytkowanych rolniczo, budynkéw mieszkalnych i gospodarczych.

Program Zutawski - Il etap (lata 2014-2020)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej dokonat identyfikacji i oszacowania, zgtoszonych
przez podmioty®” uczestniczace w | etapie Programu Zutawskiego, 73 zadan (o fgcznej wartosci
774.213 tys. z1), ktdére majg ograniczac ryzyko powodziowe w czterech kluczowych obszarach
problemowych®®, a nastepnie wyboru zadan rekomendowanych.

Kwalifikacji zadan dokonano na podstawie ich rzeczywistego wptywu na zmniejszenie strat
powodziowych, odrzucajac tacznie 11 zadan (o wartosci 99.400 tys. zt) dotyczacych obiektow
zlokalizowanych poza obszarem objetym Programem Zutawskim, niezmniejszajacych zagrozenia
i ryzyka powodziowego na Zutawach oraz majacych na celu inwestycje wynikajace z postepujacej
urbanizacji terenéw polderowych. W celu ustalenia priorytetéw wybranych 62 zadan (o wartosci
674.813 tys. zt) poddano je analizie wielokryterialnej, oceniajagc wedtug szesciu kryteriow?.
W wyniku tego opracowano liste 49 zadan rekomendowanych do realizacji w ramach Il etapu
Programu Zutawskiego (o tacznej wartosci 581.950 tys. zt) oraz 13 zadan rezerwowych (92.863 tys. z}),
zawartych w tzw. Planie dziatar dla Etapu Il (2014-2020) Programu Zutawskiego.

57 Por. przypis 46.

58 Obszary problemowe:
A) zwiekszenie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego Gdanskiego Wezta Wodnego;
B) dziatania stuzace ochronie przed zagrozeniami od strony Wisty;
C) dziatania stuzace ochronie przed zagrozeniami od strony Zalewu Wislanego;
D) zwiekszenie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego wewnetrznego terytorium Zutaw Gdanskich.

59 Byty nimi: 1) skala zagrozenia powodziowego, 2) komplementarnos¢ zinnymi zadaniami w ramach obszaru problemowego,
3) zagospodarowanie obszaru chronionego przed powodzig, 4) liczba mieszkanncéw chronionych przed powodzia,
5) obecnos¢ obiektéw bedacych zagrozeniem dla srodowiska w przypadku zalania, 6) obecnos¢ obiektow zabytkowych
zagrozonych powodzia.
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Celem opracowania tego dokumentu byto wytonienie zadan priorytetowych, stanowigcych
jednoczes$nie rekomendacje do Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla regionu wodnego
Dolnej Wisty, dostosowujacych infrastrukture powodziowa Zutaw do zagrozeh powodziowych,
w tym zmian klimatu. Ich realizacja ma zapewni¢ osiggniecie celéw Programu Zutawskiego
(w perspektywie do 2020 r.).

Zadania planowane do realizacji w Il etapie przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

W Il etapie Programu Zutawskiego rekomendowano do realizacji przez Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej szes¢ zadan (wskazane ponizej), w tym jedno rezerwowe, ktérych koszty
realizacji (z wylaczeniem zadania rezerwowego) oszacowano na kwote 170.400 tys. zt, co stanowito
29% tacznych kosztéw zadan Il etapu Programu. Priorytet pieciu zadan rekomendowanych
do realizacji (z wytgczeniem zadania rezerwowego) zostat oceniony jako wysoki. Planowane efekty
realizacji poszczegolnych zadan obejmowaty m.in.:

— ocena efektywnosci zrealizowanej w | etapie Programu Zutawskiego przebudowy ujscia Wisty
i ewentualna dalsza rozbudowa kierownic: zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej poprzez
stworzenie warunkéw swobodnego i kontrolowanego odptywu do morza wody i osadéw
rzecznych oraz kry lodowej w okresie zimowym;

— przebudowa/odbudowa budowli regulacyjnych (ostr6g) na Wisle: zapobieganie powstawaniu
powodzi zatorowych poprzez umozliwienie swobodnego odptywu wody oraz lodu do morza,
a jednoczes$nie zapewnienie odpowiednich warunkow dla pracy lodotamaczy;

— przebudowa stopnia wodnego Przegalina na Martwej Wisle: zapewnienie miejsca postojowego
dla floty lodotamaczy, a takze zaplecza dla akcji lodotamania;

— budowa czterech lodotamaczy (jeden czotowy i trzy liniowe): zapewnienie sprawnego prowadzenia
akgji lodotamania na dolnym odcinku Wisty;

— budowa wrét przeciwsztormowych na Tudze: zabezpieczenie miasta Nowy Dwér Gdanski
przed powodzig od strony Zalewu Wislanego;

— remonty istniejgcych wrot przeciwpowodziowych i przeciwsztormowych (zadanie rezerwowe):
zabezpieczenie przed powodzig od strony Wisty oraz Zatoki Gdanskiej.

Planowane zrédta finansowania zadan obejmowaty srodki z budzetu Unii Europejskiej®°
i budzetu panstwa. W czasie kontroli NIK, w odniesieniu do realizacji pieciu powyzszych zadan
(z wytaczeniem rezerwowego), Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej podpisat z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dwie pre-umowy dotyczace przygotowania
projektow pozakonkursowych na faczng kwote 194.000 tys. zt (szacowane maksymalne catkowite
koszty realizacji zadan).

Stan techniczny i bezpieczenstwa obiektéw i urzadzen przeciwpowodziowych

W latach 2009-2015 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej zarzadzat 1.238 budowlami
wodnymi, ktérych funkcjonowanie zwigzane byto z zapewnieniem ochrony przeciwpowodziowe;j
Zutaw®, tj. dwiema kierownicami w ujsciu Wisty do Zatoki Gdanskiej, wrotami przeciwpowodziowymi
w Gdansku (tzw. Wrota Zutawskie), piecioma stopniami wodnymi®> wyposazonymi we wrota

60 7 POIS 2014-2020.
61 Ponadto zarzadzat jednym obiektem stanowigcym zaplecze dla lodotamaczy w postaci pomostu w Gdansku-Swibnie.

62 Przegalina Potudniowa w Gdansku, Przegalina P6tnocna w Gdansku (wytaczona z eksploatacji), Gdariska Gtowa w Drewnicy,
Kamienna Grodza w Gdansku i Biata Géra w Biatej Gorze.
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przeciwpowodziowe, umocnieniami na odcinku ujscie Wisty — Przegalina, nabrzezem z mozliwosciag
cumowania lodotamaczy w Gdansku-Sobieszewie i portem zimowym w Korzeniewie k/Kwidzyna
oraz 1.227 budowlami regulacyjnymi (ostrogami) na zutawskim odcinku Wisty, a ponadto zapleczem
dla lodotamaczy w postaci pomostu w Gdarsku-Swibnie. Wykaz infrastruktury przeciwpowodziowej
zamieszczono w zafgczniku nr 5.2 do Informacji o wynikach kontroli.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej prowadzit kataster wodny, w ktérym ujmowat dane
o administrowanych urzadzeniach wodnych, w tym przeciwpowodziowych (art. 153 ust. 2 pkt 10
Prawa wodnego) oraz — na uzytek wtasny - odrebna ewidencje obejmujaca wodne budowle
pietrzace i budowle regulacyjne® w ktérej uwzgledniat informacje m.in. o: rodzaju obiektu, klasie
budowli, roku budowy, lokalizacji, w tym danych adresowych obiektu, informacje dotyczace
pozwolen na pietrzenie wraz z datg ich waznosci, cieku od strony wody gérnej oraz dolnej, dane
ewentualnego innego, poza Regionalnym Zarzagdem Gospodarki Wodnej, uzytkownika obiektu
wraz z numerem pozwolenia i jego warunkami.

Z dokumentacji Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej wynikato, ze stan budowli stuzacych
ochronie przeciwpowodziowej Zutaw nie zagrazat bezpieczefAstwu. Wedtug stanu na dzien
1 stycznia 2009 r., szes¢ budowli®* byto w dobrym stanie technicznym, cztery®® — w stanie
zadawalajacym. Jedna budowla®® byta w remoncie. Stan techniczny 815 ostrég byt dobry,
211 zadawalajacy, a 201 niedostateczny®.

W okresie objetym kontrola poprawit sie stan techniczny czterech budowli (obu kierownic
w ujsciu Wisty, nabrzeza z mozliwoscig cumowania lodotamaczy w Gdansku-Sobieszewie oraz stopnia
wodnego Kamienna Grodza) i na dzien 31 grudnia 2015 r. zostat oceniony jako dobry (Kamienna
Grodza) i bardzo dobry w przypadku trzech pozostatych budowli. Stan techniczny innych budowli
(z wylaczeniem ostrdg) nie ulegt zmianie. Na koniec 2015 r. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
nie posiadat doktadnych danych o stanie technicznym poszczegélnych ostrog.

Budowle przeciwpowodziowe, z wytgczeniem ostrdg, byty poddawane przez Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej wymaganym okresowym kontrolom, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1i2
Prawa budowlanego, tj. co najmniej raz w roku, polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego
oraz co najmniej raz na piec lat, polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci
do ich uzytkowania, estetyki oraz otoczenia tych obiektow. W razie koniecznosci przeprowadzane
byty kontrole bezpiecznego uzytkowania budowli (z wytaczeniem ostrég), w zwigzku z zaistnieniem
czynnikow zewnetrznych oddziatywujacych na te obiekty, zwigzanych z dziataniem cztowieka
lub sit natury, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego.

W latach 2009-2015 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej nie poddawat powyzszym
obowiazkowym okresowym kontrolom 1.227 budowli regulacyjnych na Wisle (ostrég)
oraz, mimo sptywu woéd powodziowych w maju-czerwcu 2010 r., sptywu wéd roztopowych
w lutym-marcu 2011 r. oraz wystepowania zjawisk lodowych na Wisle w latach 2012, 2013 2014,

63 Wedtug stanu na 31.12.2015 r. w ewidencji znajdowato sie 27 obiektéw pietrzacych wode i 3.433 budowle regulacyjne
z catego regionu wodnego.

64 Stopien Gdanska Gtowa w Drewnicy, Przegalina P6tnocna, Przegalina Potudniowa, Wrota Zutawskie w Gdansku,
Biata Géra w Biatej GOrze i umocnienia na odcinku ujscie Wisty-Przegalina — brzeg lewy.

65 Dwie kierownice w ujsciu Wisty, port zimowy w Korzeniewie oraz nabrzeze z mozliwoscia cumowania lodotamaczy
w Gdansku-Sobieszewie.

66  Stopien Kamienna Grodza w Gdansku.
67 W 2008 r. przeprowadzono inwentaryzacje m.in. ostrég.
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nie przeprowadzit, niezgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego, kontroli bezpiecznego
uzytkowania ostrég. Skutkiem tego nie posiadat aktualnych (w trakcie kontroli NIK) danych o stanie
technicznym poszczegdlnych ostrég.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej ds. Technicznych
i Inwestycji wynikato, ze funkcje kontroli stanu technicznego przejety sondowania profilu
podtuznego nurtu Wisty, ktore — wedtug Kierownika Wydziatu Utrzymania Wéd i Urzadzen Wodnych
- przeprowadzane byty przynajmniej raz do roku przed akcjg lodotamania oraz bezposrednio
po przejsciu wielkiej wody w celu ustalenia ewentualnych szkéd.

W ocenie NIK, przeprowadzane sondowania nie mogty zastepowac kontroli, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 Prawa budowlanego, gdyz podczas tych czynnosci nie okreslano
stanu technicznego ostrog, a wytacznie najmniejsze gtebokosci tranzytowe Wisty w danym dniu.
Na tej podstawie analizowano przyczyny ptycizn i w przypadku ustalenia, ze powodem ich wystgpienia
byt nieodpowiedni stan techniczny ostrog, wskazywano konkretne obiekty do remontu.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej nie prowadzit ksigzek obiektu budowlanego (stanowiacych
dokument przeznaczony do zapiséw m.in. o przeprowadzonych kontrolach stanu technicznego)
dla kierownic wschodniej i zachodniej w ujsciu Wisty do Zatoki Gdanskiej, co naruszato art. 64
ust. 1 Prawa budowlanego. Przyczynga tego byto - jak wynika z wyjasnien Kierownika Wydziatu
Utrzymania Wod i Urzadzen Wodnych — przekonanie o braku takiego obowiazku.

Pozostate ustalenia kontroli

Zadania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej, w tym w zakresie utrzymania obiektéw
i urzadzen przeciwpowodziowych na Zutawach, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej planowat
corocznie i ujmowat w tzw. ,planach robét”. Jako priorytetowe przyjmowano: usuwanie awarii,
utrzymanie w odpowiednim stanie technicznym wodnych budowli pietrzacych o znaczeniu
przeciwpowodziowym (klasy | i 11)°, utrzymanie lodotamaczy w stanie umozliwiajagcym ich
wykorzystanie do prowadzenia akcji lodotamania na Wisle, realizacje zalecen pokontrolnych,
wptywajacych na stan techniczny i bezpieczenstwa obiektow.

W latach objetych kontrola Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, poza zadaniami ujetymi

w Programie Zutawskim, zaplanowat w planach roboét i przyjat do realizacji wykonanie 14 remontow

i modernizacji obiektéw i urzadzeh ochrony przeciwpowodziowej zlokalizowanych na Zutawach

oraz trzy zadania polegajace na przebudowie lub odbudowie umocnien brzegowych rzek

(poza zadaniami dotyczacymi prac konserwacyjno-utrzymaniowych na rzekach), zwigzanych z:

— naprawami i remontami budowli przeciwpowodziowych, m.in. wrét Kamienna Grodza, nabrzeza
w Gdansku-Sobieszewie, portu zimowego w Korzeniewie (pogtebienie), w tym opracowaniem
niezbednej dokumentacji technicznej;

— wykonaniem dokumentacji projektowej odbudowy ostrég na Wisle na odcinku od km 718 do km 933;

— wykonaniem monitoringu czterech stopni wodnych na Nogacie (w tym Biatej Gory);

— wynajmem, remontem, doposazeniem i zakupem ustug dotyczacych trzech lodotamaczy,
wykonaniem przegladu klasowego i specyfikacji na odnowienie lodotamacza Orka;

— przebudowa lub odbudowg umocnien brzegowych na okres$lonych odcinkach Mottawy
(przy ujsciu Ktodawy), Liwy i Raduni.

68 Klasa waznosci jest zalezna od charakteru lub funkcji budowli, wysokosci pietrzenia wody przez te budowle, pojemnosci
zbiornika wodnego utworzonego w wyniku pietrzenia wody, wielkosci powierzchni zatopionego obszaru, liczby ludnosci
przebywajacej na obszarze zatopienia w przypadku zniszczenia budowli. State budowle hydrotechniczne zalicza sie
do jednej z czterech klas waznosci |, II, IlI, IV. Najwyzsza klasa waznosci jest klasa I.
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W czterech sezonach zimowych: 2008/2009-2011/2012 Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej
nie posiadat wiasnych lodotamaczy i zapewniat gotowos¢ do podjecia akcji lodotamania wytacznie
poprzez wynajem szesciu obcych jednostek. W 2012 r. zakupit trzy lodotamacze: Tygrys (czotowy®’),
Orka i Rekin (liniowe’), a w 2015 r. otrzymat od Skarbu Panstwa kolejne dwa: Foka (liniowy)
i Zbik (pomocniczy”). Flotylla lodotamaczy w sezonach zimowych 2012/2013-2014/2015
uzupetniana byta trzema obcymi jednostkami, zas w sezonie 2015/2016 jedna.

W zakresie planowania ochrony przed powodzig Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
wspotpracowat z organami administracji samorzadowej, m.in. poprzez dokonywanie uzgodnien
projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, projektow studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, strategii rozwoju wojewoddztwa pomorskiego,
a takze uzgadniat decyzje o warunkach zabudowy i o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W procesie planowania zadan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej Zutaw
w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej wystapity problemy i trudnosci, ktére byty opisywane
w przekazywanych Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej sprawozdaniach
z dziatalnosci. W latach 2009-2012 wskazywano na pilng potrzebe budowy flotylli lodotamaczy
dla Wisty, z uwagi na zty stan techniczny dostepnych jednostek oraz brak polityki inwestycyjnej
w zakresie ich wymiany. Ponadto, w sprawozdaniach odnotowano m.in. bardzo niski poziom
finansowania inwestycji i remontéw obiektéw hydrotechnicznych przy niezadawalajagcym
stanie technicznym czesci obiektow oraz trudnosci z pozyskaniem srodkéw finansowych
na przygotowanie inwestycji, remonty i utrzymanie obiektow i urzadzen przeciwpowodziowych,
ograniczenia kadrowe oraz ograniczenia wynikajace z przedtuzajacych sie procedur administracyjno-
-sgdowych w sprawie pozyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
inwestycji skutkujace dtugim okresem przygotowania inwestycji.

3.2.1.2. Zarzady melioracji

Zarzady melioracji dysponowaty danymi dotyczacymi historycznych powodzi na Zutawach
(opisanych w pkt 3.1 niniejszej Informacji o wynikach kontroli) oraz podtopien, obejmujacymi
m.in. ich rok, rodzaj i przyczyny, a takze miejsca wystapienia.

Dodatkowo Zarzad Melioracji w Gdansku posiadat informacje o powierzchni zalanych terenéw
w wyniku niektérych powodzi, a w przypadku fali wezbraniowej na Wisle z 2010 r. - o liczbie
poszkodowanych w jej wyniku obiektéw w zarzgdzanej infrastrukturze (147 km watéw rzeki Wisty),
o szacunkowej wielkosci strat (9.000 tys. zt) i 0 wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych
na usuwanie jej skutkéw (6.609,5 tys. zt), natomiast Zarzad Melioracji w Elblagu dysponowat
danymi o szacunkowych rozmiarach strat w infrastrukturze (5.455,9 tys. zt), a takze o wysokosci
srodkow publicznych (1.105,6 tys. zt) przeznaczonych na usuwanie skutkédw powodzi i podtopien
w latach 2003-2012.

Zarzady melioracji prowadzity analizy w zakresie zrodet i przyczyn powodzi, a takze skutecznosci
stosowanych metod ochrony przeciwpowodziowej. Ich wyniki wykorzystywano do projektowania
dziatan inwestycyjnych oraz remontowych w zakresie ochrony przeciwpowodziowej.

69 O najwiekszej mocy, ktérego podstawowym zadaniem jest wytamywanie rynny nurtowej w pokrywie lodowej
oraz rozbijanie zatoréw lodowych.

70 |ch zadaniem jest poszerzanie rynny nurtowej wytamanej przez lodotamacz czotowy, likwidacja lokalnych zatoréw ponizej
czotowego lodotamania, rozbijanie duzych tafli lodéw w rynnie, zapewnienie sptywu lodu az do ujscia Wisty.

71 O najmniejszej mocy, ktéry wykonuje prace pomocnicze takie jak: zaopatrywanie pozostatych lodotamaczy, patrolowanie
koryta rzeki, a ponadto rozbijanie matych, lokalnych zatoréw i kruszenie pokrywy lodowej o niewielkiej grubosci.
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® Prowadzone przez Zarzqd Melioracji w Elblqgu analizy skutecznosci stosowanych metod ochrony
przeciwpowodziowej dotyczyty m.in. koniecznosci podniesienia rzednych korony watéw oraz pozostatych
parametréow w zaleznosci od klasy watu przeciwpowodziowego, zastosowania wariantowych metod
konsolidacji nasypow, a takze rodzaju przeston ograniczajqcych zjawisko filtracji w korpusie watow
oraz zastosowania zabezpieczeri przed bobrami ze stalowych rusztéw lub siatek.

W celu zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, w szczegd6lnoséci w procesie
planowania dziatalnosci inwestycyjnej, zarzagdy melioracji wykorzystaty tagcznie 17 réznych
opracowan z lat 2001-2015, w tym pie¢ wykonanych na ich zlecenie’ i trzy we wtasnym

zakresie”,

e W procesie planowania dziatalnosci inwestycyjnej wykorzystano m.in.: Program dla Zutaw na lata
2007-2013 (2005 r.), Program poprawy podstawowego systemu ochrony przeciwpowodziowej na Zutawach
Wislanych na lata 2003-2010 (2002 r.) oraz Program modernizacji systemu zabezpieczenia i budowy
ostony przeciwpowodziowej na Zutawach Wislanych na lata 2003-2010 (2000 r.).

Zarzad Melioracji w Elblagu zaplanowat i przyjat do realizacji na lata 2009-2015 wszystkie zadania
inwestycyjne z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, ujete w sporzadzonych
przez siebie opracowaniach. Natomiast Zarzad Melioracji w Gdansku nie realizowat bezposrednio
zadan wynikajacych z posiadanych opracowan, ale uwzglednit je w procesie planowania inwestycji
w okresie objetym kontrola.

Program Zutawski - | etap (lata 2009-2015)

W | etapie Programu Zutawskiego zaplanowano do realizacji przez zarzady melioracji tacznie
40 zadan inwestycyjnych’, obejmujacych budowe dwoch i przebudowe 237 stacji pomp
oraz przebudowe 15”° odcinkéw watéw przeciwpowodziowych, a ponadto dwa zadania rezerwowe”
- przebudowa koryt dwdch rzek Kumiela i Srebrny Potok.”

Szacowane koszty realizacji ww. zadan wynosity 264.839 tys. zt (w tym 19.858 tys. zt dotyczyto
zadan rezerwowych), co stanowito 43,6% planowanych kosztéw zadan | etapu Programu.

Program Zutawski - Il etap (lata 2014-2020)

Zarzady melioracji uczestniczyty w procesie identyfikacji zadan rekomendowanych do realizacji
w Il etapie Programu Zutawskiego, zgtaszajac tacznie 547° sposrdd 123 rozpatrywanych zadan
inwestycyjnych.

72 Nazlecenie Zarzadu Melioracji w Elblagu opracowano: Studium Wykonalnosci dla projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw - Etap |” oraz jego aktualizacje, ekspertyze dotyczaca oceny wptywu przedsiewzie¢
realizowanych w ramach projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap |” na cele ochrony
wod w rozumieniu art. 4.1 w zw. z art. 4.7 Ramowej Dyrektywy Wodnej” oraz jej weryfikacje, dwie ekspertyzy przyrodnicze
terenu inwestycji oraz terenu bedacego w zasiegu jej oddziatywania pod katem wystepowania stanowisk legowych
ptakow.

73 Zarzad Melioracji w Gdarsku opracowat trzy dokumenty: Specyfike zagrozen powodziowych na Zutawach Wiélanych (2002 r.),
Potrzeby w zakresie utrzymania, eksploatacji i inwestycji melioracji wodnych na terenie wojewddztwa pomorskiego
na lata 2004-2010 (2004 r.) oraz Program modernizacji systemu zabezpieczenia i budowy ostony przeciwpowodziowej
na Zutawach Wislanych na lata 2001-2010 (2000 r.).

74 Po 20 dla Zarzadu Melioracji w Gdansku i Zarzagdu Melioracji w Elblagu.

75 Zarzad Melioracji w Gdansku - 14 (13 przebudéw i jedna budowa) i Zarzad Melioracji w Elblagu - 11 (10 przebudoéw
i jedna budowa).

76 Odpowiednio 6i 9.

77 Dla Zarzadu Melioracji w Elblagu.

78 Por. zatgcznik 5.1 do Informacji o wynikach kontroli.

79 32 przez Zarzad Melioracji w Gdansku i 22 przez Zarzad Melioracji w Elblagu.
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Na liscie zadan rekomendowanych do realizacji w Il etapie Programie Zutawskiego znalazto sie
tacznie 40%° zadan o szacunkowym koszcie 360.750 tys. zt (62% kosztow zadan Il etapu Programu),
obejmujacych w szczegdlnosci przebudowe, odbudowe i budowe 20 wybranych odcinkéw watéw
przeciwpowodziowych, przebudowe i budowe 11 stacji pomp, umocnienie wybranych czterech
odcinkéw skarp na rzekach i kanatach, a takze budowe jednej budowli odcinajgcej na Kanale
Wysokim w gminie Cedry Wielkie. Szesciu z nich przyznano wysoki priorytet.

Przewidziano ponadto 11 zadanh rezerwowych, obejmujacych przebudowe trzech odcinkéw
watéw przeciwpowodziowych, przebudowe i budowe dwéch stacji pomp, odbudowe trzech
kanatéw oraz przebudowe koryt trzech ciekdw.

Planowane zZrédta finansowania zadan obejmowaty srodki europejskie® i budzet panstwa.
Do dnia zakoniczenia kontroli NIK, jednostki nie miaty zapewnienia finansowania tych zadan.

Stan techniczny i bezpieczenstwa obiektéw i urzadzen przeciwpowodziowych

Zarzady melioracji administrowaty®* tacznie 775 km watéw przeciwpowodziowych, 102 stacjami
pomp, trzema wrotami przeciwsztormowymi®* oraz oSmioma wodnymi budowlami pietrzacymi,
w tym siedmioma jazami®, stuzgcymi ochronie przeciwpowodziowej Zutaw.

Prowadzity ewidencje wod i urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntow,
wymagang przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 grudnia 2004 r.
w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji wod, urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych
gruntow®. Wykaz budowli i urzadzen przeciwpowodziowych na Zutawach zamieszczono
w zatgczniku nr 5.2 do Informacji o wynikach kontroli.

Z dokumentacji zarzagdow melioracji wynikato, ze, wedtug stanu na 1 stycznia 2009 r. stan
63% watéw nie zagrazat, 35% mogt zagrazad, a 2% zagrazat bezpieczenstwu. W dobrym stanie
technicznym znajdowato sie 60% watéw, a 37% w stanie zadawalajagcym. Stan 3% watéw
byt niedostateczny. W okresie objetym kontrolg zaréwno stan bezpieczenstwa, jak i techniczny,
watéw przeciwpowodziowych poprawit sie. Na dzier 31 grudnia 2015 r. nie byto watéw, ktérych
stan zagrazatby bezpieczenstwu, a stan 21% mogt zagrazac (79% nie zagrazat bezpieczenstwu).
Stan techniczny tacznie 75% watéw oceniono jako bardzo dobry i dobry, 25% zadawalajacy,
a 0,3% niedostateczny.

W okresie objetym kontrolg znacznie poprawit sie stan techniczny stacji pomp. Na koniec 2015 r.
95% tych urzadzen byto w bardzo dobrym (53%, tj. 54 stacje) i dobrym (42%, tj. 43 stacje)®®
stanie technicznym. Pozostate 5% (5 stacji) byto w stanie zadawalajagcym®. Stan zadnej ze stacji
nie byt niezadawalajacy (w dniu 1 stycznia 2009 r. w tym stanie znajdowaty sie trzy stacje pomp).

80 24 Zarzadu Melioracji w Gdansku i 16 Zarzadu Melioracji w Elblagu.

81 Z POIS 2014-2020.

82 Wedtug stanu na 31.12.2015 r.

83 Na Kanatach: Sledziowym, Piaskowym i Pleniewskim.

84 Jaz gtéwny Rokitki na Kanale Mtynskim, jaz z bystrotokiem na Kanale Mtyrskim, dwa jazy do nawodnien na rzece Tyna Gérna
i na Kanale Rycerskim, trzy jazy na rzece Kumiela.

85 Dz.U.z2014r. poz. 1403.

86 Dla poréwnania, wedtug stanu na 01.01.2009 r., w stanie technicznym bardzo dobrym i dobrym byto 62% (tj. 65 szt.) stacji,
odpowiednio 16 49.

87 Wedtug stanu na 01.01.2009 r. — 37 stacji (35%).
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Na koniec 2015 r. stan zadnej ze 102 stacji pomp nie zagrazat bezpieczehstwu, a w 2009 r.,
jako mogacy zagrazac bezpieczenstwu, oceniono stan 15 stacji (14%).

Stan techniczny i bezpieczenstwa wrét przeciwsztormowych® w badanym okresie nie zmienit
sie i byt dobry oraz nie zagrazat bezpieczenstwu. Poprawie ulegt natomiast stan techniczny
i bezpieczenstwa dwéch jazéw na rzece Kumieli® (w efekcie na koniec 2015 r. stan techniczny
i bezpieczenstwa wszystkich osmiu wodnych budowli pietrzacych byt dobry i nie zagrazat
bezpieczenstwu).

Budowle byly poddawane obowigzkowym okresowym kontrolom, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1i2 Prawa budowlanego (za wyjatkiem trzech stacji pomp, ktére nie zostaty poddane
tym kontrolom z powodu przeprowadzanego remontu lub modernizacji)®. W razie koniecznosci
przeprowadzane byty kontrole bezpiecznego uzytkowania budowli, w zwigzku z zaistnieniem
czynnikow zewnetrznych oddziatywujacych na te obiekty, zwigzanych z dziataniem cztowieka
lub sit natury (art. 62 ust. 1 pkt 4)°".

Pozostate ustalenia kontroli

Planujac zadania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej, w tym w zakresie utrzymania obiektéw
i urzadzen przeciwpowodziowych na Zutawach, zarzady melioracji, jako priorytetowe przyjmowaty
przedsiewziecia zwigzane z utrzymaniem we wtasciwym stanie watéw przeciwpowodziowych
oraz stacji pomp. Miato to zapewni¢ m.in. poprawe skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej
oraz zmniejszenie stopnia zagrozenia powodziowego obszaréw Zutaw, w szczegblnosci depresyjnych,
bezposrednio zaleznych od sprawnego funkcjonowania infrastruktury przeciwpowodziowe;j.

W latach objetych kontrolg zarzady melioracji zaplanowaty (poza Programem Zutawskim)
wykonanie tacznie 38 zadan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw: cztery nowe
inwestycje (budowa dwoch stacji pomp?? i dwdch jazéw?) oraz 34 remontéw i modernizacji
obiektéw i urzadzen ochrony przeciwpowodziowej*, jak przebudowa i odbudowa odcinkéw watéw
przeciwpowodziowych m.in. rzek Elszka i Fiszewka, kanatow: Mottawy, Piaskowego, Izbowa tacha
i Modrego, stacji pomp oraz urzadzen melioracji szczegotowych.

Prowadzac analizy dotyczace zasadnosci i kolejnosci planowanych zadan z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej, zarzady melioracji braty pod uwage m.in. stan techniczny obiektow
i urzadzen, stopnien przygotowania inwestycji (m.in. wymaganej dokumentacji) oraz mozliwosci
finansowe. Natomiast nie dysponowalty i nie podejmowaty dziatarn w celu pozyskania od innych
organdw i instytucji szczegdtowych danych takich jak liczba budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej, rodzaj infrastruktury, w tym drogowej, pola uprawne zagrozone powodzia, ktérych
posiadanie — zdaniem NIK — bytoby pomocne przy wyborze i ustalaniu priorytetow zadan w zakresie

88 Trzy wrota — wszystkie w administracji Zarzagdu Melioracji w Gdansku.
89 Oba w administracji Zarzadu Melioracji w Elblagu.
90 Badaniem w tym zakresie objeto 30 wybranych obiektéw stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw.

91 Na przyktad kontroli takiej poddano wat czotowy Zalewu Wislanego (polder 43) po przelaniu w 2009 r. woéd powodziowych
przez wat.

92 Komorowo Zutawskie i Gronowo Gorne.

93 Jaz z przeptawka dla ryb na rzece Grabianka w gm. Tolkmicko oraz jaz - kaskada Zakrzewski Mtyn na rzece Kumiela
—w ramach projektéw wspotfinansowanych z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

94 Zarzad Melioracji w Elblagu: cztery nowe inwestycje i 22 remonty i modernizacje, a Zarzad Melioracji w Gdansku:
12 remontéw i modernizacji.
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ochrony przeciwpowodziowej, w szczegdlnosci przy planowaniu kolejno$ci modernizowania
stacji pomp. Takie dane mogtyby by¢ rowniez wykorzystane przy przeprowadzaniu analiz kosztow
i korzysci danego przedsiewziecia, tak aby zapewni¢ wydatkowanie $rodkéw publicznych
w sposéb oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw
(art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych).

W zakresie planowania ochrony przed powodzia, w tym przygotowania realizacji zadan
inwestycyjnych, zarzady melioracji wspétpracowaty z organami administracji rzadowej i samorzadowej,
m.in. poprzez uzyskiwanie zgdd na realizacje okreslonych zadan oraz stosownych zezwolen
np.: na niszczenie tam bobrowych i odstrzat bobréw, przekazywanie wtasciwym organom i jednostkom
informacji o przygotowaniu stuzb do powodzi, stanach wody w Zalewie Wislanym i jeziorze
Druzno, wspodtprace i wymiane informacji z centrami zarzadzania kryzysowego. Wspétpracowaty
réwniez z pozostatymi podmiotami realizujgcymi zadania w ramach | etapu Programu Zutawskiego,
m.in. przekazywaty Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej informacje o postepach
w realizacji zadan Programu Zutawskiego oraz o ewentualnych zagrozeniach z tym zwigzanych.
Uczestniczyly w konferencjach i spotkaniach poswieconych temu Programowi.

W zakresie planowania zadan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej Zutaw wystepowaty
trudnosci wynikajace z dysponowania srodkami finansowymi w wysokosciach nizszych
od faktycznych potrzeb, co opisano w pkt 3.2.2.2 niniejszej Informacji.

3.2.1.3. Pozostate jednostki samorzadowe

Program Zutawski - | etap (lata 2009-2015)

Dla miast Gdanska i Elblgga oraz powiatu gdanskiego zaplanowano do realizacji w | etapie
Programu Zutawskiego osiem zadan®® o szacunkowej wartosci 255.202 tys. zt (42,1% kosztow
wszystkich zadan | etapu), w tym dwa rezerwowe - 39.943 tys. zt.

Zadania podstawowe dotyczyty przebudowy Kanatu Raduni na terenie Gdanska i Pruszcza
Gdanskiego®® (zapewnienie swobodnego sptywu lodéw oraz wod roztopowych i powodziowych),
przebudowy systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag w trzech rejonach®
(zapewnienie ochrony miasta Elblaga i terendéw przylegtych do rzeki Elblag przed sztormowymi
i opadowymi powodziami od strony Zalewu Wislanego oraz jeziora Druzno i rzeki Kumieli),
stworzenie Lokalnego Systemu Monitorowania i Wspomagania Reagowania na Zagrozenia
Powodziowe (wspomaganie reagowania stuzb zarzadzania kryzysowego na zagrozenia powodziowe
na terenie miasta i gminy Elblag oraz natychmiastowego eksportu danych pomiarowych Kumieli),
a zadania rezerwowe - przebudowy systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki
Elblag w rejonie ulic Dolna i Stoczniowa (ochrona przed wezbraniami powodziowymi przylegtych
terenoéw zurbanizowanych) oraz zabezpieczenia przeciwpowodziowego lewego brzegu rzeki Elblag
(zapewnienie ochrony miasta Elblaga i terendéw przylegtych do rzeki Elblag przed sztormowymi
i opadowymi powodziami od strony Zalewu Wislanego oraz jeziora Druzno).

95 Szes$¢, w tym dwa rezerwowe, dla Elblaga i po jednym dla Gdanska i powiatu gdanskiego.

96 Powiat gdanski (ziemski).

97 W rejonach: od ujscia rzeki Babicy do granicy miasta Elblag, od rzeki Fiszewki do mostu w Alei Tysigclecia oraz Polder
Nowe Pole-Zatorze.
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Urzad Miejski w Elblagu i Urzad Miejski w Gdansku®® posiadaty opracowania (koncepcje,
ekspertyzy, itp.), ktére wykorzystaty przy wyborze do realizacji powyzszych zadan. Starostwo Powiatowe
w Pruszczu Gdanskim nie opracowywato i nie zlecato w latach 2000-2015 sporzadzenia programow,
analiz, studiéw, koncepcji i innych dokumentéw zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa Zutaw
(w granicach administracyjnych powiatu gdanskiego), gdyz do 2009 r. Starosta Gdanski
nie wykonywat uprawnien witascicielskich wobec zadnych urzadzer wodnych. W 2009 r. ustalono
dla tego organu odpowiedzialnos¢ za wykonywanie uprawnien witascicielskich wobec Kanatu
Raduni na terenie Pruszcza Gdanskiego, ktérego przebudowa byta juz wczesniej ujeta wsrdd zadan
do realizacji dla zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw®.

Jednostki samorzadu terytorialnego wspoétpracowaty w obszarze dotyczacym planowania
ochrony Zutaw przed powodzia z pozostatymi podmiotami realizujagcymi Program Zutawski.
W ramach wspétpracy, m.in. przekazywaty do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
informacje o ewentualnych zagrozeniach w przygotowaniu i realizacji zadan, a takze uczestniczyty
w konferencjach i spotkaniach poswieconych Programowi Zutawskiemu.

Jedynie Prezydent Elblaga wskazat na trudnosci w planowaniu zadan przeciwpowodziowych.
Wynikaty one przede wszystkim z braku zapewnienia odpowiednich srodkéw finansowych
(oszacowanych na kwote ok. 380 tys. zt) na wykonanie potrzebnych analiz, studidow, koncepcji
lub ich aktualizacji na etapie planowania i przygotowania wnioskéw o dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony przeciwpowodziowe;j.

Program Zutawski - Il etap (lata 2014-2020)

Jednostki samorzadu terytorialnego uczestniczyty w procesie identyfikacji zadan
rekomendowanych do realizacji w Il etapie Programu Zutawskiego. Przy wyborze tych zadan
kierowaty sie m.in. pilnoscia ich wykonania.

Przyktadowo:

® miasto Elblqg, kierujqc sie powyzszym kryterium oraz zgodnosciq zadan z celami Programu Zutawskiego, zgtosito
do jego Il etapu propozycje dwdch zadan, polegajqcych na zabezpieczeniu przeciwpowodziowym prawego
brzegu rzeki EIblqg pomiedzy mostami w ulicach Mostowej i Alei Tysiqclecia oraz przebudowie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego lewego brzegu rzeki Elblqg'®® Pierwszemu z zadari przyznano priorytet wysoki, za drugie
ujeto w liscie zadarn rezerwowych.

Na liscie przedsiewzie¢ rekomendowanych do realizacji przez miasta Gdansk i Elblag oraz powiat
gdanski w Il etapie Programu Zutawskiego byty cztery zadania o szacunkowym koszcie 50.800 tys. zt
(9% kosztéw wszystkich zadan). Trzy z nich miaty wysoki priorytet wykonania (dodatkowe dwa zrzuty
z Kanatu Raduni do rzek Raduni'' i Mottawy oraz zabezpieczenie przeciwpowodziowe prawego
brzegu rzeki Elblagg pomiedzy mostami w ulicach Mostowej i Alei Tysiaclecia), a jedno — $redni (budowa
prawego watu Optywu Mottawy). Dla Elblagga przewidziano jedno zadanie na liscie rezerwowej
(przebudowa zabezpieczenia przeciwpowodziowego lewego brzegu rzeki Elblag). Planowane Zrodta

finansowania powyzszych zadan obejmujg srodki z budzetu Unii Europejskiej'® i budzet panstwa.

98 Informacje z Urzedu Miejskiego w Gdansku uzyskano w zwiazku z kontrolg w Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdanska
w Gdansku (na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK).

99 W Koncepcji programowo-przestrzennej z 2008 r., bedacej jednym z dokumentéw stanowigcych podstawe wyboru zadan
do | etapu Programu Zutawskiego.

100 Przebudowa zabezpieczenia przeciwpowodziowego lewego brzegu rzeki Elblag byta przewidziana na liscie zadan
rezerwowych | etapu Programu Zutawskiego i zostata ujeta jako priorytetowe przedsiewziecie strategiczne w ,Strategii
rozwoju Elblaga 2020+".

101 Ponizej Potoku Rotmanka.

1027 pOIS 2014-2020.
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3.2.2. Realizacja zadan w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw

3.2.2.1. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

Zadania okreslone jako niezbedne do realizacji przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w sporzadzonych na zlecenie tej jednostki opracowaniach (programy, koncepcje, analizy, itp.),
o ktérych mowa w pkt 3.2.1.1 niniejszej Informacji o wynikach kontroli, zostaty zrealizowane
lub rekomendowane do Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla regionu wodnego Dolnej
Wisty (uwzgledniajgcego m.in. zadania rekomendowane do Il etapu Programu Zutawskiego).
W dniu 25 listopada 2015 r. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej podpisat z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dwie pre-umowy w sprawie przygotowania
projektow pozakonkursowych, co opisano w pkt 3.2.1.1 Informacji o wynikach kontroli.

Realizacja zadan w ramach | etapu Programu Zutawskiego

Zadania Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, w ramach | etapu Programu Zutawskiego,
wykonano na podstawie zawartej w dniu 16 grudnia 2011 r. z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej umowy o dofinansowanie projektu,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw - Etap | - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku”"®, Koszty
realizacji zadan wyniosty 85.858 tys. zt (w tym m.in. koszty promocji i zarzadzania projektem),
tj. 86% kwoty pierwotnie planowanej. Ich wartos¢ zmniejszono o 14% w stosunku do przewidywanej
(99.840 tys. zt) wskutek m.in. nizszych wydatkéw na opracowanie dokumentacji technicznej
i projektowej, rozstrzygnie¢ postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych.

Realizujac powyzsza umowe (ze zm.) wykonano sze$¢ zadan, osiggajac wymagane wskazniki
produktu'*:

1) przebudowa ujscia Wisty do Zatoki Gdanskiej — budowa wydtuzenia kierownicy wschodniej
0 200 m oraz wykonanie remontu kierownicy wschodniej na dtugosci 600 m i kierownicy
zachodniej na dtugosci 550 m oraz gtowicy;

2) odbudowa 11 ostrdég na Wisle;

3) przebudowa koryta rzeki Mottawa na odcinku 19,2 km, w tym wyprofilowanie dna na catym
odcinku i wykonanie ubezpieczenia brzegu w postaci opaski palowo-kiszkowej;

4) przebudowa koryta rzeki Waska na odcinku 13,7 km, w tym prace bagrownicze i wykonanie
ubezpieczenia brzegu w postaci opaski palowo-kiszkowej;

5) stworzenie Systemu Monitoringu Ryzyka Powodziowego (SMoRP), m.in. opracowanie
numerycznego modelu terenu Zutaw, w tym ortofotomapy Zutaw, wykonanie przestrzennej
bazy danych istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej, opracowanie scenariuszy zagrozen
powodziowych;

103 Umowa o dofinansowanie projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap | - Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku”, w ramach dziatania 3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego priorytetu Ill Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska
POIS 2007-2013.

104 Planowane efekty bezposrednie realizacji ww. zadan (wskazniki produktu) obejmowaty: realizacje pieciu zadan
inwestycyjnych (przebudowa ujscia Wisty, odbudowa ostrég na Wisle, przebudowa koryt rzek: Mottawa, Dzierzgonr i Waska),
wybudowanie lub przebudowe 16 urzadzen stuzacych gospodarowaniu wodami (dwie kierownice, 11 ostrég, koryta
trzech rzek), przebudowe 54,3 km odcinkéw koryt rzek (przebudowa ujscia Wisty - 0,2 km, odbudowa ostrég na Wisle — 0,03 km,
przebudowa koryta Mottawy — 19,2 km, przebudowa koryta rzeki Dzierzgon - 21,2 km, przebudowa koryta rzeki Waska — 13,7 km)
oraz stworzenie Systemu Monitoringu Ryzyka Powodziowego (1 szt.).
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6) przebudowa koryta rzeki Dzierzgon (zadanie rezerwowe) na odcinku 21,2 km, w tym nadanie
wiasciwych spadkéw dna koryta rzeki oraz wykonanie ubezpieczenia brzegu w postaci
dostosowanej do warunkéw gruntowo-wodnych w okreslonej lokalizacji, np. materacy i koszy
siatkowo-kamiennych;

a w rezultacie zwiekszono skutecznos$¢ ochrony przeciwpowodziowej 250 tys. oséb oraz ostony

hydrometeorologicznej 215 tys. ha powierzchni terendéw na Zutawach.

Zdjecienr 2 Zdjecienr 3
Ujscie Wisty po przebudowie Wydtuzona kierownica wschodnia ujscia Wisty

Zrédto: Regionalny Zarzqd Gospodarki Wodnej.

Zdjecie nr 4 Zdjecienr 5
Odbudowane ostrogi na Wisle Przebudowane koryto rzeki Dzierzgon

Zrédto: Regionalny Zarzqd Gospodarki Wodnej.

Z uwagi na przedtuzajace sie postepowania w sprawie uzyskania decyzji Srodowiskowych,
dynamike zmian w ujsciu Wisty, w tym zmian w ukfadzie fach, oraz potrzebe optymalizacji zakresu
rzeczowego prac do celu, jakim byto m.in. zapewnienie przeprowadzenia woéd wezbraniowych
oraz lodéw, a tym samym zmniejszenie zagrozenia powodziowego, zakres rzeczowy trzech z szesciu
zadan, wynikajacy z ww. umowy o dofinansowanie projektu (ze zm.), zostat ograniczony w stosunku
do planowanego w Programie Zutawskim. | tak:
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— ograniczono przebudowe ujscia Wisty do remontu obu kierownic i wydtuzenia jednej z nich 0 200 m,
a planowano wydtuzenie obu kierownic o ok.: 770 m (zachodniej) i 900 m (wschodniej)';

— odbudowano 11 zamiast 30 ostrég na Wisle;

— przebudowano koryto Mottawy na odcinku 19,2 km', a pierwotnie planowano te prace
na odcinku o dtugosci 38,4 km'?.

Powotany przez NIK biegty potwierdzit, ze zrealizowane przez Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w | etapie Programu Zutawskiego zadania,,zdecydowanie” zwiekszyly skuteczno$¢ ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw, m.in.:

— przebudowa ujscia Wisty spowodowata poprawe warunkéw przeptywu i ma korzystne znaczenie
dla odptywu pokruszonego lodu do Zatoki Gdanskiej i mozliwos¢ wejscia lodotamaczy
do koryta Wisty w celu prowadzenia akcji lodotamania, a ponadto stwarza dogodne warunki
do odprowadzania rumowiska transportowanego Wistg i ksztattowania stozka usypowego
w Zatoce;

— regulacja i udroznienie koryt rzek Mottawa, Waska i Dzierzgon pozwolity na zwiekszenie
przeptywu wéd bez powodowania wylewow na tereny zalewowe;

— stworzenie SMoRP m.in. umozliwito biezgce $ledzenie standéw wody oraz zlodzenia Wisty.

Realizacja szesciu zadan przebiegata terminowo, zgodnie z harmonogramami przyjetymi
w zmienionej umowie o dofinansowanie Projektu'®. Przesuniecia terminéw wykonania zadan
wynikaty m.in. z ich dostosowania do terminéw okres$lonych w umowach z wykonawcami,
ze zmian zakresu robot lub koniecznosci wykonania dodatkowych robét i nie skutkowaty

wzrostem kosztow'.

W stosunku do okre$lonego w Programie Zutawskim harmonogramu, realizacje zadan zakofhczono
z blisko rocznym op6znieniem™®. Wynikato to przede wszystkim z koniecznosci zmiany terminu
realizacji przebudowy ujscia Wisty wskutek niekorzystnych warunkéw hydrometeorologicznych
oraz potrzeby udzielenia zamoéwien dodatkowych na elementy niemozliwe do przewidzenia na etapie
opracowania Programu.

W realizacji przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej zadan objetych Programem
Zutawskim wystapity trudnosci i problemy, jak wyjasnit jego pracownik — Petnomocnik ds. realizacji
Projektu, zaréwno natury finansowej, jak i formalnej oraz technicznej. Obejmowaty one
m.in. zmieniajaca sie wartos¢ zadan inwestycyjnych, pojawienie sie wydatkéw niekwalifikowanych,
warunki hydrologiczno-meteorologiczne oraz zmiany zakresu zadan i uwarunkowan ich realizacji,
wynikajgce z uptywu czasu pomiedzy opracowaniem dokumentacji projektowej a przystgpieniem
do robot budowlanych.

105 Ustalajgc ostateczny zakres zadania, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej wykorzystat m.in. wyniki zleconych badan
modelowych wykonanych przez Instytut Budownictwa Wodnego Polskiej Akademii Nauk w Gdansku Zaktad Mechaniki
i Inzynierii Brzegéw z listopada 2009 r.

106 Od km 22+400 do km 41+620.

107 0d km 3+229 do km 41+620.

108 W umowie o dofinansowanie planowano zakornczenie projektu w | potowie 2015 r., a w ostatnim aneksie do 31.12.2015r.

109 Planowane w Programie Zutawskim (zatacznik nr 1) koszty catkowite realizacji przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
zadan wyniosty 86.851 tys. zt i byty o 1% wieksze, niz faktycznie poniesione — 85.858 tys. zt.

10 \W Programie Zutawskim planowano zakonczenie realizacji zadan na poczatku 2015 r., a ich rozliczenie do czerwca 2015 r.,,
tymczasem zadania zakorczono w grudniu 2015 r.
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Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan Programu Zutawskiego

dotyczyty klasyfikowania niektérych wydatkéw budzetowych poniesionych na realizacje zadan

w ramach umowy o dofinansowanie projektu

m

, ktére byto niezgodne z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .

w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych™.

Sposrdd 261 objetych badaniem wydatkow (4.428 tys. zt), 214 na kwote ogdtem 4.375,2 tys. zt

ujeto w btednych paragrafach klasyfikacji budzetowej, poniewaz do § 605 (z odpowiednig
czwarta cyfra)™ ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”:

a)

zaklasyfikowano wydatki dotyczace zarzadzania Projektem™, dziatar informacyjno-promocyjnych™,

zakupu sprzetu i wyposazenia, ktére nie wigzaty sie z budowa nowych lub ulepszeniem

istniejacych srodkéw trwatych i powinny zostac ujete odpowiednio w:

— §421,Zakup materiatow i wyposazenia” (facznie 352 tys. zb): zakupy m.in.: kalendarzy, dtugopiséw
i innych materiatéw biurowych, smyczy, etui, pendrive’dw, czapek, termosow, kubkéw,
parasoli, ksigzek, czasopism, aparatéw cyfrowych, mebli biurowych, komputeréw o wartosci
ponizej 3,5 tys. zk;

— §430,Zakup ustug pozostatych” (ogétem 385 tys. zt): zakup publikacji artykutéw, obstugi
konferencji, sprzatania pomieszczen biurowych pracownikéw jednostki zajmujacych sie
realizacjg Programu Zutawskiego, ustug gastronomicznych, wykonania ulotek i innych
ustug promocyjnych;

— §436,0ptaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych” - 2 tys. zt;

— §440,0pfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokalne i pomieszczenia garazowe”
- 44 tys. zk;

— §441 ,Podréze stuzbowe krajowe” - 3 tys. zt;

— §442 ,Podréze stuzbowe zagraniczne” - 1 tys. zf;

— §455,5zkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej” - 9 tys. zt;

zamiast do § 606 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych’, zaklasyfikowano
wydatki (ogotem 3.579,2 tys. zt) na zakup gotowych srodkéw trwatych o wartosci przekraczajacej
3,5 tys. zt, takich jak: dwa samochody, urzadzenia wielofunkcyjne, komputery, kamery, projektory
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, takich jak koncepcje: ochrony przed wodami
powodziowymi dolnego odcinka Wisty od Wioctawka do jej ujscia do Zatoki Gdanskiej”z2014r.,
ochrony przeciwpowodziowej Nowego Dworu Gdarnskiego”z 2015 r.i ochrony przed wystapieniem
powodzi wewnatrz polderéw zutawskich z 2014 .

m

112

13

n4

115

Badaniami kontrolnymi nie objeto kwalifikowalno$ci wydatkéw na projekt realizowany w ramach Programu Zutawskiego.
Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm.

Adnotacja ,z odpowiednig czwartg cyfrg” dotyczy kazdego z paragraféw przywotanych w opisie tej nieprawidtowosci
bez czwartej cyfry.

W szczegolnosci dotyczace kosztow delegacji na szkolenia i spotkania w sprawie Projektu i Ramowej Dyrektywy Wodnej,
wydatki dotyczace ponoszenia kwalifikacji zawodowej pracownikéw Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
w tym koszty szkolen i seminariéw, ustugi gastronomicznej zwigzanej w uroczystoscig podpisania umowy
o dofinansowanie Projektu, a takze optat zwigzanych z wynajmem pokoi w siedzibie Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, np. czynsz, wywdz nieczystosci, sprzatanie, ustugi telekomunikacyjne.

W tym obejmujgce m.in. zakup kalendarzy, dtugopiséw, smyczy, emisje reklam w mediach, dziatania public relations,
prowadzenie strony na portalu Facebook.



wAzNIEJSZE WYNIKI KONTROLI [ GGG

Skutkiem powyzszego byto zawyzenie w § 605 0 4.375,2 tys. zt oraz zanizenie w: § 421 0 352 tys. zt,
§430 0385 tys.zl, §436 02 tys.zt, § 440 0 44 tys. zt, § 441 0 3 tys. zt, § 442 0 1 tys. zt, § 455 0 9 tys. zt
i § 606 0 3.579,2 tys. zt kwot wykazanych m.in. w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za lata 2009-2015, sporzagdzanych na podstawie

rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™.

Powyzsze koszty zaewidencjonowano na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)’,
wbrew przepisom rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetédw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej™. Koszty te, bez wzgledu na wartos¢, nie stanowity bowiem kosztéw srodkéw
trwatych w budowie oraz kosztéw srodkéw trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze powyzsze wydatki zakwalifikowano do § 605, gdyz uznano je
za wydatki, ktére nie wystapityby, gdyby nie realizowano inwestycji w ramach Programu
Zutawskiego.

Z wyjasnien bytego Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej wynikato m.in., ze czujac
ciezar odpowiedzialnos$ci w zwigzku z wydatkowaniem bardzo duzych srodkéw publicznych,
wielokrotnie zwracata sie do Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej o przyznanie srodkéw
na zatrudnienie 0séb ze specjalistycznym przygotowaniem i do$wiadczeniem. Ponadto wskazata,
ze od poczatku realizacji Programu Zutawskiego byta przekonana, ze § 605 byt wtasciwym
do klasyfikacji wydatkéw bezposrednio zwigzanych z realizacjg zadan, gdyz miaty one $cisty zwigzek
z projektem i stuzyty jego celom.

W ocenie NIK kazdorazowe zaklasyfikowanie dokonanych wydatkéw wymagato jednoczesnego
przeprowadzenia szczegbtowej analizy ich charakteru i okreslenia przestanek stuzacych zakwalifikowania
poszczegdlnych wydatkéw do konkretnego paragrafu. Analizowane wydatki budzetowe zwigzane
z zarzadzaniem Projektem i jego promocja, nie byty bezposrednio zwigzane z budowa nowych
lub modernizacja istniejacych srodkéw trwatych, stad nie mogty by¢ uznane za wydatki majatkowe,
zgodnie z art. 28 ust. 1i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci"™, a zakupy gotowych
srodkow trwatych (m.in. samochodoéw, komputeréw, urzadzen wielofunkcyjnych, niezaliczonych
do pierwszego wyposazenia, ktérych wartos¢ poczatkowa byta wyzsza od kwoty okreslonej w art. 16f
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych™, tj. 3,5 tys. zt) nie zwiekszaty
naktadéw na inne inwestycje zrealizowane w ramach Programu Zutawskiego.

Lodotamanie

W sezonach zimowych 2008/2009-2010/2011 wysokie stany wody Wisty sprzyjaty swobodnemu
sptywowi sryzu™° i kry lodowej na Wisle, a odpowiednie gtebokosci w jej ujsciu oraz znaczne
obnizenie stanéw morza, powodowaty szybki odptyw lodu. W tym okresie nie byto potrzeby

prowadzenia akcji lodotamania.

16 Z dnia 27 czerwca 2006 r. (Dz. U. Nr 115 poz. 781, ze zm.) — sprawozdanie za 2009 r., z dnia 3 lutego 2010 r. (Dz. U. Nr 20 poz. 103)
- sprawozdania za lata 2010-2013 oraz z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U. poz. 119, ze zm.) - sprawozdania za lata 2014-2015.

17 Dz.U.z 2013 r. poz. 289, ze zm.
18 Dz.U.z2013r. poz. 330, ze zm.
9 Dz.U.z2014 r. poz. 851, ze zm.

120 Powstaje w warunkach ujemnej temperatury pod postacia krysztatkdw lodu o ksztatcie igiet, blaszek zbitych w gagbczasty
i nieprzezroczysta mase. Stanowi poczatkowe stadium powstawania pokrywy lodowej.
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W sezonach zimowych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej przeprowadzit tgcznie szes$¢ akcji lodotamania (brak droznosci koryta Wisty, ktore
stanowito zagrozenie dla swobodnego sptywu wéd, kry i lodéw). Podczas akgji trzykrotnie usunieto
zatory lodowe. W sezonie zimowym 2014/2015 nie odnotowano znaczacych zjawisk lodowych
wymagajacych podjecia akcji na Wisle, a w sezonie 2015/2016 (do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK) przeprowadzono jedng akcje lodotamania.

Zdjecie nr 6
Lodotamacz czotowy Tygrys podczas akcji lodotamania na Wisle (okolice Kiezmarka) w dniu 13 stycznia 2016 r.

Zrédto: Materiaty NIK.

Decyzje o rozpoczeciu akcji lodotamania podejmowano na podstawie informacji
o prognozach hydrologiczno-meteorologicznych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej
- w zakresie temperatury powietrza oraz kierunkéw i sity wiatru, grubosci pokrywy lodowej
i zasiegu zlodzenia Wisty, gtebokosci w korycie rzeki warunkujacych prace lodotamaczy.

Cztonkowie zatég lodotamaczy Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej™' posiadali
kwalifikacje wymagane § 9 ust. 1 w zw. z § 19 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji zawodowych
i sktadu zatdg statkdéw zeglugi srédladowej™. Obsada tych lodotamaczy, podczas prowadzenia
akcji lodotamania, obejmowata przynajmniej cztery osoby, w tym kapitana statku, sternika,
mechanika oraz marynarza lub starszego marynarza. Sredni czas pracy lodotamaczy nie przekraczat
14 h. Byto to zgodne z § 7 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

121 Zbadano kwalifikacje wybranych osmiu, sposrod 22, cztonkéw zatég lodotamaczy, w tym wszystkich (pieciu) zajmujacych
stanowiska kapitanéw zeglugi srédlagdowej oraz obsade lodotamaczy stanowigcych wiasnos¢ Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w czasie prowadzenia akcji lodotamania.

122 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych i sktadu
zatdg statkow zeglugi srodladowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1686). Do 24.02.2014 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych i sktadu zatég statkéw zeglugi srodladowej
(Dz. U. Nr 50 poz. 427, ze zm.).
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Na zadania zwigzane z zimowa ostona przeciwpowodziowg na Wisle, Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej wydat w latach 2009-2015 tacznie 22.862 tys. zt, z tego: 18.630 tys. zt — najem
lodotamaczy wraz z zatogami, 2.484 tys. zt — zakup trzech lodotamaczy, 180 tys. zt - wynagrodzenia,
wraz z pochodnymi, zatég 1.058 tys. zt — utrzymanie (m.in. remonty, naprawy, konserwacje,
paliwo zeglugowe) i 510 tys. zt - modernizacja swoich lodotamaczy.

Zgodnie z postanowieniami umoéw najmu lodotamaczy wraz z zatogg zawartych w latach
2008-2015 (po przeprowadzonych przetargach), wynagrodzenie wykonawcy rozliczane byto wedtug
ilosci godzin i ustalonej stawki godzinowej pracy, pogotowia, a od 2011 r. rGwniez rezerwy,
poszczegdlnych najmowanych jednostek. Rozliczenie kosztéw ich pracy dokonywane byto
przez kierownika lodotamania lub jego asystentéw na zbiorczych miesiecznych zestawieniach
godzin pracy/pogotowia/rezerwy lodotamaczy.

Realizacja pozostatych zadan

Poza zadaniami w ramach Programu Zutawskiego i lodotamaniem na Wisle, Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej realizowat w badanym okresie inne istotne zadania zwigzane z ochrong Zutaw
przed powodzia. Byty to:

1) opracowanie projektu Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla regionu wodnego

Dolnej Wisty;

w tym celu Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i Dyrektor Regionalnego Zarzadu

Gospodarki Wodnej zawarli porozumienie' o wzajemnej wspétpracy w zakresie przygotowania

i opiniowania dokumentacji, udziatu w komitetach i grupach roboczych powofanych na potrzeby

opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym i monitoringu ich wdrazania, a takze

kampanii informacyjnych i konsultacji spotecznych projektéw tych planéw oraz prognozy
oddziatywania na $rodowisko, a ponadto weryfikacji raportu dla Komisji Europejskiej w czesci
dotyczacej plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla regionéw wodnych. Na mocy
powyzszego porozumienia, Prezes Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej sprawowat nadzér
nad finansowaniem przygotowania projektu planéw i w dniu 9 lipca 2014 r. udzielit zamowienia
publicznego na opracowanie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy
i regionéw wodnych w terminie do 3 grudnia 2014 r.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej:

— zobowigzany byt, stosownie do art. 88h ustawy Prawo wodne™* do przygotowania
projektu Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla regionu wodnego Dolnej Wisty,
a ponadto na mocy ww. porozumienia, do nadzorowania jego wtasciwego merytorycznie
wykonania;

— zatwierdzit w dniu 22 grudnia 2014 r. ww. projekt Planu, a po przeprowadzeniu procedury
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko i konsultacji spotecznych zaakceptowat
w dniu 13 pazdziernika 2015 r. ostateczna wersje tego projektu.

123 Porozumienie z dnia 25 marca 2014 r. o wzajemnej wspotpracy w celu zapewnienia efektywnego wykonania zadan
wynikajacych z ustawy Prawo wodne, majac na wzgledzie optymalizacje kosztow i efektéw przygotowywania planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

124 W brzmieniu obowigzujagcym do 11.07.2014 .
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2) prowadzenie osrodka koordynacyjno-informacyjnego w zakresie ochrony przed powodzia,
ktérego zadania obejmowaty w szczegolnosci:

— staly, biezacy monitoring sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej na ciekach regionu
wodnego, w ramach ktérego zbierano i rejestrowano codzienne stany wody na posterunkach
wodowskazowych zaréwno witasnych, jak i Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej,
oraz sporzgdzano codzienne komunikaty hydrologiczne™, ktére nastepnie przekazywano
do wihasciwych instytucji i stuzb, a takze publikowano na stronie internetowej Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej;

— prowadzenie bazy danych o obszarach bezposredniego zagrozenia powodziowego;

— wspotprace z innymi podmiotami, jak: Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej,
zarzagdami melioracji i urzadzen wodnych, urzedami morskimi, Centrum Bezpieczenistwa
i Zarzadzania Kryzysowego Wojewody Pomorskiego i innymi stuzbami jego administracji,
organami jednostek samorzadu terytorialnego oraz Politechnika Gdarska.

3) przeprowadzanie inwestycji (poza Programem Zutawskim) i remontéw obiektow stuzacych
zabezpieczeniu przeciwpowodziowemu Zufaw, tj.:

— terminowo zrealizowat zaplanowane w tzw. planach robét na latach 2009-2015 zadania

w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, z wyjatkiem opracowania

dokumentacji projektowej na przebudowe stopnia Przegalina™ (ponad roczne opdzZnienie

spowodowane trudnosciami m.in. w uzyskaniu niezbednych decyzji administracyjnych).

Ponadto w badanym okresie jednostka zrealizowata 17 zadan nieplanowanych (o wartosci
3.825 tys. zt), m.in. przeprowadzita remont wrét przeciwpowodziowych i jazu oraz usuniecie awarii
zasuw na jazie Biata Gora w Biatej Gérze, zakupita trzy lodotamacze: Tygrys, Orka i Rekin, dokonata
wymiany faty wodowskazowej na Wrotach Zutawskich w Gdansku.

W celu realizacji zadanh zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg Zutaw (poza Programem
Zutawskim) Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej przeprowadzit w latach 2009-2015 ogétem
61 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego zarébwno powyzej, jak i ponizej kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 Prawa zamowien publicznych, na tgczng kwote 34.113 tys. zt. Badanie
czterech z tych postepowan (w trybie przetargu nieograniczonego'), w wyniku ktérych udzielono
zamoéwien na kwote 5.568 tys. zt, wykazato, ze zostaty one przeprowadzone w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow (art. 7 ust. 1 tej ustawy).

Na wykonanie zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw'?, w tym inwestycje

i modernizacje (réwniez w ramach Programu Zutawskiego), remonty i biezace utrzymanie obiektow
i urzadzen przeciwpowodziowych, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej poniost w latach 2009-2015
wydatki w tgcznej kwocie 124.150 tys. zt.

125 W okresach zagrozenia powodzig i lodotamania komunikaty sporzadzane byty dwa razy dziennie.
126 Rozpoczecie zadania planowano na 2013 r., do realizacji przystapiono w 2014 r.

127 Pn.: ,Remont nabrzeza w Gdansku Sobieszowie w km 9+480 - 9+910 Martwej Wisty — etap Il”, ,Obstuga techniczno-
-eksploatacyjna lodotamaczy bedacych wtasnoscig RZGW w Gdarsku”, ,Najem 6 szt. lodotamaczy dla przeprowadzenia
zimowej ostony przeciwpowodziowej dla rzeki Wisty w km 941,5 - 684,0 wraz z przejsciem przez wody bedace
w administracji Urzedu Morskiego (Zatoka Gdanska)” oraz ,Oczyszczenie z ro$linnosci wodnej koryta rzeki Liwy
w km 0+000 + 30+825".

128 Prowadzona w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej ewidencja ksiegowa nie pozwalata na wyodrebnienie wydatkéw
dotyczacych kosztéw posrednich zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, w tym m.in. wydatkéw poniesionych
na biezace utrzymanie budynkoéw, np. optat za administrowanie i czynsze, zakupu energii elektrycznej, zakupu ustug
telekomunikacyjnych oraz wynagrodzen pracownikéw (za wyjatkiem pracownikéw odpowiedzianych za realizacje
Programu Zutawskiego oraz cztonkéw zatég lodotamaczy).
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Wykres nr 3
Udziat procentowy wydatkéw Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej na wykonanie poszczegélnych grup zadan
z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw w latach 2009-2015

inne zadania biezace,
w tym odbudowa umocnien
brzegowych rzek, \
budowli regulacyjnych,
pogtebienie portu zimowego,
wykonanie monitoringu

czterech stopni
23%

Program Zutawski
69%

przebudowa koryt rzek:
Mottawa, Dzierzgon i Waska
14%

pozostate wydatki w ramach
Programu Zutawskiego
2%

remonty urzadzen -
i obiektéw przeciwpowodziowych
5%

zadania zwigzane z utrzymaniem
gotowosci lodotamaczy,
w tym doposazenie, wynagrodzenia
czonkéw zatdg, zakup energii zakup lodotamaczy
1% 2%

Zrédto: Opracowanie NIK.

Z wyjasnien Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej wynikato, ze srodki
finansowe jakimi dysponowat, byty wystarczajgce do realizacji zadan w ramach Programu
Zutawskiego, przygotowania akcji lodowej, w tym wynajmu lodotamaczy i remontéw wtasnych
jednostek, utrzymania wodnych budowli pietrzacych o znaczeniu przeciwpowodziowym
na Zutawach, a takze w zakresie wycinki roslinnosci w celu udroznienia koryt rzek. Nie zapewniaty
jednak utrzymania w dobrym stanie technicznym niektérych wodnych budowli pietrzagcych
oraz regulacyjnych w administracji Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Brak wystarczajacych
srodkéw finansowych na wiasciwe utrzymanie budowli regulacyjnych (przede wszystkim ostrég
na Wisle) oraz sprzeciwy srodowisk ekologicznych zwigzane z podejmowaniem prac na ujsciu
Wisty oraz przy odbudowie ostrog, stanowity najistotniejsze trudnosci i problemy w zakresie
realizacji zadan dotyczacych zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw.

Deficyt srodkéw finansowych na wykonanie zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej
Zutaw Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej oszacowat w latach 2009-2012 na poziomie
ok. 11.000 tys. zt rocznie. Jego wysokos¢ od 2013 r. systematycznie wzrastata: w 2013 r.— 11.186 tys. zt,
w 2014 r. - 20.605 tys. zti w 2015 r. - 22.993 tys. zt.
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3.2.2.2. Zarzady melioracji

Zarzady melioracji w latach 2009-2015 zrealizowaty tacznie 94 zadania w zakresie
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, w tym:
— 50 w ramach | etapu Programu Zutawskiego;
— 34 wramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej: ,PROW”);
— osiem sfinansowanych w ramach rezerwy celowej Ministra Administracji i Cyfryzacji
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych;
— dwa dofinansowane z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Realizacja zadan w ramach | etapu Programu Zutawskiego

Zadania zarzaddw melioracji, w ramach | etapu Programu Zutawskiego, wykonano na podstawie
dwdéch uméw o dofinansowanie zawartych z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej 10 listopada 2011 r. (Zarzad Melioracji w Gdansku'®) oraz 10 lipca 2012 r.
(Zarzad Melioracji w Elblagu™®) w ramach dziatania 3.1 priorytetu Il POIS 2007-2013. Koszty
realizacji zadan wyniosty 201.488,1 tys. zt, tj. 71% kwoty pierwotnie planowanej. Wartos¢ kosztow
byta mniejsza 0 29% od przewidywanej (283.576,3 tys. zt).

Realizujac powyzsze umowy (ze zm.) wykonano 50 zadan, z tego: 40" ujetych na liscie
podstawowej Programu Zutawskiego, jedno™? przewidziane do realizacji (w catosci) przez miasto
Elblag, a ponadto dziewie¢ zadan, ktére nie byty uwzglednione w | etapie Programu Zutawskiego),
osiggajac zatozone w nich wskazniki produktu™>:

— przebudowano lub odbudowano facznie 75,6 km watéw przeciwpowodziowych — m.in. uszczelniono
je (w zaleznosci od potrzeb) za pomoca przeston przeciwfiltracyjnych, umocniono korony i skarpy
watéw, wykonano zabezpieczenia ich korpuséw i drogi eksploatacyjne oraz zmodernizowano
przejazdy watowe;

— zmodernizowano 32 stacje pomp z zastosowaniem nowoczesnych rozwigzan technicznych
i technologicznych, w tym wydajnych i oszczednych pomp zatapialnych (w efekcie
i w uzasadnionych przypadkach, wzrosta wydajnosc¢ 20 stacji*), mechanicznych czyszczarek

129 Umowa o dofinansowanie projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap | - Zarzad Melioragji
i Urzadzen Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku”.

130 Umowa o dofinansowanie projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap | - Zutawski Zarzad
Melioracji i Urzadzer Wodnych w Elblagu”.

131 Obejmujace budowe dwdch i przebudowe 23 stacji pomp oraz przebudowe 15 odcinkéw watéw przeciwpowodziowych
o tacznej dtugosci 75,4 km, z tego: 36,6 km watdéw Wisty, 18,8 km jeziora Druzno, 10,2 km rzeki Waska, 7,9 km rzeki Tuga
oraz 1,9 km rzeki Elblag.

132 pPrzebudowa systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag — od rzeki Fiszewki do mostu Tysiaclecia
w Elblagu, obejmujaca m.in. przebudowe 0,2 km watéw przeciwpowodziowych rzeki Elblag.

133 Planowane efekty bezposrednie realizacji ww. zadan (wskazniki produktu) obejmowaty:
—dla Zarzadu Melioracji w Gdansku: dtugos¢ odbudowanych watéw przeciwpowodziowych - 44,53 km, liczbe
przebudowanych stacji pomp - 20 szt., liczbe nowych stacji pomp - 1 szt.
—dla Zarzadu Melioracji w Elblagu: dtugos¢ odbudowanych watéw przeciwpowodziowych - 31,073 km, liczbe
odbudowanych watéw przeciwpowodziowych - 13 szt., dtugos¢ regulacji rzeki Babicy - 0,276 km, liczbe regulacji
rzeki Babicy - 1 szt., liczbe przebudowy stacji pomp - 12 oraz liczbe budowy stacji pomp - 1 szt.

134 Przyktadowo, przebudowa przez:
- Zarzad Melioracji w Gdansku stacji pomp nr 25 Ledowo i nr 39 Suchy Dab pozwolita na zwiekszenie ich wydajnosci
o odpowiednio 800 i 600 dm?/s, a stacji pomp nr 11 Wislinka, nr 36 Trutnowy, nr 15 Cedry Wielkie, nr 4 Przejazdowo
i nr 27 Wroblewo o 400 dm?3/s;
- Zarzad Melioracji w Elblagu stacji pomp nr 58 Nowe Pole i nr 23 Majkowo zwiekszyta wydajnos¢ o odpowiednio
1.450 i 660 dm?>/s, a stacji pomp nr 67 Stalewo 0 560 dm?3/s.
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krat pracujacych w systemie sterowania automatycznego i recznego, z zapewnieniem
petnej automatyzacji pracy pomp oraz catodobowego monitoringu;
— wybudowano dwie nowe stacje pomp (w miejsce dwdch zlikwidowanych starych stacji),
tj. Wybicko - na ujéciu kanatu Stara Struga oraz Kepniewo 7a;
— przebudowano 0,276 km koryt ciekdw"™® poprzez odtworzenie odcinka koryta rzeki Babica.
W rezultacie zadan wykonanych przez zarzady melioracji w Elblagu i Gdansku, zwiekszono
skuteczno$¢ ochrony przeciwpowodziowej odpowiednio 140,9 tys. i 137,0 tys. oséb oraz 47,0 tys. ha
i 122,0 tys. ha powierzchni terenéw Zutaw.

Zdjecie nr 7 Zdjecie nr 8
Przebudowana stacja pomp nr 39 Suchy Dab Odbudowany lewy wat przeciwpowodziowy Wisty
(okolice Kiezmarka)

Zrédto: Materiaty NIK.

W zwigzku z oszczednosciami powstatymi po rozstrzygnieciu postepowan przetargowych
zarzady melioracji, w ramach ww. uméw o dofinansowanie, zrealizowaty dodatkowo dziewiec
zadan nieujetych w Programie Zutawskim, polegajacych na przebudowie dziewieciu stacji pomp™s,
co umozliwito osiggniecie wyzszych od planowanych w umowach o dofinansowanie (przed zm.)
wskaznikéw wybudowanych lub przebudowanych urzadzen stuzacych gospodarowaniu wodami
- tacznie 34 wobec 25 poczatkowo przewidywanych).

Zarzad Melioracji w Elblagu nie zrealizowat dwéch zadan rezerwowych (przebudowa koryt
dwoch rzek Srebrny Potok i Kumiela), z powodu braku decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
i dokumentacji projektowych oraz trudnosci finansowych (oszczednosci po przeprowadzeniu
postepowan przetargowych byly nizsze od szacunkowych kosztéw realizacji zadan rezerwowych)
oraz ujetej w umowie o dofinansowanie (ze zm.) przebudowy stacji pomp nr 10 Balewo™ z powodu
przedtuzajacej sie procedury wydawania zezwolenia na realizacje inwestycji (w zwigzku ze Smiercia

wiasciciela jednej z dziatek, ktdérej dotyczyto zadanie).

135 W ramach zadania przebudowa systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag.
136 Zarzad Melioracji w Gdansku - siedem i Zarzad Melioracji w Elblaggu — dwa.
137 Zadania tego nie uwzgledniono w | etapie Programu Zutawskiego.
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Powotany przez NIK biegty stwierdzit, ze zrealizowane przez zarzagdy melioracji w | etapie
Programu Zutawskiego zadania ,istotnie” zwiekszyty skuteczno$¢ ochrony przeciwpowodziowe;j
Zutaw, w szczegolnosci poprzez poprawe konstrukcji watéw przeciwpowodziowych Wisty
(w drodze zabezpieczenia ich przed filtracja przez korpus watéw i zabezpieczenia ich podstawy).
Zdaniem biegtego, przebudowa i zapewnienie mozliwosci prawidtowego funkcjonowania stacji
pomp wptyng korzystnie na odwodnienie polderéw w sytuacjach ich podtopienia nawalnymi
opadami lub awarii urzadzen.

Zrealizowane zadania ograniczyly ryzyko powodziowe na Zutawach. Poprawa szczelnosci
watoéw zwiekszy ich statecznos¢ w przypadku pojawienia sie fali wezbraniowej m.in. na Wisle
oraz utrzymywania sie wysokich stanéw wody przez dtuzszy okres. Drogi eksploatacyjne
i przejazdy watowe usprawniag ewentualne przejazdy stuzb ratowniczych. Przebudowa
stacji pomp wptywa na ograniczenie ich awaryjnosci i energochtonnosci oraz zapewnia
automatyzacje procesu sterowania ich praca. Wybudowanie nowych stacji pomp przyczynia sie
do ustabilizowania poziomu wéd na terenach polderéw, ktére odwadniaja. Jednak, realizacja
powyzszych zadan miata na celu gtéwnie utrzymanie wtasciwego stanu technicznego istniejacej
infrastruktury przeciwpowodziowej i usuniecie zidentyfikowanych niedoboréw w zabezpieczeniu
przeciwpowodziowym.

Realizacja 50 zadan przebiegata terminowo, zgodnie z harmonogramami przyjetymi
w umowach o dofinansowanie (po zm.). Zmiany terminéw wykonania zadan wynikaty m.in. z ich
dostosowania do terminoéw okreslonych w umowach z wykonawcami lub mozliwosci wykonania
dodatkowych zadan i nie skutkowaty wzrostem kosztow.™®

Zarzady melioracji, z uwagi na zmiany terminéw wynikajace z podjecia zadan dodatkowych,
ukonczyty ich realizacje w Il i IV kwartale 2015 r,, tj. do dwdch kwartatéw pdzniej niz okreslono
w harmonogramie Programu Zutawskiego.

Zarzad Melioracji w Elblagu — przez przeoczenie, a Zarzad Melioracji w Gdansku
z btednego przekonania o braku takiego obowiagzku, nie wystapity do Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, jako jednostki zarzadzajacej Programem Zutawskim, o opinie zgodnosci
z tym Programem zadan, ktére realizowano w ramach uméw o dofinansowanie. Byto to niezgodne
z postanowieniami § 3 ust. 4 umowy pomiedzy partnerami Programu Zutawskiego'. Sktadajac
whnioski o dofinansowanie projektow ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw - etap I”, zarzady melioracji zobowigzane byty uzyska¢ ww. opinie. Takiej opinii
nie uzyskaty réwniez w przypadku dodatkowych zadan (przebudowa dodatkowych dziewieciu
stacji pomp).

Dyrektorzy zarzadéw melioracji wyjasnili, ze w ich jednostkach nie byto istotnych trudnosci
i problemoéw w zakresie przygotowania i realizacji zadan wynikajacych z | etapu Programu
Zutawskiego.

138 Planowane w Programie Zutawskim koszty catkowite realizacji przez zarzady melioracji zadan wynosity 264.839 tys. zt
i byty 0 24% wieksze, niz faktycznie poniesione - 201.488,1 tys. zt.

139 Umowa z 11.12.2009 r. w sprawie realizacji | etapu Programu Zutawskiego zawarta pomiedzy miastem Gdansk, miastem
Elblag, powiatem gdanskim, Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej w Gdansku, Zarzagdem Melioracji w Gdansku
i Zarzagdem Melioracji w Elblagu.
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Stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z klasyfikowaniem przez pracownikdédw Zarzadu
Melioracji w Gdansku niektérych wydatkéw budzetowych poniesionych na realizacje zadan
w ramach Programu Zutawskiego'’, ktére byto niezgodne z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisami zatagcznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie szczeg6towej
klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych.

Wydatki w tacznej kwocie 388,7 tys. zt, dotyczace tzw. promocji projektu ,Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap I”, polegajgce m.in. na zakupie tablic
informacyjnych i pamiatkowych, materiatéw biurowych, odziezy, map, emisji audycji radiowej,
reportazu telewizyjnego oraz zrealizowaniu konferenciji:

— zaklasyfikowano w § 605 (z odpowiedniag czwarta cyfrg) - Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, tj. w § 6057 — kwote 330,4 tys. zt i § 6059 — kwote 58,3 tys. zt, co byto niezgodne

z przepisami zatacznika nr 4 do ww. rozporzadzenia;

— zaewidencjonowano na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)’, pomimo ze
z dokumentéw ksiegowych nie wynikato, aby ich wartos¢ uprawniata do takiego ich ujecia
w ksiegach rachunkowych', co byto niezgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz postanowieniami Zaktadowego Planu Kont
Zarzadu Melioracji w Gdansku.

Skutkiem powyzszego byto zawyzenie w § 6057 0 330,4 tys. zt i § 6059 o 58,3 tys. zt kwot
wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2011-2014. Ponadto, na koniec tych lat
oraz na poczatek 2012 r., 2013 r.,, 2014 r.i 2015 r. powiekszono saldo konta 080 (odpowiednio
na koniec i poczatek ww. lat) w wysokosci odpowiadajacej kosztom, ktére nie stanowity
srodkéw trwatych w budowie (inwestycji), pomimo iz zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia
konto 080 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza wartos¢ kosztéw srodkéw trwatych
w budowie i ulepszen.

Gtéwny Ksiegowy jednostki wyjasnit m.in., ze powyzsza klasyfikacje wydatkéw uznano
za prawidtowa poniewaz zaden z organéw zatwierdzajacych wnioski o zapewnienie finansowania
oraz uruchomienie rezerwy celowej z budzetu panstwa i posredniczacych w ich przekazaniu
do Ministra Finansow, a takze sam Minister Finansow wydajac decyzje, nie wnosit o ich zmiane
- mimo wskazania w nich zamiaru zaklasyfikowania przez Zarzad Melioracji w Gdansku
wydatkoéw poniesionych na promocje w paragrafach majatkowych. Wskazat ponadto, ze koszty
zaewidencjonowano na koncie 080, poniewaz uznano, ze stanowity wydatki inwestycyjne.
Podobne wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyt Dyrektor Zarzadu.

140 Por. przypis 111.

41 Koszty zaewidencjonowano w wysokosciach wynikajacych z faktur, na ktérych, podobnie jak w zadnych innych
dokumentach, nie ustalono (nie wyodrebniono) wartosci jednostkowej poszczegdlnych elementéw sktadajacych sie
na ww. promocje Projektu (tj. m.in. tablic informacyjnych i pamiagtkowych, materiatéw biurowych, odziezy, map).
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W ocenie NIK, kazdorazowe zaklasyfikowanie dokonanych wydatkéw wymagato jednoczesnego
przeprowadzenia szczegétowej analizy ich charakteru i okreslenia przestanek stuzacych
zakwalifikowaniu poszczegdlnych wydatkéw do konkretnego paragrafu. Koszty promocji Projektu
nie byty bezposrednio zwigzane z wytworzeniem srodkow trwatych, badz nie miaty wptywu
na zwiekszenie wartosci poczatkowej modernizowanych srodkéw trwatych i nie zwiekszaty
wartosci inwestycji, tj. nie stanowity czesci sktadowej kosztéw wytworzenia srodkéw trwatych
powstatych w wyniku realizacji Projektu — zaden z dokumentéw OT stanowigcy dowdd oddania
do uzytkowania zrealizowanych inwestycji nie uwzgledniat kosztow promocji. W zwiazku
z powyzszym, wydatki te nie mogty zostac zaklasyfikowane w § 605. Natomiast w przypadku,
gdy elementy sktadajace sie na promocje stanowity zakup srodkéw trwatych niezaliczonych
do pierwszego wyposazenia, ktérych wartos¢ poczatkowa byta wyzsza od kwoty okreslone;j
w art. 16f ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, a odpisy amortyzacyjne
od tych srodkéw trwatych nie byty dokonywane jednorazowo lub gdy od nich nie dokonuje sie
odpiséw amortyzacyjnych w przypadkach okreslonych w tej ustawie, nalezato zaklasyfikowac je
w § 606 (z odpowiedniag czwartg cyfra), a w przeciwnym wypadku — w odpowiednim paragrafie
dotyczacym wydatkoéw biezacych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegétowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych. Zarzad Melioracji w Gdansku nie dokonat ustalenia wartosci jednostkowej
elementow sktadajacych sie na promocje Projektu, w tym, czy powyzsze stanowito zakupy
inwestycyjne, o ktérych mowa w przepisach ww. rozporzadzenia, zatem zaewidencjonowanie
wydatkéw na koncie 080 w wysokosciach wynikajacych z faktur byto niezgodne z zasadami
prowadzenia konta, okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie planéw kont, w mysl ktorych
ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie
kosztow srodkéw trwatych w budowie wedtug poszczegdlnych rodzajow efektdw inwestycyjnych
oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegélnych obiektow srodkow
trwatych. Ponadto, na tym koncie, wbrew ww. przepisom, zaewidencjonowano koszty
dotyczace m.in. emisji audycji radiowej, reportazu telewizyjnego oraz zrealizowania konferencji,
ktére bez wzgledu na wartos¢, nie stanowity kosztéw srodkéw trwatych w budowie oraz kosztow
srodkéw trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne.

Ponadto wydatki poniesione przez Zarzad Melioracji w Gdansku w 2015 r. na zakup dwéch
samochodoéw osobowo-terenowych o tacznej wartosci 208,8 tys. zt, stuzacych monitorowaniu
trwatosci Projektu zaklasyfikowano w paragrafach dotyczacych wydatkéw na inwestycje,
tj. § 6057 — 177,5 tys. zt i § 6059 — 31,3 tys. zt, zamiast w § 606 (z odpowiednig czwartg cyfra)
+~Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”, co byto niezgodne z przepisami
zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Efektem powyzszego byto zawyzenie w § 6057 o 177,5 tys. zt i w § 6059 o 31,3 tys. zt kwot
wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S za 2015 .

NIK nie podzielit wyjasnien Dyrektora i Gldwnego Ksiegowego, ze o powyzszej klasyfikacji
zadecydowato to, iz zakup samochodéw ,$cisle” zwigzany byt z zadaniami inwestycyjnymi
zrealizowanymi w ramach Projektu i stanowit,czes$¢ sktadowa wytworzonej w ramach inwestycji
infrastruktury”, gdyz zakup samochodéw (zgodnie z dokumentami OT - przyjecie do uzytkowania)
nie powiekszyt wartosci innych inwestycji w ramach Projektu.
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Wojewddzkie magazyny przeciwpowodziowe

W latach 2009-2015 zarzady melioracji prowadzity dwa wojewddzkie magazyny
przeciwpowodziowe w Gdansku'? i Elblaggu' (dalej: ,magazyny”). Dojazd do nich byt dobry
(utwardzonymi drogami, w bliskiej odlegtosci od drég ekspresowej S7 i wojewddzkiej nr 501
oraz drogi krajowej nr 22 - z Elblaga w kierunku Malborka). Obiekty byty oznakowane tablicami
informacyjnymi, a teren, na ktérym sie znajdowaty, dozorowany i oswietlony.

Zasady funkcjonowania magazynoéw, obejmujace m.in. wykaz minimalnego wyposazenia
(ilosciowego i jakosciowego) magazynu, kompetencje w zakresie podejmowania decyzji
o uruchomieniu zasobéw magazynu w przypadkach stanu alarmu lub pogotowia powodziowego
oraz koniecznosci usuwania zagrozen na wodach istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych
na potrzeby rolnictwa, schemat facznosci w ww. przypadkach, a takze sposéb dokumentowania
wydania materiatdéw oraz sprzetu z magazynu, Zarzady Melioracji w Gdansku i EIblaggu okreslity
odpowiednio w ,Instrukcji funkcjonowania magazynu”'** oraz ,Instrukcji funkcjonowania
magazynu przeciwpowodziowego w Elblagu”'*. Do dnia zakonczenia kontroli Zarzad Melioracji
w Elblagu nie dysponowat opracowanymi procedurami dotyczacymi zasad korzystania
Z wyposazenia magazynu.

Na minimalne wyposazenie magazynu w Gdansku sktadaty sie: agregaty pompowe (16 szt.),
pradotworcze (4 szt.), oSwietleniowy (1 szt.), motopompa szlamowa (1 szt.), pompa ptywajaca (2 szt.),
t6dz wiostowa (1 szt.), zapora przeciwpowodziowa (100 mb), folia (500 m?), geowtéknina (1.000 m?),
worki jutowe (20.000 szt.) i polipropylenowe (200.000 szt.), buty gumowe i rybackie (25 par),
wodery (5 par), pity spalinowe (5 szt.)'. W kontrolowanym okresie magazyn wyposazony
byt w sprzet i materiaty okreslone jako jego minimalne wyposazenie, a ponadto m.in. kilofy, topaty,
siekiery, liny, tancuchy, benzyne, oleje, smary.

Magazyn w Elblaggu wyposazony byt m.in. w: agregaty pompowe (10 szt.) i pragdotworcze (8 szt.),
pompy i motopompy (11 szt.), zespoty pompowe (8 szt.), todzie wiostowe, w tym desantowe (7 szt.),
t6édz zaglowa (1 szt.), zapory przeciwpowodziowe (65 szt.), folie techniczng (3.000 m?) i folie
rekawy (3 rolki), geowtdknine (350 m?), worki (42.240 szt.), buty gumowe i gumofilce (199 par),
drabiny (11 szt.), pity spalinowe (2 szt.), pochodnie parafinowe (6.600 szt.), latarki (134 szt.),
termosy (16 szt.), a ponadto m.in. kamizelki ostrzegawcze, koce, butle gazowe, taczki, wiadra,
bosaki, haki, kilofy, siekiery, grabie, liny, fomy, rury, sruby, gwozdzie.

142 Przy ul. Sztutowskiej 14.

143 Przy ul. Warszawskiej 132.

144 Zarzadzenie nr 23/2015 Dyrektora Zarzadu Melioracji w Gdansku z dnia 4 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukgji funkcjonowania magazynu przeciwpowodziowego dla wojewddztwa pomorskiego.

145 Opracowana i zatwierdzona przez Dyrektora Zarzadu Melioracji w Elblagu w trakcie kontroli NIK (styczen 2016 r.).

146 Wykaz minimalnego wyposazenia magazynu, w zakresie ilosci agregatéw oswietleniowych i agregatéw pompowych
spalinowych, byt tozsamy z wykazem, okreslonym w zatwierdzonym przez Wojewode Gdanskiego wykazie ,Wyposazenia
Wojewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego w podstawowy sprzet i materiaty do akcji powodziowych”
obowiazujacym - jak wyjasnit Dyrektor Zarzadu Melioracji w Gdarisku — do czasu wejscia w zycie ww. Instrukcji (04.11.2015 r.).
Natomiast okre$lat mniejsza (o jeden) liczbe agregatéw pradotwérczych, wigkszg (o cztery) liczbe agregatéw pompowych
elektrycznych, wieksza (o 70 tys. szt.) liczbe workdw, a nie obejmowat pochodni parafinowych.
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Sktadane przez kierownika magazynu w latach 2012, 2014 i 2015 zapotrzebowania na niezbedne

doposazenie magazynu'¥, nie zostaly przez Zarzad Melioracji w Elblagu zrealizowane, co wynikato
- wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Eksploatacja i Konserwacji — z braku srodkéw
finansowych.

Stwierdzono, ze cze$¢ sprzetu i urzadzen w magazynie w Elblaggu nie byto utrzymywane

w gotowosci do natychmiastowego uzycia w sytuacji wystgpienia powodzi lub podtopienia,
co byto niezgodne z § 21 regulaminu organizacyjnego Zarzadu Melioracji w Elblagu,
przede wszystkim zas — w ocenie NIK — nie zapewniato dostatecznej ochrony ludzi i mienia w sytuacji
powodzi, tj.:

na 38 szt. sprzetu mechanicznego w magazynie, takiego jak: agregaty pompowe i pradotwoércze,
pompy i motopompy, az 28 (74%) nie byto sprawnych — w trakcie ogledzin, w ramach kontroli NIK,
nie zostato uruchomionych;

Przyktadowo:

® agregat prqdotwdrczy na kotach typ ZSE 253/400, wojskowy (1 szt.) — brak dwdch akumulatordw i tablicy
rejestracyjnej;

® agregat prqdotwdrczy na pfozach typ ZE 400/8 (2 szt.) oraz typ SW 266/E14 (1 szt.) — brak akumulatoréw;

® pompa szlamowa z wezem 80-KBFU-3,7 (1 szt.) — brak wtyczki w przewodzie elektrycznym;

® pompa 300 UM 180 elektryczna (3 szt.), zespét pompowy Typ 500 UM 250 elektryczny (8 szt.), pompa 400 UM/22 KW
elektryczna (1 szt.), pompa 400 UM/45 KW elektryczna (1 szt.) - bez przewoddw elektrycznych;

dwie przyczepy z agregatem pradotwdérczym GPW 110 DZ oraz agregat pragdotworczy GNT 120

nie byty zarejestrowane, co uniemozliwiato poruszanie sie po drogach publicznych,

mimo iz ww. sprzet posiadat wymagana do rejestracji homologacje;

wyposazenie sprzetu byto niekompletne, co powodowato brak mozliwosci jego wykorzystania

w sytuacji powodzi:

Przyktadowo:

e fodzie CRESCENT o wymiarach okoto 540 cm x 210 cm (2 szt.) - zjednym kompletem wioset bez dwéch kompletéw dulek':

® {6dZ wiostowa SIENNA 45 LR 5 W o wymiarach okoto 515 cm x 210 cm (1 szt.) — bez kompletu dulek i wioset;

® {6dz CAMEO o wymiarach okofo 390 cm x 155 cm (1 szt.) - bez wioset i silnika;

® {6dz wiostowa WODNIK o wymiarach okofo 415 cm x 135 cm (1 szt.) - z wiostami bez dulek;

® fodzie desantowe KD o wymiarach okoto 540 cm x 180 cm (2 szt.) - bez wioset i silnikéw, obrosniete mchem i trawg;

® {6dz POLLUKS typ Kormoran (1 szt.) z wyposazeniem (zagle 2 szt., koto ratunkowe, bosak, kotwica, silnik)
o wymiarach okoto 530 cm x 200 cm — z niesprawnym silnikiem;

® 134 szt. latarek — bez 536 szt. baterii;
® 4szt. butli gazowych — bez gazu propan-butan.

147

Zapotrzebowania:

-w 2012 r. (18,0 tys. zt) - m.in. 5.000 szt. workdw, 20 szt. butéw gumowych dtugich ,woderéw”, 20 szt. ptaszczy
przeciwdeszczowych, 20 szt. latarek LED;

—-w 2014 r. (89,9 tys. zt) — m.in. ustugi przegladu i rozruchu spalinowych agregatéw pompowych i pradotwérczych,
20 szt. ptaszczy przeciwdeszczowych, 20 szt. latarek LED, 20 szt. ,woderéw”, 10.000 szt. workow, komputer przenosny;

—w 2015r.(134,6 tys. zt) - m.in. ustugi przegladu i rozruchu spalinowych agregatéw pompowych i pradotwoérczych, paliwo
do okresowego rozruchu agregatow pompowych i pragdotwdrczych, 20 szt. ptaszczy przeciwdeszczowych, 20 szt. latarek LED,
20 szt. ,woderéw”, 10.000 szt. Workdw.

148 Por. przypis 18.
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Przyktadowe nieprawidtowosci w wojewédzkim magazynie przeciwpowodziowym w Elblagu
ilustruja nastepujace zdjecia:

Zdjecie nr 9 Zdjecie nr 10
t6dz desantowa KD bez wioset i silnika t6dz CAMEO bez wioset i silnika

] ,All'-"', ':
ol T T

]

Zrédto: Materiaty NIK.

Zdjecie nr 11 Zdjecie nr 12
Agregat pradotworczy na kotach typ ZSE 253/400 Whnetrze (przyktadowej) skorodowanej latarki Delfin,
bez akumulatoréw i tablicy rejestracyjnej bez baterii

Zrédto: Materiaty NIK.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Zarzadu Melioracji w Elblagu ds. Eksploatacji i Konserwacji
odpowiedzialnego za sprawowanie nadzoru nad magazynem wynikato m.in., ze sprzetu
ptywajacego nie poddawano przegladom, gdyz zatozono, ze nie bedzie wykorzystywany
do akcji przeciwpowodziowej, poniewaz nowoczesny sprzet ptywajacy do ewentualnej ewakuacji
posiadaja jednostki Strazy Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej, itp., @ w ostatnich 20 latach nie byto
przypadkdéw uzycia jednostek ptywajacych. W przypadku pozostatego sprzetu — jego zdaniem
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- brakujace czesci oraz niezbedne instalacje mozna byto uzupetni¢ i wykonac w razie takiej potrzeby.
Zastepca Dyrektora wyjasnit takze, ze m.in. z ww. powodéw nie dokonywat, w ramach sprawowanego
nadzoru, kontroli stanu ilosciowego i jakosciowego sprzetu mechanicznego i jego sprawnosci.

Kierownik magazynu wskazat, ze biezacej kontroli poddawat tylko sprawny sprzet mechaniczny
w ilosci 10 szt. Pozostate 28 szt. sprzetu byto niesprawne od momentu przejecia magazynu,
tj. od 1 stycznia 2011 r. Z powodu niedopatrzenia nie podejmowat dziatart w celu doprowadzenia
wyposazenia do sprawnosci. Nie przeprowadzat rowniez kontroli stanu ilosciowego, jakosci sprzetu
mechanicznego i jego sprawnosci — pod katem utrzymania w petnej gotowosci technicznej,
m.in. nie zapewnit dla pieciu urzadzen'’, zakupionych w latach 2013-2014, przeprowadzenia
przegladéw technicznych przez wyznaczone (autoryzowane) punkty serwisowe.

Dyrektor Zarzadu Melioracji w Elblagu w trakcie kontroli NIK zarejestrowat dwie przyczepy
z agregatami.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia gotowosci technicznej sprzetu
mechanicznego przez Zarzad Melioracji w Gdansku. Z dokumentacji jednostki wynikato, ze kontrole
stanu ilosciowego i jakosci sprzetu oraz materiatéw znajdujacych sie w magazynie w Gdansku
dokonywane byty co dwa lata w drodze inwentaryzacji. Przeprowadzano réwniez kontrolne uruchamianie
sprzetu mechanicznego napedzanego silnikami spalinowymi, w tym co miesigc®™’, agregatéw
pradotwdrczych i co dwa miesigce m.in. agregatéw pompowych. Ponadto, co dwa miesigce dokonywano
sprawdzenia sprawnosci silnikdw pozostatego sprzetu nienapedzanego silnikami spalinowymi.

Sprawowanie nadzoru (merytorycznego) nad utrzymaniem w gotowosci technicznej sprzetu do akgji
przeciwpowodziowej, wyposazeniem w materiaty i sprzet do stanu ilosciowego zgodnie z ustalonymi
normatywami oraz podejmowanie innych niezbednych czynnosci zwigzanych z dziatalnoscia
wojewoddzkiego magazynu przeciwpowodziowego w Gdansku powierzono Kierownikowi
Terenowego Oddziatu Gdansk (dalej:,Kierownik TO Gdansk”), zwigzanego pokrewienstwem | stopnia
z magazynierem ww. magazynu, do ktérego zadan nalezato m.in. przyjmowanie i wydawanie
materiatdw i sprzetu z magazynu, wnioskowanie o uzupetnianie materiatéw i sprzetu do ilosci
zgodnej z ustalonym normatywem oraz utrzymanie sprzetu przeciwpowodziowego w gotowosci
tak, aby byt sprawny technicznie w przypadku akcji powodziowych.

Pomimo iz pomiedzy ww. stanowiskami nie zachodzita podlegtos¢ stuzbowa (instytucjonalna),
gdyz przetozonym magazyniera rzeczywiscie byt Kierownik Dziatu Administracyjno-Organizacyjnego
Zarzadu Melioracji w Gdansku, a nie Kierownik TO Gdansk, to jednak charakter wykonywanych
przez Kierownika TO Gdansk zadan swiadczyt o zaleznosci funkcjonalnej. Nie gwarantowato
to bezstronnosci Kierownika TO Gdansk sprawujgcego nadzor nad realizacjg zadan przez pracownika,
z ktérym byt spokrewniony. NIK zauwazyta, ze zasadne bytoby rozdzielenie nadzoru merytorycznego
nad wojewodzkim magazynem przeciwpowodziowym od wykonywania zadah zwigzanych
z prowadzeniem tego magazynu przez osoby zwigzane pokrewienstwem | stopnia.

Dyrektor Zarzagdu Melioracji w Gdansku wyjasnit m.in., ze taki podziat zadan wynikat
z posiadanych kwalifikacji zawodowych oséb zajmujacych te stanowiska, a Kierownikowi TO Gdarnsk
powierzono nadzér merytoryczny nad stanem technicznym sprzetu, ktére to czynnosci wykonywat
w imieniu Dyrektora.

149 Agregat pradotwérczy GPW 110 DZ na przyczepie STIM S22 - 1 szt.; agregat pragdotwdrczy GNT 120 na podwoziu
WIOLA W2 - 1 szt.; pompa spalinowa PC 200-400AB na podwoziu WIOLA W4 - 1 szt.; pompa szlamowa z wezem
80-KBFU-3,7 - 1 szt.; skoczek HITACHI ZV 55R - 1 szt.

150 Z wyjatkiem miesigca stycznia, co jak wyjasnit magazynier, wynikato ze zbyt niskich temperatur.
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Za nadzér i administrowanie magazynem w Elblagu odpowiedzialni byli Zastepca Dyrektora
Zarzadu Melioracji w Elblaggu ds. Eksploatacji i Konserwacji oraz Kierownik magazynu™'.
Kontrola wykazata, ze Zastepca Dyrektora w latach 2011-2015 sprawowat niewystarczajacy
nadzér nad dziatalno$ciag magazynu w Elblagu, zas Kierownik magazynu w latach 2011-2015
nie utrzymywat w petnej gotowosci technicznej niektérych urzadzen, narzedzi, jednostek
ptywajacych i sprzetu przeciwpowodziowego bedacego na wyposazeniu magazynu, nie prowadzit
ewidencji rozchodow i przychoddw wyposazenia magazynu, prowadzit dokumentacje odnosnie
rozruchdw maszyn i urzagdzen w sposéb uniemozliwiajacy stwierdzenie, ktére z nich dziataty.

W badanym okresie z magazynéw nie wydano zadnego sprzetu, natomiast:

— w2010r. - podczas stanu alarmowego, akcji przeciwpowodziowej — z magazynu w Gdansku
wydano materiaty, tj. worki polipropylenowe, geowtékning, folie, buty gumowe i rybackie,
po czym jeszcze w tym roku uzupetniono stany magazynowe (na taczng wartos¢ 181,4 tys. zt)
w zwigzku z ich zuzyciem na akcje powodziowg i zabezpieczeniem nor wydrazonych przez bobry;

— zmagazynu w Elblagu jeden raz wypozyczono na potrzeby Panstwowej Strazy Pozarnej sprzet
w postaci zapor przenosnych przeciwpowodziowych.

Poza zadaniami w ramach Programu Zufawskiego oraz prowadzeniem wojewddzkich magazynéw
przeciwpowodziowych, zarzady melioracji w badanym okresie realizowaty réwniez inne istotne zadania

w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, w tym w ramach PROW, obejmujace m.in.:

1) przebudowe dziewieciu stacji pomp, trzech jazéw, odbudowe watéw przeciwpowodziowych
rzek i kanatéw na dtugosci ogétem 83,015 km a takze przebudowe i odbudowe rzek i kanatéw
na dtugosci tacznie 80,287 km;

2) biezaca eksploatacje i konserwacje wéd i urzadzen melioracji wodnych podstawowych
oraz urzadzen i obiektéw przeciwpowodziowych;

zadania polegaty m.in. na wykonywaniu remontéw i konserwacji istniejgcych budowli, usuwaniu
awarii i zabezpieczeniu statej obstugi i dozoru stacji pomp oraz watéw przeciwpowodziowych,
okaszaniu (dwa razy w roku) watéw przeciwpowodziowych, zabudowie wyrw i uszkodzen
spowodowanych przez dziko zyjace zwierzeta, w szczegoélnosci bobry, udraznianiu ciekow
naturalnych i kanatéw podstawowych poprzez usuwanie namutu i rumoszu;

3) wykonanie dokumentacji projektowej dotyczacej planowanych do realizacji dziewieciu zadan,
m.in. objetych zakresem Il etapu Programu Zutawskiego;

Zarzad Melioracji w Gdansku opracowat dokumentacje projektowe dotyczace siedmiu zadan
planowych do realizacji w ramach Il etapu Programu Zutawskiego, w tym budowy dwéch
i przebudowy dwodch innych stacji pomp, umocnienia 4,9 km skarpy rzeki Ktodawa, budowy
budowli odcinajacej na Kanale Wysokim i odbudowy 2,66 km watéw przeciwpowodziowych
Mottawy na terenie Gdanska; Zarzad Melioracji w Elblaggu wykonat dokumentacje projektowa
dotyczacg remontu/przebudowy dwéch jazéw w Kupnie i Siedlisku na rzece Waska.
Nie zrealizowano trzech zadan dotyczacych remontu watéw rzeki Fiszewki™ i regulacji
Srebrnego Potoku™ (przez Zarzad Melioracji w Elblagu) oraz odbudowy koryta Kanatu Panienskiego'™*
(przez Zarzad Melioracji w Gdansku).

151 Do zadan Kierownika magazynu nalezato utrzymywanie w petnej gotowosci technicznej urzadzen, narzedzi, jednostek
ptywajacych i sprzetu przeciwpowodziowego; realizacja napraw i przegladéw maszyn, urzadzen oraz jednostek ptywajacych.
152 7 powodu braku srodkéw finansowych PROW w ramach limitu dla wojewédztwa warmirisko-mazurskiego.

153 Z uwagi na dtugotrwaty proces uzyskiwania niezbednych decyzji administracyjnych warunkujacych wykonanie robo6t
i zwigzana z tym mozliwos¢ ztozenia wniosku o przyznanie pomocy w ramach PROW.

154 Wskutek nieotrzymania decyzji o zapewnieniu finasowania zadania z rezerwy celowej budzetu panstwa.
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155

W wyniku badania szesciu postepowan (pie¢ w trybie przetargu nieograniczonego
i jedno udzielone z wolnej reki®®), po przeprowadzeniu ktérych udzielono w 2015 r. zamowien
na kwote 2.240,9 tys. zt, dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa
(poza Programem Zutawskim i PROW), nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Na wykonanie zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, w tym inwestycje
(réwniez w ramach Programu Zutawskiego), remonty i biezace utrzymanie obiektéw i urzadzen
przeciwpowodziowych, zarzady melioracji poniosty w latach 2009-2015 wydatki w tacznej kwocie
491.180,9 tys. zt.

Wykres nr 4
Udziat procentowy wydatkéw zarzagdéw melioracji na wykonanie poszczegdlnych grup zadan z zakresu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw w latach 2009-2015

budowa nowych
i przebudowa
istniejacych stacji pomp
0,

%

Program Zutawski
40%

inne zadania inwestycyjne
(w tym: budowa i przebudowa
stacji pomp, watéw
przeciwpowodziowych, jazéw)
29%

pozostate wydatki
2%

Zrédto: Opracowanie NIK.

155 Zamoéwienia udzielone w 2015 r.:

- przez Zarzad Melioracji w Gdansku: postepowanie 1: Cze$¢ 1. Konserwacja gruntowna watéw przeciwpowodziowych
gmina Sztutowo. Czes¢ 2. Konserwacja biezaca kanatéw melioracyjnych na polderze Gozdawa, gmina Nowy Dwér Gdanski.
Czes¢ 3. Konserwacja gruntowna i biezaca kanatéw-gmina Malbork; postepowanie 2: Czes¢ 1. Konserwacja biezaca
i gruntowana kanatéw melioracji wodnych podstawowych polder nr 25 Ledowo, nr 4 Przejazdowo. Cze$¢ 2. Konserwacja
biezaca kanatéw melioracji wodnych podstawowych polder nr 9 Dziewie¢ Wtdk, 10 Krepiec, 23 Rokitnica. Czes¢ 3.
Konserwacja biezaca i gruntowna kanatéw melioracji wodnych podstawowych polder nr 8 Bystra, 11 Wislinka, 12 Wislinka;
postepowanie 3: Cze$¢ 1. Konserwacja biezaca kanatéw melioracji wodnych podstawowych polder nr 34 Sobieszewo i Kanat
Pleniewski, polder nr 20 Olszynka, 21 Orunia, 22 Niegowo, 5 Rudniki. Czes¢ 2. Konserwacja biezaca kanatéw melioracji
wodnych podstawowych polder nr 26 Grabowo, 27 Wréblewo, 39 Suchy Dab, Kanat Steblewski, Kanat D Suchy Dab.

- przez Zarzad Melioracji w Elblagu: pn. ,Roboty konserwacyjne — Obiekt: Komorowo - RO Elblag — zadanie nr 9%
+,Remont odcinkéw watéw rzeki Fiszewki: wat lewy km 0+000-4+800-13+900 i wat prawy km 0+000-0+250 i 4+800-12+195
gm. Elblag i Gronowo Elblaskie”. Zakres przedmiotu umowy: odcinek watu prawego rzeki Fiszewki: w km 7+405-10+040
i w km 104+050-12+195.

156 Zamowienie udzielone w 2015 r. przez Zarzad Melioracji w Elblagu na realizacje zadania pn. ,Roboty uzupetniajace
do zadania nr 9 - Obiekt: Komorowo - RO Elblag”.
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Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Zarzagdu Melioracji w Gdansku ds. Eksploatacji wynikato,
ze w latach 2009-2015 jednostka otrzymata srodki finansowe na zadania zwigzane z realizacja
umowy o dofinasowanie projektu,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap
I” oraz na inne zadania inwestycyjne zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg Zutaw w kwotach,
ktore zapewnity pokrycie niezbednych wydatkéw na zaplanowane zadania. Wyjasnit ponadto,
ze w latach 2011-2015 m.in. remonty rzek, kanatéw oraz watéw przeciwpowodziowych (stanowigce
zadania z zakresu biezgcego utrzymania wéd i urzadzen melioracji wodnych podstawowych),
realizowano zasadniczo dopiero po otrzymaniu srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
(co nastepowato w kwietniu lub maju danego roku). Taki sposéb finansowania ww. zadan,
tj. gtdwnie z rezerwy celowej budzetu panstwa otrzymywanej relatywnie pdézno, nie dawat
stabilizacji finansowania zadan w powyzszym zakresie, a dotyczacym réwniez zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw.

Przyktadowo:
e Zarzqd Melioracji w Gdarisku nie posiadat szczegétowych danych o zadaniach, ktdre nie zostaty zrealizowane
w2009r.i 2010 r. w zwigzku z nieuzyskaniem w tych latach srodkéw z ww. rezerwy. Jednak, w latach 2011-2014,
w poréwnaniu do lat 2009-2010, srednia tqczna dtugos¢ odcinkéw, na ktérych wykonano prace konserwatorskie
na ciekach naturalnych, byta wieksza o ok. 47%, kanatach - o ok. 60% i watach przeciwpowodziowych - o ok. 16%.
W przypadku Zarzadu Melioracji w Elblagu, srodki finansowe otrzymane w ramach dotacji
celowej z budzetu panstwa i pozyskane z dodatkowych zrodet, nie byty wystarczajace do realizacji
zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, a ich brak uniemozliwiat wykonanie
niektorych zaplanowanych zadan. Jednostka oszacowata deficyt Srodkéw w poszczegolnych latach
2009-2014 na poziomie odpowiednio: 1.098,9 tys. zt, 2.982,5 tys. zt, 2.392,6 tys. zt, 3.081,5 tys. zt,
1.900,1 tys. zti 1.915,1 tys. zt.

Przyktadowo:

® naskutek wystepujgcego w latach 2010i 2011 deficytu, Zarzqd Melioracji w Elblggu nie wykonat zaplanowanych
na te lata zadan dotyczqcych m.in.: rozbidrki nieczynnej stacji pomp nr 54 Jagodno wraz z dostosowaniem
polderu do odwadniania grawitacyjnego gminy Elblgg; doszczelnienia odcinka prawego watu rzeki Tyna Gérna
w gminie Markusy; przebudowy wylotéw stacji pomp nr 75 Stankowo i nr 8 Rachowo w gminie Markusy;
a takze pierwszego okoszenia odpowiednio 4,7 km i 5 km oraz drugiego okoszenia 317,2 km i 5 km watéw
przeciwpowodziowych"’;

® w2012r. nie wykonano m.in. doszczelnienia watu rzeki Tyna Gérna w rejonie stacji pomp 27 Raczki gmina Elblgg
i watu rzeki Tyna Dolna w rejonie stacji pomp nr 1c Rozgart gmina Gronowo Elblgskie; pierwszego okoszenia
63,9 km i drugiego okoszenia 178,7 km z 322 km watéw przeciwpowodziowych;

®  w2013r.i2014r. deficyt uniemozliwit jednostce wykonanie m.in. zadan inwestycyjnych zaplanowanych w 2012r,,
ujetych w planach na 2013 r.i 2014 r., a takze wykonanie pierwszego okoszenia 20,1 km (w 2013 r.) oraz drugiego
okoszenia 41,4 km (2013 r.)i 21,6 km (2014 r.) watéw przeciwpowodziowych'®,
Zarzady melioracji napotykaty trudnosci i problemy w realizacji zadan zwigzanych
z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym Zutaw, obejmujace w szczegdlnosci problemy
z zapewnieniem dostatecznego finansowania zadan ochrony przeciwpowodziowej oraz dziatalnos¢
dziko zyjacych zwierzat — bobréw.
Zastepca Dyrektora Zarzadu Melioracji w Gdansku wyjasnit, ze zasadnicza trudnoscia w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem woéd i urzadzen melioracji wodnych podstawowych
w celu ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, byta dziatalnos$¢ bobréw. Do 30 grudnia 2014 r.

157 Stan ewidencyjny potrzeb planu minimum watéw przeciwpowodziowych wynosit 325 km w 2010 r.i 322 km w 2011 r.
158 Stan ewidencyjny potrzeb planu minimum watéw przeciwpowodziowych wynosit 318,9 km w 2013 r.i306,8 km w 2014 r.
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na wszystkie prace konserwacyjne na watach przeciwpowodziowych zlokalizowanych
na Zutawach konieczne byto kazdorazowe uzyskanie zgody wtasciwego organu na usuwanie
nor bobrowych w tych watach, co wptywato na wydtuzenie czasu realizacji zadan™’. Dopiero
wejscie w zycie zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku z dnia
10 grudnia 2014 r. w sprawie zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom w stosunku
do bobra europejskiego Castor fiber'*’, moca ktérego zezwolono na czynnosci podlegajace
zakazom w stosunku do bobra europejskiego na watach przeciwpowodziowych na Zutawach
na okres pieciu lat, zmienito te sytuacje i usprawnito proces usuwania szkéd spowodowanych
przez bobry. W 2015 r. Zarzad przeprowadzit czynnosci podlegajace zakazom, tj. m.in. zabezpieczono
410 stanowisk bobrowych.

Zdjecie nr 13 Zdjecie nr 14
Nora wydrazona przez bobry Szkody wyrzgdzone przez bobry
w wale rzeki Tyna Gérna na wale Kanatu Modrego

Zrédto: Zarzqd Melioracji w Elblggu.

Z danych Zarzadu Melioracji w Gdansku wynikato, ze w latach 2009-2015 wydatki poniesione
na zabezpieczenie watéw przeciwpowodziowych przed dziatalnoscig bobréw wyniosty tacznie
6.416,5 tys. zt.

Dyrektor Zarzadu Melioracji w Elblagu wskazat natomiast, ze trudnosci w sferze zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw wynikaty z niewystarczajacej ilosci srodkéw finansowych na realizacje
zadan z tym zwigzanych. Skutkiem tego byta realizacja zadan przyjetych jako priorytetowe,
tj. zapewnienie utrzymania (eksploatacja, konserwacja, remonty, przeglady) stacji pomp i stacji
transformatorowych, co wymagato zaangazowania 90-100% Srodkéw przewidzianych w ustawach
budzetowych.

159 W latach 2009-2014 uzyskano 11 takich zgéd, nie zdarzyty sie przypadki odmowy wydania zgody. Od 31.12.2014 r.
obowigzywato zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarnsku z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie
zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom w stosunku do bobra europejskiego Castor fiber (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4442)
- na watach przeciwpowodziowych na Zutawach na okres pieciu lat.

160 Dz, Urz. Woj. Pom. poz. 4442.
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3.2.2.3. Pozostate jednostki samorzadowe

Jednostki samorzadowe zrealizowaty wszystkie zadania podstawowe przewidziane w | etapie

Programu Zutawskiego, zgodnie z przyjetymi w umowach o dofinansowanie projektow'

harmonogramaml

1162

(ze zm.), osiggajac zatozone w nich wskazniki produktu oraz okreslony

w Programie Zutawskim cel zwiekszenia skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej:

przebudowa Kanatu Raduni na terenie Gdanska' - budowa umocnien brzegowych lewego

i prawego brzegu Kanatu, przebudowa 13,48 km dtugosci watu z budowa drogi eksploatacyjnej

i przebudowa ktadek dla pieszych oraz na terenie Pruszcza Gdanskiego™* - odbudowa 2,996 km

dtugosci obwatowan i rewitalizacja Kanatu;

przebudowa systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag:

a) w rejonie od ujscia rzeki Babicy do granicy miasta Elblag: m.in. budowa zbiornika retencyjnego
0 poj. 2.225 m? wraz z pompownig wod opadowych, budowa (0,170 km) i przebudowa (0,720 km)
rowow melioracyjnych;

b) w rejonie od rzeki Fiszewki do mostu w Alei Tysigclecia: wybudowanie czterech przepompowni
wod deszczowych, o$miu urzadzen podczyszczajacych', 2,96 km kanalizacji deszczowej
oraz scianki szczelnej na dtugosci 1,15 km;

¢) polder Nowe Pole - Zatorze: wybudowanie 6,35 km kanalizacji deszczowej, szesciu urzadzen
podczyszczajacych oraz przebudowa 1,78 km rowdw melioracyjnych i kanatu pompowego;

stworzenie Lokalnego Systemu Monitorowania i Wspomagania Reagowania na Zagrozenia

Powodziowe: zamontowano 10 stacji telemetrycznych.

Zdjecie nr 15
Przebudowany Kanat Raduni

Zrédto: Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdariska (www.drmg.gdansk.pl).
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Umowy: z20.07.2011 .o dofinansowanie projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap | - Miasto Gdansk’,
7 19.07.2012 r. o dofinansowanie projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap | — Powiat Gdanski’,
720.07.2011 r. o dofinansowanie projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap | - Miasto Elblag”.
Mimo przekroczenia przez powiat gdanski i miasto Elblag okre$lonych w Programie Zutawskim terminéw realizacji
projektow (zakonczenie przez powiat gdanski realizacji projektu miato nastapi¢ do korica 2013 r., za$ przez miasto Elblag
realizacji projektu miato nastapi¢ do potowy 2013 r. — ostatnie zadania zakorhczono w IV kw. 2015 r.), zadania zrealizowane
zostaty w przewidzianym dla | etapu horyzoncie czasowym, tj. do korca 2015 r.

Przez miasto Gdansk.

Przez powiat gdanski.

Separatory i osadniki.
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W efekcie przebudowy Kanatu Raduni zwiekszono stopien bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
Pruszcza Gdanskiego i potozonej ponizej Kanatu czesci Gdanska. Poprzez wybudowanie
lub przebudowanie trzech urzadzen stuzacych gospodarowaniu wodami oraz facznie ok. 16,5 km
watdéw przeciwpowodziowych osiggnieto rezultat w postaci zwiekszenia skutecznosci ochrony
przeciwpowodziowej 104,2 tys. 0s6b™°i 27,4 tys. ha powierzchni terenéw, w tym 26,4 tys. ha
depresyjnych.

Biegly ocenit, ze zmiany w infrastrukturze ochrony przeciwpowodziowej Gdanska i Gdanskiego
Wezta Wodnego zaistniate w efekcie udroznienia Kanatu Raduni, wptynety istotnie na zwiekszenie
skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej Zutaw.

W rezultacie przebudowy systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag
w objetych zakresem zadan inwestycyjnych rejonach oraz stworzenia Lokalnego Systemu
Monitorowania i Wspomagania Reagowania na Zagrozenia Powodziowe, zwiekszono
skutecznos¢ ochrony przeciwpowodziowej od rzeki Elblagg oraz wewnatrzpolderowej 65,6 tys.
0s6b i 885,0 ha powierzchni terenéw, a takze ostony hydrometeorologicznej 100,0 tys. os6b
i 28,3 tys. ha terenow.

Miasto Elblag nie zrealizowato dwéch zadan rezerwowych — przebudowy systemu
przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag w rejonie ulic Dolna i Stoczniowa
oraz zabezpieczenia przeciwpowodziowego lewego brzegu rzeki Elblag’’, z powodu
- jak wyjasnit Prezydent Elblagga — znacznych kosztéw finansowych oraz braku mozliwosci

pozyskania dodatkowych srodkéw na realizacje tych przedsiewzied.

Na realizacje zadan | etapu Programu Zutawskiego jednostki samorzagdowe wydaty
214.007,8 tys. zt'*®, przy czym 85% stanowito dofinansowanie ze $srodkéw POIS 2007-2013,
12% srodki z budzetu panstwa, a 3% srodki wtasne samorzadow.

Najwiekszy udziat w kosztach realizacji zadan miata przebudowa Kanatu Raduni na terenie
Gdanska i Pruszcza Gdanskiego (173.954 tys. zt). Na przebudowe systemu przeciwpowodziowego
prawego brzegu rzeki Elblag i stworzenie Lokalnego Systemu Monitorowania i Wspomagania
Reagowania na Zagrozenia Powodziowe wydano 40.053,8 tys. zt.

166 W tym 58,8 tys. 0s6b w Gdansku oraz 45,4 tys. oséb na terenie Zutaw Gdanskich.

167 Zabezpieczenie przeciwpowodziowe lewego brzegu rzeki Elblag ujeto na liscie zadan rezerwowych do Il etapu Programu
Zutawskiego.

168 Por. przypis 111.
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Wykres nr 5
Udziat procentowy wydatkéw poniesionych przez pozostate jednostki samorzagdowe na realizacje zadan w ramach
| etapu Programu Zutawskiego

przebudowa przebudowa przebudowa
systemu przeciwpowodziowego systemu przeciwpowodziowego systemu przeciwpowodziowego
prawego brzegu rzeki Elblag prawego brzegu rzeki Elblag prawego brzegu rzeki
w rejonie od ujscia rzeki Babicy w rejonie od Fiszewki Elblag-Polder
do granicy miasta Elblag do mostu w Alei Tysigclecia Nowe Pole-Zatorze
1% 12% 4%
\

przebudowa Lokalny System
Kanatu Raduni Monitorowania
na terenie i Wspomagania Reagowania
Pruszcza na Zagrozenia Powodziowe
Gdanskiego w Elblagu

17% 1%

Zrédto: Opracowanie NIK.

Pracownicy Urzedu Miejskiego w Elblagu i Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim
wyjasnili, ze w trakcie realizacji zadan pojawity sie trudnosci zwigzane m.in. z przedtuzajacymi
sie procedurami przetargowymi oraz przypadkami kolizji z niezinwentaryzowana lub Zle
zinwentaryzowana infrastrukturg podziemna, ktére wymagaty niezwtocznego wyeliminowania
(Urzad Miejski w Elblagu) oraz zagrozeniami wynikajacymi z braku wystarczajgcych srodkéw
finansowych na wykonanie projektu w petnym zakresie rzeczowym (Starostwo Powiatowe
w Pruszczu Gdanskim).

3.2.3. System kontroli zarzadczej

3.2.3.1. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz sposéb jej prowadzenia w jednostce,
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej okreslit w wydanych zarzadzeniach'.

System kontroli zarzadczej obejmowat obszary wymienione w zatgczniku do komunikatu
Ministra Finanséw w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych™®,
tj. Srodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja
i komunikacja oraz monitorowanie i ocena. Gtdwnymi celami kontroli zarzadczej byto zapewnienie
m.in. osiggania celdw w sposdb oszczedny i efektywny, realizacji zadan zgodnie z przepisami

169 Nr 116 2 28.10.2011 r. w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej oraz powotania Zespotu ds. kontroli
zarzadczej w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Gdarisku oraz nr 23/2015 z 10.03.2015 r. w sprawie wprowadzenia
systemu kontroli zarzadczej w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Gdarsku (ze zm.).

170 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84).
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prawa oraz procedurami wewnetrznymi, ograniczania btedéw i nieprawidtowosci w oparciu
0 proces zarzadzania ryzykiem, a takze terminowego i rzetelnego wykonywania zadan
i sporzadzania sprawozdan.

Biorgc pod uwage skale i stopien skomplikowania realizowanych zadan, m.in. w ramach
Programu Zutawskiego, system kontroli zarzadczej zapewniat realizacje celéw, a ustanowione
mechanizmy kontrolne byty adekwatne do zdefiniowanych ryzyk.

Przyktadowo:

e wobszarze koordynacji realizacji Programu Zutawskiego w latach 2011-2013 zidentyfikowano ryzyka
polegajqce m.in. na niewykonaniu zadan w terminie ze wzgledu na zagrozenie niewywiqzania sie przez jednostki
wspdtpracujqce ze swoich zadan. Zalecono stosowne mechanizmy kontrolne oraz wskazano dziatania
w przypadku wystgpienia tych ryzyk. Spowodowato to - jak wyjasnit Dyrektor Regionalnego Zarzqdu Gospodarki
Wodnej — ze powyzszych ryzyk nie zidentyfikowano w kolejnych latach, co potwierdzit audytor wewnetrzny
w przeprowadzonej w 2014 r. analizie przeglqdu procesu zarzqdzania ryzykiem w latach 2011-2014;

® przeprowadzane w latach 2011-2015 analizy pozwolity na zidentyfikowanie ryzyka niewykonania lodotamania
na Wisle, m.in.: awarii lodotamaczy, niewystarczajqcej ilosci Srodkéw finansowych niezbednych do realizacji
akgji lodotamania, wystgpienia zatoréw i powodzi, nieprzeprowadzenia akcji tamania lodu z przyczyn anomalii
pogodowych takich, jak bardzo niski stan wody uniemoZzliwiajqgcy prace jednostek. Regionalny Zarzqd Gospodarki
Wodnej podejmowat stosowne dziatania w celu minimalizacji potencjalnych negatywnych skutkéw ryzyk,
m.in.: zakupiono i wyremontowano lodotamacze, a takze doposazono je w sprzet nawigacyjny GPS,
dokonywano codziennych analiz zlodzenia Wisty oraz monitorowano przez kamery stan jej zlodzenia.
Stwierdzone w skontrolowanej dziatalnosci nieprawidtowosci (opisane w pkt 3.2.1.1 i 3.2.2.1
Informacji o wynikach kontroli) — zdaniem NIK — wskazywaty jednak na potrzebe dokonania
weryfikacji tego systemu w obszarach objetych kontrola, pod katem ewentualnego wprowadzenia
rozwigzan organizacyjnych (dodatkowych mechanizméw kontrolnych) ograniczajacych ryzyko
ponownego wystapienia tych nieprawidtowosci.
W Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej prowadzono audyt wewnetrzny, ktéry w okresie

objetym kontrolg nie obejmowat bezposrednio planowania i realizacji zadan dotyczacych

zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw.
Dziatalno$¢ Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, w powyzszym zakresie, byta w latach

2009-2015 przedmiotem:

— trzech (z 15 ogétem) kontroli wewnetrznych, z ktérych dwie zakonczyly sie wydaniem zalecen
pokontrolnych”' — wykonanych lub przyjetych do realizacji;

— 29" kontroli zewnetrznych w zakresie realizacji projektu dotyczacego Programu Zutawskiego
(do 11 lutego 2016 r. dwie nie zostaty zakoriczone), w wyniku ktérych wydano zalecenia
(ktére zrealizowano): o stosowanie art. 42 ust. 1 Prawa zamowien publicznych, tj. o udostepnianie

71 W wyniku kontroli w zakresie prowadzenia gospodarki wiklinowej wzdtuz rzeki Wisty na obszarze dziatania Nadzoréw
Wodnych w Korzeniewie i Przegalinie w okresie od 01.01.2009 r. do 31.12.2011 r. wydano trzy zalecenia w sprawie:
1) opracowania szczegétowych procedur zwigzanych z udostepnieniem terenéw zarzadzanych przez Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej, na ktérych wystepuje potrzeba usuwania drzew, krzewdw lub przerostéw wikliny na kepach;
2) opracowania zasad dokonywania klasyfikacji pozyskanego materiatu z wycinki na drewno opatowe, faszyne, odpad
lub inne kategorie;
3) ustalenia form i procedur zawierania umoéw na eksploatacje plantacji wiklinowych w zakresie dzierzawy gruntéw i optat
za pozyskany materiat.
W wyniku kontroli w zakresie prowadzenia gospodarki transportowej w okresie od 01.01.2014 r. do 30.06.2015 r.,
dotyczacej m.in. lodotamaczy, wydano zalecenie o uzupetnienie procedur o sposéb prowadzenia gospodarki materiatami
pednymiismaramioraz zabezpieczenie posiadanego sprzetu przed zniszczeniem i kradzieza po godzinach pracy, ktére
byto w trakcie realizacji.
172 7 tego 23 kontrole przeprowadzit Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jedna Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej oraz pie¢ Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, w tym trzy na etapie wydawania pozwolen
na uzytkowanie.
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specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia na stronie internetowej zgodnie z terminami
okreslonymi w tym przepisie (tj. od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu
terminu sktadania ofert), o wprowadzenie zasad w zakresie umieszczania na dokumentach
ksiegowych informacji o dacie dokonania ptatnosci i dekretacji analitycznej oraz negatywna
opinie w zakresie spetnienia przestanek do planowanego zawarcia umowy w trybie zaméwienia
z wolnej reki oraz spetnienia wymagan, o ktérych mowa w wytycznych do kwalifikowania
wydatkéw w ramach POIS 2007-2013'"7;

— o$miu” (z 34") innych kontroli zewnetrznych, w wyniku ktérych wydano 14 zalecen (wszystkie
wykonano w catosci) dotyczacych m.in.: podjecia dziatan w celu zrealizowania wszystkich
whnioskéw i zalecen Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Osrodka Technicznej Kontroli
Zapor, wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych realizacje zadan w zakresie
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w zaplanowanym terminie oraz zapewnienia
skutecznej wymiany powietrza w skrzyni stalowej z akumulatorami, zamontowanej w sitowi
lodotamacza Tygrys.

Pracownicy Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej przeprowadzili tacznie 37 kontroli

w zakresie ochrony przed powodzig, w tym dwie na obszarze Zutaw (nie stwierdzono uchybien),

dotyczace:

— przestrzegania warunkéw obowigzujgcych na watach przeciwpowodziowych oraz na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig w zwigzku z makroniwelacja terenu (art. 156 ust. 1 pkt 11
Prawa wodnego);

— stanu zabezpieczenia przed powodzig oraz przebiegu usuwania skutkéw powodzi zwigzanych
z utrzymaniem woéd oraz urzadzen wodnych w zwigzku z odprowadzaniem wdd odwodnianych
z polderu (art. 156 ust. 1 pkt 12).

Monitorowanie realizacji Programu Zutawskiego

Do zadan Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej nalezato koordynowanie realizacji
Programu Zutawskiego, zgodnie z § 4 ust. 1 porozumienia w sprawie realizacji Programu
,Kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw — do roku 2030 (z uwzglednieniem
etapu 2015 )" zawartego 11.12.2009 r. pomiedzy Ministrem Srodowiska, Prezesem Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz samorzadami wojewddztw pomorskiego i warminsko-
-mazurskiego (dalej:,,Porozumienie”).

W tym celu w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w 2010 r. utworzono komérke
organizacyjna o nazwie,Jednostka Zarzadzajaca Programem Zutawskim’, do zadan ktérej nalezato
m.in.: analizowanie wykonanych dziatann w ramach poszczegdlnych etapow realizacji Programu
w aspekcie osiggnietych efektéw oraz wskaznikbw monitowania i tworzenia dokumentacji
ewaluacyjnej oraz potwierdzanie zgodnosci z Programem zadan inwestycyjnych planowanych
do realizacji w ramach projektéw.

173 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej nie udzielit tego zamoéwienia.

174 Po jednej kontroli przeprowadzity Urzad Kontroli Skarbowej, NIK, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Panstwowa Inspekcja Pracy oraz po dwie Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i Pomorski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska.

175 7 wylgczeniem wyzej opisanych kontroli zewnetrznych w zakresie realizacji projektu dotyczacego Programu Zutawskiego.
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Ogolne zasady monitorowania i oceny skutecznosci realizacji Programu Zutawskiego okre$lone
zostaty w samym Programie. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej nie okreslit odrebnych zasad
monitorowania realizacji zadan w ramach | etapu oraz stopnia osiggniecia celéw Programu.
W tym zakresie wspdtpracowat doraznie, w miare potrzeb, z zarzagdami melioracji i pozostatymi
jednostkami samorzadowymi, ktére m.in.: dostarczaty niezbednych informacji o zaawansowaniu
rzeczowo-finansowym realizowanych zadan oraz dokumenty dla potrzeb monitorowania
i raportowania przebiegu realizacji | etapu. Przekazywaty réwniez informacje o zagrozeniach
W przygotowaniu i realizacji swoich zadan. Okreslone w Programie Zutawskim i doprecyzowane
w tzw. Planie dziatan dla Il etapu (2014-2020) w zwigzku z planowaniem wykonania dodatkowych
zadan przez jednostki realizujace | etap Programu wskazniki produktu i rezultatu stuzace
ocenie stopnia osiggniecia celéw Programu, umozliwiaty ocene stopnia realizacji celéw | etapu
Programu Zutawskiego.

Przyjete mechanizmy monitorowania realizacji zadarn w ramach | etapu Programu Zutawskiego
obejmowaty cykliczne przekazywanie Regionalnemu Zarzagdowi Gospodarki Wodnej (na wniosek)
danych o rzeczowo-finansowym zaawansowaniu zadan, dokonanie kompleksowej oceny stanu
realizacji Programu Zutawskiego w 2014 r. — na potrzeby opracowania Planu dziatan dla |l etapu
(2014-2020) i umozliwiaty dokonywanie systematycznej analizy podejmowanych przez jednostki
realizujace Program dziatan, a takze oceny ich efektéw, w szczegdlnosci przygotowanie nastepnego
jego etapu.

Nie powotano Komitetu Sterujacego, o ktérym mowa w § 2 ust. 2 Porozumienia, z Ministrem
Srodowiska jako przewodniczagcym, w celu zapewnienia skutecznego koordynowania
i monitorowania Programu Zutawskiego. Podsekretarz w Ministerstwie Srodowiska poinformowat
NIK, ze z punktu widzenia realizacji Programu nie byto to konieczne.

Nie powotano réwniez Komitetu Monitorujagcego wymaganego § 3 ust. 2 umowy w sprawie
realizacji | Etapu Programu ,Kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw
— do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015 ), podpisanej 11 grudnia 2009 r. pomiedzy jednostkami
realizujgcymi Program Zutawski. Z wyjasnien odpowiedzialnej za powotanie tego Komitetu
bytej Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej wynikato m.in., ze strony umowy wskazaty
przedstawicieli do biezgcego wspédtdziatania i monitorowania realizacji przedsiewziec | etapu.
Tak utworzony zesp6t, pod kierunkiem Jednostki Zarzadzajacej Programem Zutawskim, spetniat
role Komitetu monitorujacego przebieg realizacji Programu. Wobec powyzszego, Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej uznat za zbedne powotywanie odrebnej struktury jaka bytby Komitet
Monitorujacy.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej nie potwierdzat zgodnosci z Programem Zutawskim
zadan planowanych przez pozostate jednostki do realizacji w ramach uméw z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w tym zadan dodatkowych nieujetych
w Programie Zutawskim, mimo takiego wymogu (§ 5 ust. T ww. umowy). Byta Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej wyjasnita m.in., ze nie byto to konieczne. Lista zadan
powstata w porozumieniu z Ministrem Srodowiska i Prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej. Wyjasnita rowniez, ze zaistniate w trakcie | etapu zmiany zadan inwestycyjnych nie byty
opiniowane, gdyz wszystkie wpisywaty sie w cele Programu Zutawskiego, a ich zasadnosci
nie kwestionowat takze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
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3.2.3.2. Zarzady melioracji

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz sposéb jej prowadzenia w zarzadach
melioracji okre$lone zostaty w zarzadzeniach ich dyrektoréw"®. Jednostki te posiadaty réwniez
statuty, regulaminy organizacyjne oraz opracowane zasady: rachunkowosci, udzielania zamoéwien
publicznych i obiegu dokumentéw.

System kontroli zarzagdczej obejmowat obszary wymienione w zatagczniku do komunikatu Ministra
Finanséw w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, a gtéwnymi
celami tej kontroli byto zapewnienie m.in. osiggania celéw w sposdb oszczedny i efektywny,
realizacji zadan zgodnie z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, ograniczania btedéw
i nieprawidtowosci w oparciu o proces zarzadzania ryzykiem, a takze terminowego i rzetelnego
wykonywania zadan i sporzadzania sprawozdan.

Obowiazujace procedury nie zapobiegty jednak powstaniu stwierdzonych nieprawidtowosci,
w szczegolnosci:
— w Zarzadzie Melioracji w Elblagu nie zapewnity skutecznej kontroli oraz sprawowania wiasciwego
nadzoru nad funkcjonowaniem wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego w Elblagu
(w latach 2012-2015 nietrafnie oceniono prawdopodobienstwo powstania ryzyka w obszarze
dziatalnosci magazynu, okreslajac je na poziomie najnizszym z mozliwych, tj. jako ,rzadkie””’);
— w Zarzadzie Melioracji w Gdansku nie zapewnity zgodnego z prawem klasyfikowania wydatkéw
budzetowych oraz ewidencjonowania kosztéw zadan w ramach Programu Zutawskiego.

Przyjete rozwigzania nie zapewnity realizacji zadan w sposéb zgodny z prawem (art. 68 ust. 1
ustawy o finansach publicznych), a ustanowione mechanizmy kontrolne, w zwigzku z nie petnym
wdrozeniem zalecen (wskazowek) wynikajacych ze standardéw okreslonych w komunikacie
Ministra Finanséw w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
dotyczacych w szczegdlnosci prowadzenia nadzoru (standard C.11), okazaty sie nieskuteczne.
W ocenie NIK, wskazuje to na potrzebe dokonania weryfikacji przyjetych mechanizméw
kontrolnych, w celu ograniczenia ryzyka ponownego wystapienia tych nieprawidtowosci.

W badanym okresie, dziatalnos¢ zarzaddw melioracji w zakresie realizacji zadan zwigzanych

z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym Zutaw byta poddana:

— jednemu audytowi wewnetrznemu przeprowadzonemu w Zarzadzie Melioracji w Gdansku,
ktérego przedmiotem byta m.in. ocena procedur wewnetrznych dotyczacych zadan
dofinansowanych z PROW i POIS 2007-2013 oraz oceny zrealizowanych dziatar promocyjnych
i informacyjnych projektu,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap I”
(nie stwierdzono nieprawidtowosci);

— 103 kontrolom zewnetrznym"®, ktérymi objeto 76 zadan realizowanych przez zarzady melioracji
m.in. w ramach Programu Zutawskiego; w jednej kontroli”® wydano zalecenia pokontrolne,

76 Zarzadzenie Dyrektora Zarzadu Melioracji w Gdarisku nr 25/2010 z 01.10.2010 r. w sprawie wprowadzenia procedury
Zasady przeprowadzania kontroli zarzadczej w Zarzadzie Melioracji w Gdansku oraz zarzadzenie Dyrektora Zarzadu
Melioracji w Elblaggu nr 27 z 05.05.2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad kontroli zarzadcze;j.

177" Na poziomie 0%-20%.

178 Kontrole przeprowadzone przez: urzedy marszatkowskie wojewddztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Pomorski Urzad Wojewdédzki, Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Gdansku, Urzad Zaméwien Publicznych.

179 Przeprowadzonej w Zarzadzie Melioracji w Elblagu przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

180 Dotyczyty one: uwzglednienia w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla projektu kosztéw poniesionych na wynagrodzenia
pracownikdéw w kategorii zarzadzania projektem, dokonania korekty wniosku o ptatnos¢ koricowa jednej faktury,
uzupetnienia dowodéw OT o stopy umorzenia, dokonania zbilansowania wszystkich kosztéw poniesionych w wyniku
realizacji projektu i dokonanie korekty wniosku o pfatnos¢ koricowa.
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Przyktadowo:
® kontrolami zewnetrznymi objeto wszystkie zadania zrealizowane przez Zarzqd Melioracji w Gdaﬁskq w ramach
I etapu Programu Zutawskiego, w tym dziewie¢ zadar skontrolowat Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, jako Instytucja Wdrazajqgca (w ramach kontroli prawidfowosci realizacji projektu), 12 zadan
— w zakresie prawidfowosci udzielenia zamowier publicznych — Urzqd Zaméwieri Publicznych.

W zwiazku z brakiem okreélenia przez Jednostke Zarzadzajaca Programem Zutawskim odrebnie
dla kazdego z zarzagdéw melioracji celéw Programu Zutawskiego, jakim miaty stuzy¢ realizowane
przez nie w | etapie zadania, oraz wartosci wyjsciowych i docelowych wskaznikéw monitorowania
celéow tego Programu, zarzady melioracji monitorowaty realizacje celéw i zadan Programu
Zutawskiego poprzez:

— uczestnictwo w organizowanych przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej spotkaniach,
dotyczacych stanu realizacji Projektow oraz problemoéw i zagrozen w realizacji zadan;
— sporzadzanie informacji o stopniu zaawansowania (rzeczowego i finansowego) zadan | etapu

Programu.™

3.2.3.3. Pozostate jednostki samorzadowe

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz sposoéb jej sprawowania w pozostatych
jednostkach samorzadowych okreslaty wydane przez ich kierownikéw zarzadzenia'>

Gtéwnymi celami kontroli zarzadczej byto zapewnienie m.in. osiggania celéw w sposdb oszczedny
i efektywny, realizacji zadan zgodnie z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
a takze terminowego i rzetelnego wykonywania zadan i sporzadzania sprawozdan.

Realizacja zadan w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw objetych Programem

Zutawskim byta przedmiotem:

— trzech zadan audytowych'™, dotyczacych przebudowy Kanatu Raduni; w wyniku jednego wydano
zalecenie przestrzegania obowigzujacych regulacji w zakresie okreslania wartosci przedmiotu
postepowania w trybie zapytania ofertowego;

— 22 kontroli zewnetrznych™*.

W wyniku czterech kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i sformutowano zalecenia pokontrolne,

ktdre zrealizowano:

— w Urzedzie Miejskim w Elblagu o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia ewentualnych zaméwien
uzupetniajacych, zmian umowy, przewidzenia mozliwosci zmiany stawki VAT w umowie;

— w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim o wprowadzenia zmian w dokumentacji
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego;

181 W latach 2009-2015 przekazaty tacznie 26 informacji dotyczacych realizowanych zadan.

182 W Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim - zarzadzenie Starosty Gdanskiego nr 35/2014 z 01 04.2014 r. w sprawie
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdarskim i poprzedzajace je zarzadzenia
nr 11/2011 2 03.03.2011 r. oraz nr 80/2010 z 21.09.2010 r.

W Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdanska - zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdanska nr 1930/12 z 17.12.2012 r.i poprzedzajace
je zarzadzenie nr 1572/10 2 22.10.2010 r., a ponadto zarzadzenie Dyrektora Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdarnska nr 22/11
z30.12.2011 .

W Urzedzie Miejskim w Elblagu funkcjonowato siedem zarzadzen Prezydenta w sprawie zasad i sposobu funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Elblaggu — po dwa z 2010 ., 2013 . i 2015 r.i jedno z 2014 r.

183 Tj.: w Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdanska - pn. ,Organizacja i postepowanie na etapie wyboru wykonawcy zadan
projektowych, takze poza przepisami ustawy” i w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim - pn. ,Prowadzenie zamoéwien
publicznych w latach 2012-2013" i pn. ,Ocena realizacji projektéw UE w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim”.

184 17 przeprowadzonych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, cztery przez Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdarisku oraz jedna przez Urzad Zaméwien Publicznych.
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— w Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdanska o uzupetnienie brakujacych wpiséw w dzienniku
budowy, przeprowadzenie ponownej oceny prawidtowosci kwalifikowania wydatku w wysokosci
8 tys. zt, w zwigzku z niedokonaniem przez jednostke rozeznania rynku oraz dostosowanie
zapisOw w procedurze zawierania umow o wartosci ponizej 14 tys. euro w zakresie obowigzku
posiadania ofert.

Jednostki monitorowaty realizacje celéw i zadan Programu Zutawskiego m.in. poprzez:

— sporzadzanie na wniosek Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej informacji o stopniu
zaawansowania (rzeczowego i finansowego) zadan | etapu Programu oraz ewentualnych
zagrozeniach w realizacji projektow;

— monitorowanie stopnia realizacji wskaznikéw produktu, okreslonych w umowach
o dofinansowanie.
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m Przygotowanie kontroli
Przed rozpoczeciem kontroli, NIK zorganizowata w dniu 8 pazdziernika 2015 r. panel ekspertow,
ktérego celem byto zapoznanie sie z opinig ekspertéw (reprezentujacych nauke i praktyke)
na temat wstepnych zatozen kontroli i istotnych ryzyk oraz odbycie dyskusji o podstawowych
problemach zwigzanych z zapewnieniem ochrony Zutaw przed powodzia. W spotkaniu udziat wzieli:
a) eksperci:
— prof. Wojciech Majewski — Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Komitet Gospodarki
Wodnej Polskiej Akademii Nauk;
— drRyszard Suleta - Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku;
— Janusz Golinski - Wéjt Gminy Cedry Wielkie;
— Tadeusz Wrycza - Prezes Zarzadu Towarzystwa Zeglugi Srodladowej,,Delta Wisty” w Tczewie;

— Adam Zielinski - ekspert w zakresie melioracji i urzadzen wodnych, byty Dyrektor Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewdédztwa Pomorskiego w Gdansku;

b) przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli:
— Mieczystaw tuczak - Wiceprezes NIK;
— Jacek Koscielniak — Radca Prezesa NIK;
— Wiodzimierz Zegadto — éwczesny Dyrektor Delegatury NIK w Gdansku;
— Dariusz Jurczuk - 6wczesny Wicedyrektor Delegatury NIK w Gdansku;
— Kazimierz Dorszynski — Doradca prawny w Delegaturze NIK w Gdansku;
— Krystian Kutaga — Doradca ekonomiczny w Delegaturze NIK w Gdansku, koordynator kontroli;

— Anna Struzik - Starszy inspektor kontroli paristwowej w Delegaturze NIK w Gdansku, zastepca
koordynatora kontroli;

— kontrolerzy uczestniczacy w kontroli.

Jako kluczowe zrédto zagrozen powodziowych na Zutawach eksperci wskazywali Wiste,
w szczegdlnosci na mogace wystepowac zjawiska lodowe, ktérych nie mozna bagatelizowacd
oraz na warunki lodotamania na rzece. Podkreslali rédwniez istotnos¢ monitoringu zjawisk
hydrologicznych i meteorologicznych. W dyskusji podnosili tez kwestie finansowania i standaryzacji
wyposazenia wojewdédzkich magazynow przeciwpowodziowych oraz rozproszenia kompetencji
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej pomiedzy ré6zne organy administracji.

Do niniejszej kontroli planowej zostato wybranych szes¢ jednostek realizujgcych Program
Zutawski. Ich wykaz przedstawia zatacznik nr 5.3 do Informacji o wynikach kontroli.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, uzyskano z Ministerstwa
Srodowiska informacje dotyczace ewentualnego planowania inwestycji ograniczajacych ryzyko
powodziowe na Zutawach oraz niepowotania, pod przewodnictwem Ministra Srodowiska,
Komitetu Sterujacego w celu skutecznego koordynowania i monitorowania Programu Zutawskiego.

Dyrektor Delegatury NIK w Gdansku, na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o NIK, powotat biegtego
w dziedzinie inzynierii i gospodarki wodnej. Zakres jego badan obejmowat przygotowanie
Programu Zutawskiego, w tym jego kompletnos¢ i adekwatnos¢ do faktycznych potrzeb (realnych



INFORMACJE DODATKOWE

zagrozen powodziowych) oraz efekty zrealizowanych zadan w ramach | etapu Programu,
przede wszystkim czy zwiekszyty one skuteczno$¢ ochrony przeciwpowodziowej Zutaw (analiza
poréwnawcza stanu ochrony przeciwpowodziowej Zutaw przed i po wykonaniu zadan). Biegty
przedstawit szczeg6towe sprawozdanie zawierajace opis przeprowadzonych badan wraz z wydang
na ich podstawie opinia, ktére wykorzystano w niniejszej Informacji o wynikach kontroli.

Wyniki przeprowadzonych kontroli zostaty przedstawione w szesciu wystapieniach
pokontrolnych.

Dyrektor Zarzadu Melioracji w Gdansku zgtosit do wystgpienia pokontrolnego cztery
zastrzezenia, ktére dotyczyly ocen zwigzanych z nieprawidtowosciami w klasyfikowaniu wydatkéw
budzetowych na promocje, realizowanego w ramach | etapu Programu Zutawskiego, projektu
pn.,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap | - Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych Wojewo6dztwa Pomorskiego w Gdansku” i na zakup dwoch samochodoéw
osobowo-terenowych stuzacych monitorowaniu trwatosci ww. projektu oraz sprawowania
nadzoru merytorycznego nad wojewddzkim magazynem przeciwpowodziowym przez osobe
zZwigzang z magazynierem, tj. pracownikiem prowadzacym ww. magazyn, pokrewienstwem
| stopnia, a ponadto opisu ustalen w zakresie przekazania Regionalnemu Zarzagdowi Gospodarki
Wodnej z op6znieniem jednej z informacji (sprawozdan) o stopniu zaawansowania rzeczowego
i finansowego zadan | etapu Programu Zutawskiego. Trzy zastrzezenia zostaty oddalone, a jedno
(dotyczace sprawowania nadzoru nad magazynem) uwzglednione w czesci.

W przekazanych kierownikom jednostek wystapieniach pokontrolnych NIK przedstawita facznie

siedem wnioskow'®, w ktérych postulowata o:

— podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie przeprowadzania kontroli stanu technicznego
i bezpiecznego uzytkowania ostrog na Wisle;

— prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego dla kierownicy wschodniej i zachodniej w ujsciu Wisty
do Zatoki Gdanskiej;

— wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan dotyczacych prowadzenia magazynu przeciwpowodziowego
oraz rozwazenie wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych (dodatkowych mechanizméw
kontrolnych) zapewniajacych jego prawidtowe funkcjonowanie;

— podjecie dziatat zapewniajacych prawidtowe klasyfikowanie i ewidencjonowanie wydatkow
budzetowych;

— dokonanie korekty zapiséw na koncie 080 w zakresie dotyczagcym poniesionych w ramach
realizacji zadan Programu Zutawskiego kosztéw, ktérych nie mozna zaliczy¢ do naktaddow
na budowe nowych lub modernizacje istniejacych srodkéw trwatych, tj. inwestyciji.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne kierownicy jednostek poinformowali NIK o podjetych

dziataniach w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych:

— planowanym przeprowadzeniu w 2016 r. oceny stanu technicznego wszystkich ostrég na Wisle
wraz z dokumentacja fotograficzng i geoprzestrzenng;

— zatozeniu dwoch ksigzek obiektu budowlanego (oddzielnie dla kierownicy wschodniej
i zachodniej w ujsciu Wisty do Zatoki Gdanskiej);

185 Nie formutowano wnioskéw pokontrolnych w wystgpieniach do Prezydenta Elblaga, Starosty Gdarnskiego i Dyrektora
Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdanska.
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opracowaniu instrukcji funkcjonowania magazynu przeciwpowodziowego przy Zarzadzie
Melioracji w Elblagu, wraz z normatywnym wykazem asortymentowym oraz ilosciowym
jego wyposazeniem, powotaniu komisji do oceny stanu technicznego wyposazenia
tego magazynu, ktéra opracowata zakres robét do oceny technicznej i przydatnosci do uzycia
urzadzen mechanicznych i elektrycznych bedacych na wyposazeniu magazynu, sporzadzita
harmonogram dziatari na 2016 r. zmierzajacych do utrzymania w petnej gotowosci wyposazenia
magazynu, okreslita docelowo wielkos¢ srodkéw finansowych niezbednych do realizacji
planowanych zamierzen, przy czym wystapiono do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie o zwiekszenie w 2016 r. Srodkéw finansowych w kwocie
220 tys. zt na remont magazynu i 30 tys. zt na przeglad i rozruch spalinowych agregatéw
pompowych i pradotworczych;

stworzeniu rejestru ryzyk w celu zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nad funkcjonowaniem magazynu przeciwpowodziowego i uzupetnieniu systemu
kontroli zarzadczej m.in. 0 mechanizm przeprowadzania co najmniej raz w roku udokumentowanej
kontroli tego magazynu;

ujeciu w planie finansowym srodkéw na realizacje projektéw finansowanych ze srodkéw budzetu
Unii Europejskiej w paragrafach uwzgledniajacych ich biezacy charakter;

wystagpieniu przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej do Krajowego Zarzagdu Gospodarki
Wodnej o umozliwienie korekty zapiséw na koncie 080 w zakresie dotyczacym poniesionych
w ramach realizacji projektu zutawskiego kosztéw, ktérych nie mozna zaliczy¢ do naktadéw
na budowe nowych lub modernizacje istniejgcych srodkéw trwatych.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do wtasciwego organu nadzoru budowlanego zawiadomienie

o wykroczeniach: z art. 93 pkt 8 Prawa budowlanego (nieprzeprowadzanie kontroli, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 11 2 tej ustawy, 1.227 obiektéw budowlanych - ostrég na zutawskim odcinku

Wisty) oraz z art. 93 pkt 9 (nieprowadzenie ksigzek obiektu budowlanego dla dwoch kierownic

w ujsciu Wisty, wymaganych art. 64 ust. 1 ustawy).

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty ogétem 4.972,7 tys. zt i zwigzane byly ze sprawozdawczymi

skutkami nieprawidtowosci, ktére polegaty na niezgodnym z przepisami klasyfikowaniem czesci
wydatkéw budzetowych poniesionych na realizacje zadan objetych Programem Zutawskim.

[str. 40-41, 49-50]
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5.1. Zestawienie zadan zrealizowanych w ramach | etapu Programu Zutawskiego

Lp.

L EYAVERZLEDIE]

Cel/funkcja

Uzasadnienie realizacji zadania

Koszty
realizacji'®®

(w tys zt)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku

— zadanie rezerwowe
(na odcinku 21,2 km)

przeciwpowodziowego

terendw przylegtych do rzeki.
Przejecie krytycznej masy wody
powodziowej w celu ochrony
obszaréw depresyjnych

Zutaw Elblaskich.

uzytkowanych rolniczo. Zwigkszenie
przepustowosci koryta stuzyto
minimalizacji zagrozenia podtapianiem
w okresie sptywu wod powodziowych.
Niepodjecie przedsiewziecia grozito
zahamowaniem odptywu wod
powodziowych, co mogto przyczyni¢
sie do zalania okolicznych terenéw

i miejscowosci.

1.1. | Przebudowa ujscia Wisty Przeciwdziatanie zagrozeniu Umozliwienie prowadzenia 52.393
do Zatoki Gdanskiej powodziowemu poprzez czynnej ochrony przeciwpowodziowej
(remont kierownic i wydtuzeniu jednej stworzenie warunkdw swobodnego przez lodotamacze, poprzez zapewnienie
z nich 0 200 m) i kontrolowanego odptywu osadow w ujsciu i korycie Wisty gtebokosci
rzecznych oraz kry lodowej w okresie | niezbednych dla ich pracy.
zimowym do morza, jak réwniez Ponadto, zwiekszenie sity nurtu rzeki
dla bezpieczenstwa nawigacyjnego w celu skuteczniejszego wynoszenia
w odcinku ujciowym Wisty. osadéw i lodu.
1.2. | Odbudowa budowli Zapobieganie powstawaniu powodzi | Zniszczenie ostrog wywotuje zjawisko 7.031
regulacyjnych (ostrég) na Wisle zatorowych o zasiegu regionalnym, silnej erozji brzegu (ubytek brzegu
(z uwagi na przedtuzajace sie poprzez zapewnienie swobodnego moze siegaC miejscami 10 m rocznie),
postepowania w sprawie uzyskania decyzji | i kontrolowanego odptywu wod, co zagraza stabilnosci watow
Srodowiskowych odbudowano sptywu lodu oraz zapewnienie przeciwpowodziowych, szczegdlnie
11 z 30 planowanych ostrdg) odpowiednich gtebokosci dla pracy w miejscach o waskim miedzywalu.
lodotamaczy w korycie Wisty, Ponadto, brak koncentracji nurtu
zapobieganie erozji brzegow. sprzyja tworzeniu sie zatorow.
1.3. | Przebudowa koryta rzeki Mottawa Poprawa bezpieczenstwa Zwiekszenie droznosci i przepustowosci 7.018
(na odcinku 19,2 km) przeciwpowodziowego terendw koryta stuzyto minimalizacji zagrozenia
przylegtych do rzeki, ktéra stanowi | podtapianiem w okresie sptywu
jeden z gtéwnych elementdw wod powodziowych. Niepodjecie
Gdanskiego Wezta Wodnego, przedsiewzigcia grozito zahamowaniem
poprzez zapewnienie swobodnego odptywu wdd powodziowych, co mogto
sptywu loddw, wdd roztopowych przyczynic sie do zalania okolicznych
i powodziowych. terendw i miejscowosci.
1.4. | Przebudowa koryta rzeki Waska Poprawa bezpieczenstwa Zabezpieczenie przed zalaniem 3.618
(na odcinku 13,7 km) przeciwpowodziowego terendw polderéw Zutaw Elblaskich.
przylegtych do rzeki, Zwiekszenie przepustowosci koryta
poprzez zapewnienie swobodnego stuzyto minimalizacji zagrozenia
sptywu lodow, wod roztopowych podtapianiem w okresie sptywu
i powodziowych. wod powodziowych. Niepodjecie
przedsiewziecia grozito zahamowaniem
odptywu wod powodziowych, co mogto
przyczynic sie do zalania okolicznych
terendw i miejscowosci.
1.5. | System Monitoringu Ryzyka Powodziowego | Sprawne zarzadzanie ryzykiem Wspomaganie oceny i monitorowania 6.880
(SMoRP) powodziowym stuzace zmian ryzyka powodziowego,
podniesieniu bezpieczenstwa jako podstawy dokumentow
powodziowego obszaru Zutaw. planistycznych zwigzanych z ryzykiem
powodziowym.
1.6. | Przebudowa koryta rzeki Dzierzgon Poprawa bezpieczenstwa Zabezpieczenie depresyjnych obszaréw 6.817

186 W kosztach nie uwzgledniono niektérych wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektéw ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw”, takich jak: promocja, zarzadzanie, zakup urzadzen i materiatéw, itp.
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Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewo6dztwa Pomorskiego w Gdansku

2.1. | Odbudowa lewego watu Poprawa skutecznosci ochrony Waty przeciwpowodziowe petnig kluczowg 11.314
przeciwpowodziowego Wisty przed zagrozeniem powodziowym role w ochronie przeciwpowodziowe;j.
na odcinku Giemlice-Kiezmark terenéw rolniczych Zutaw Waty Wisty naleza do starych budowli,
(przebudowa 7,2 km watow Gdanskich oraz miasta Gdarska wielokrotnie przebudowywanych
przeciwpowodziowych, uszczelnienie, na powierzchni 33.474 ha. i remontowanych. Ich parametry
wykonanie drdg eksploatacyjnych, nie w petni gwarantowaty bezpieczenstwo
modernizacja przejazdéw watowych) terendw chronionych.
2.2. | Odbudowa lewego watu j.w. j.w. 3.451
przeciwpowodziowego Wisty
na odcinku Kiezmark—Przegalina
(przebudowa 6,7 km watéw
przeciwpowodziowych, uszczelnienie,
wykonanie drdg eksploatacyjnych,
modernizacja przejazdow watowych)
2.3. | Odbudowa prawego watu Poprawa skutecznosci ochrony jw. 3.023
przeciwpowodziowego Wisty przed powodzig terenow
na odcinku Czerwone Budy-Drewnica zagrozonych. Wat stanowi
(przebudowa 2,15 km watéw gtéwne zabezpieczenie
przeciwpowodziowych, uszczelnienie, przeciwpowodziowe potozonych
wykonanie drdg eksploatacyjnych, w gminie Stegna miejscowosci:
modernizacja przejazdéw watowych) Przemystaw, Drewnica, Zutawki,
Dworek, Niedzwiedzidwka.
2.4. | Odbudowa prawego watu Poprawa skutecznosci ochrony j.w. 18.483
przeciwpowodziowego Wisty przed powodzig terenow
na odcinku Palczewo—Czerwone Budy zagrozonych. Wat stanowi
(przebudowa 13,6 km watow gtdwne zabezpieczenie
przeciwpowodziowych, uszczelnienie, przeciwpowodziowe catej
wykonanie drég eksploatacyjnych, powierzchni gminy Ostaszewo.
modernizacja przejazdéw watowych)
2.5. | Odbudowa prawego watu Poprawa skutecznosci ochrony j.w. 9.384
przeciwpowodziowego Wisty przed powodzig terenéw
na odcinku Lisewo—Palczewo zagrozonych. Wat stanowi
(przebudowa 7,0 km watow zabezpieczenie przeciwpowodziowe
przeciwpowodziowych, uszczelnienie, Zutaw Wielkich i gminy Lichnowy.
wykonanie drdg eksploatacyjnych, Szczegolnie narazone na powodz
modernizacja przejazdéw watowych) miejscowosci to: Borety, Dgbrowa,
Lisewo, Lichndwki, Pordenowo.
2.6. | Odbudowa lewego watu Poprawa skutecznosci ochrony Zabezpieczenie przeciwpowodziowe 6.834
przeciwpowodziowego Tugi przed zagrozeniem powodziowym terendw przylegtych.
(przebudowa 7,88 km watow terendéw o powierzchni 2.773 ha.
przeciwpowodziowych, umocnienie
korony i skarpy watu, uszczelnienie,
zabezpieczenie korpusu watu)
2.7. | Przebudowa stacji pomp nr 33 Woctawy Poprawa skutecznosci ochrony Zapewnienie prawidtowego 2.475
(rozbidrka starej stacji pomp przed powodzig terenéw odwodnienia polderu we wszystkich
wraz z infrastrukturg towarzyszaca zagrozonych. Stacja stuzy warunkach hydrometeorologicznych.
i budowa noweyj) do mechanicznego odprowadzania Zainstalowane agregaty pompowe
wod z terenu polderu przekroczyty prdg zuzycia technicznego.
o powierzchni 950 ha.
2.8. | Przebudowa stacji pomp nr 15 Cedry Wielkie | j.w. (powierzchnia polderu 1.047 ha) | j.w. 2.542
(rozbidrka starej stacji pomp
wraz z infrastrukturg towarzyszaca
i budowa nowej)
2.9. | Przebudowa stacji pomp nr 37 Blotnik j.w. (powierzchnia polderu 989 ha) | j.w. 3.186
(rozbidrka starej stacji pomp
wraz z infrastrukturg towarzyszacg
i budowa noweyj)
2.10. | Przebudowa stacji pomp nr 9 Dziewie¢ Wtok | j.w. (powierzchnia polderu 1.057 ha) | j.w. 5.257
(rozbidrka wiotu do pompowni
wraz z infrastrukturg towarzyszacg
i budowa nowego wiotu z infrastrukturg)
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2.11.| Przebudowa stacji pomp nr 36 Trutnowy j.w. (powierzchnia polderu 1.170 ha) | j.w. 4.749
(rozbidrka starej stacji pomp
wraz z infrastrukturg towarzyszaca
i budowa nowej)

2.12.| Przebudowa stacji pomp nr 17 Cedry Mate | j.w. (powierzchnia polderu 812 ha) | j.w. 6.585
(rozbidrka starej stacji pomp
wraz z infrastrukturg towarzyszaca
i budowa nowej)

2.13.| Przebudowa stacji pomp nr 39 Suchy Dab j.w. (powierzchnia polderu 2.884 ha) | j.w. 7.004
(rozbidrka starej stacji pomp
wraz z infrastrukturg towarzyszaca
i budowa noweyj)

2.14. | Przebudowa stacji pomp nr 11 Wislinka j.w. (powierzchnia polderu 716 ha) | j.w. 6.337
(rozbidrka starej stacji pomp
wraz z infrastrukturg towarzyszaca
i budowa nowej)

2.15.| Przebudowa stacji pomp nr 19 Trzcinowo j.w. (powierzchnia polderu 380 ha) | j.w. 2.145
(rozbidrka czesciowa wlotu
do pompowni wraz z infrastrukturg
towarzyszaca, remont pozostatej czesci
wlotu i wykonanie nowej czesci wiotu
Z infrastrukturg)

2.16. | Przebudowa stacji pomp nr 18 Trzcinowo j.w. (powierzchnia polderu 338 ha) | j.w. 2.812
(rozbidrka czesciowa wlotu
do pompowni wraz z infrastrukturg
towarzyszaca, remont pozostatej czesci
wlotu i wykonanie nowej czesci wiotu
Z infrastrukturg)

2.17. | Przebudowa stacji pomp nr 6W Grochowo | j.w. (powierzchnia polderu 3.421 ha) | Zainstalowane agregaty pompowe 4.909
(demontaz istniejacego wyposazenia przekroczyty prog zuzycia technicznego.
technologicznego i instalacji pompowni, Zaniechanie inwestycji mogto
przebudowa wylotu i wiotu, montaz spowodowac zalanie, podtopienie
nowych pomp) obszaréw zurbanizowanych, upraw

rolniczych catego polderu o powierzchni
3.421 ha, z czego najbardziej grozne
jest zalanie terendw depresyjnych

o powierzchni ok. 1.980 ha.

2.18. | Przebudowa stacji pomp nr 80 Stara Wista | Poprawa skutecznosci ochrony Nieodpowiednie parametry techniczne 2.829
(rozbidrka starej stacji pomp przed powodzig terendw oraz awaryjnos¢ pompowni zwiekszato
wraz z infrastrukturg towarzyszaca zagrozonych. Sie¢ kanatow zagrozenie powodziowe ochranianego
i budowa nowej) i pompownia stanowig system obszaru.

odwadniajacy teren depresyjny
polderu.

2.19.| Przebudowa stacji pomp nr 65 Kfawki Poprawa skutecznosci ochrony jw. 2.793
(rozbidrka starej stacji pomp przed powodzig terendw
wraz z infrastrukturg towarzyszaca zagrozonych. Stacja stuzy
i budowa noweyj) do mechanicznego odprowadzania

wod z terenu polderu o powierzchni
250 ha oraz terendw wsi Ktawki.
2.20. | Budowa stacji pomp nr Wybicko Poprawa skutecznosci ochrony Budowa nowej pompowni na ujsciu 6.565

przed powodzig terenow
zagrozonych. Odprowadzanie wéd
z terenu polderu.

kanatu Stara Struga byta niezbedna
dla zapewnienie szybszego
i bezawaryjnego odwodnienia polderu.

Zadania nieujete w Programie iulawsk_im, zrealizowane dodatkowo w ramach umowy o dofinasowanie projektu , Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap I — Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego
w Gdansku” (ze zm.)

2.21.

Przebudowa stacji pomp nr 4 Przejazdowo
(rozbidrka starej stacji pomp

wraz z infrastrukturg towarzyszaca

i budowa nowej)

Poprawa skutecznosci ochrony
przed powodzig terendw
zagrozonych.

Zapewnienie prawidtowego
odwodnienia polderu we wszystkich
warunkach hydrometeorologicznych.
Zainstalowane agregaty pompowe
przekroczyty prég zuzycia technicznego.

4.058
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Debina-Swierki

(rozbidrka starej stacji pomp

wraz z infrastrukturg towarzyszacg
i budowa nowej)

Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu

terendw zurbanizowanych i rolniczych
na terenach polderdw.

Koszty
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(w tys. zt)
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2.22.| Przebudowa stacji pomp nr 25 Ledowo jw. jw. 3.480
(rozbidrka starej stacji pomp
wraz z infrastrukturg towarzyszacg
i budowa nowej)
2.23.| Przebudowa stacji pomp nr 4W Stegna jw. Okresowe podtapianie i zalewanie 5.479
(rozbidrka starej stacji pomp terendw zurbanizowanych i rolniczych
wraz z infrastrukturg towarzyszacg na terenie gmin Stegna i Sztutowo.
i budowa noweyj)
2.24. | Przebudowa stacji pomp nr 66 Klecie j.w. Okresowe podtapianie i zalewanie 2.630
(rozbidrka starej stacji pomp terendw zurbanizowanych i rolniczych
wraz z infrastrukturg towarzyszacg na terenach polderow.
i budowa nowej)
2.25. | Przebudowa stacji pomp nr 68 Ztotowo j.w. Okresowe podtapianie i zalewanie 3.122
(rozbidrka starej stacji pomp terendw zurbanizowanych i rolniczych
wraz z infrastrukturg towarzyszacg na terenach polderdw.
i budowa nowej)
2.26. | Przebudowa stacji pomp nr 27 Wréblewo j.w. Zapewnienie prawidtowego 3.162
(rozbidrka starej stacji pomp odwodnienia polderu we wszystkich
wraz z infrastrukturg towarzyszacg warunkach hydrometeorologicznych.
i budowa nowej) Zainstalowane agregaty pompowe
przekroczyty prdg zuzycia technicznego.
2.27. | Przebudowa stacji pomp nr W jw. Okresowe podtapianie i zalewanie 2.519

polder 76 Nowe Dolno
(przebudowa 1,848 km watéw
przeciwpowodziowych)

z wymogami technicznymi. Zwiekszenie
bezpieczenstwa powodziowego
przylegtych terendw.

3.1. | Przebudowa systemu Poprawa skutecznosci ochrony Dostosowanie parametrow watow 2.680
przeciwpowodziowego na prawym przeciwpowodziowej. do wymogoéw technicznych (parametry
brzegu rzeki Elblag — przebudowa watéw na tym odcinku watu stwarzaty stan
przeciwpowodziowych rzeki Elblag w rejonie zagrozenia dla oczyszczalni Sciekow
od ujscia rzeki Babicy do granicy miasta i elblaskiej podstrefy Warminsko-
(przebudowa 1,9 km watéw -Mazurskiej Specjalnej Strefy
przeciwpowodziowych oraz odtworzenie Ekonomicznej).
0,276 km koryta rzeki Babicy)
3.2. | Przebudowa systemu jw. jw. 292
przeciwpowodziowego prawego brzegu
rzeki Elblag — od rzeki Fiszewki
do mostu Tysigclecia w Elblagu*®”
(przebudowa 0,195 km watéw
przeciwpowodziowych)
3.3. | Przebudowa watu czotowego jeziora Druzno, | j.w. Poprawa parametrow watéw zgodnie 3.290
polder 42 Gronowo Gdrne z wymogami technicznymi.
(przebudowa 3,535 km watéw Zwiekszenie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowych) powodziowego przylegtych terendw
(460 ha) i infrastruktury transportowe;j.
3.4. | Przebudowa watu czotowego jeziora Druzno, | j.w. Poprawa parametrow watéw zgodnie 448
polder 70 Wezina z wymogami technicznymi. Zwiekszenie
(przebudowa 0,575 km watéw bezpieczenstwa powodziowego
przeciwpowodziowych) miejscowosci Wezina.
3.5. | Przebudowa watu czotowego jeziora Druzno, | j.w. Poprawa parametréw watéw zgodnie 1.976
polder 62 Janéw z wymogami technicznymi. Zwiekszenie
(przebudowa 2,69 km watéw bezpieczenstwa powodziowego
przeciwpowodziowych) przylegtych terendw i infrastruktury
transportowej.
3.6. | Przebudowa watu czotowego jeziora Druzno, | j.w. Poprawa parametréw watéw zgodnie 2.006

187 7Zadanie pierwotnie przewidziane w Programie Zutawskim w catoéci do realizacji przez Miasto Elblag.
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i Kepniewo 7c i budowa w ich miejsce
nowej stacji pomp z zastosowaniem
nowoczesnych rozwigzan technicznych
i technologicznych.
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3.7. | Przebudowa watu czotowego jeziora Druzno, | j.w. j.w. 1.536
poldery 73 Topolno i 75 Stankowo
(przebudowa 3,262 km watow
przeciwpowodziowych)

3.8. | Przebudowa watu czotowego jeziora Druzno, | j.w. jw. 1.018
polder 72 Dtuzyna
(przebudowa 1,8 km watéw
przeciwpowodziowych)

3.9. | Przebudowa watu czotowego jeziora Druzno, | j.w. j.w. 2.799
polder 71 Diuzyna
(przebudowa 5,050 km watéw
przeciwpowodziowych)

3.10. | Przebudowa watdw rzeki Waska Poprawa skutecznosci ochrony Poprawa parametréw watéw zgodnie 3.607
(przebudowa 10,230 km watéw przeciwpowodziowej. Rzeka Waska | z wymogami technicznymi. Ochrona
przeciwpowodziowych) prowadzi wody po terenach przed zalaniem polderéw Wiezna

depresyjnych do Jeziora Druzno. i Dtuzyna o facznej powierzchni 1.904 ha.
3.11. | Przebudowa stacji pomp nr 23 Majkowo Poprawa skutecznosci ochrony Poprawa rozwigzan technicznych 2.956
przeciwpowodziowej poprzez i technologicznych. Modernizacja
modernizacje istniejacych wynikata ze stopnia zuzycia
urzadzen przeciwpowodziowych. agregatow pompowych, wptywajgcych
Stacja stuzy do mechanicznego na efektywnos¢ pracy pompowni.
odprowadzania wod z terenu
polderu o powierzchni 1.633 ha.

3.12. | Przebudowa stacji pomp nr 58 Nowe Pole j.w. (powierzchni polderu 518 ha) jw. 2.630

3.13.| Przebudowa stacji pomp Fiszewka F j.w. (powierzchnia polderu 4.492 ha) | j.w. 2.922

3.14.| Przebudowa stacji pomp nr 31 Gajowiec j.w. (powierzchnia polderu 456 ha) | j.w. 2.264

3.15. | Przebudowa stacji pomp nr 71 Dtuzyna j.w. (powierzchnia polderu 1.194 ha) | j.w. 2.522

3.16. | Przebudowa stacji pomp nr 73 Topolno j.w. (powierzchnia polderu 322 ha) | j.w. 2.990

3.17. | Przebudowa stacji pomp nr 2d Ztotnica j.w. (powierzchnia polderu 273 ha) | j.w. 2.618

3.18. | Przebudowa stacji pomp nr 67 Stalewo j.w. (powierzchnia polderu 400 ha) | j.w. 2.450

3.19. | Przebudowa stacji pomp nr 72 Dtuzyna j.w. (powierzchnia polderu 657 ha) | j.w. 1.934

3.20. | Przebudowa stacji pomp nr 16 Jezioro j.w. (powierzchnia polderu 322 ha) | j.w. 2.434

3.21. | Budowa stacji pomp nr 7a Kepniewo j.w. (powierzchnia polderu 90 ha) Likwidacja pompowni Zwierzno 2c 3.619

Zadania nieujete w Programie 2ulaws_kim, zrealizowane dodatkowo w ramach
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw

umowy o dofinasowanie projektu ,,Kompleksowe

— Etap I — Zulawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu” (ze zm.)

4.1.

Bl

Przebudowa Kanatu Raduni
na terenie Gdanska

Przebudowa Kanatu Raduni
na terenie Pruszcza Gdanskiego

Zapewnienie swobodnego
sptywu lodéw, wdd roztopowych
i powodziowych.

jw.

Zapewnienie bezpieczenstwa
gesto zaludnionych i zurbanizowanych
czesci Gdanska.

Zapewnienie bezpieczenstwa gesto
zaludnionych i zurbanizowanych czesci
Pruszcza Gdanskiego.

3.22. | Przebudowa stacji pomp nr 18 Tropy j.w. (obszar oddziatywania 345 ha) | Poprawa rozwigzan technicznych 3.659
i technologicznych.
3.23.| Przebudowa stacji pomp nr 3 Markusy j.w. (obszar odziatywania 547 ha) j.w. 3.221

4. Miasto Gdansk

136.149

5. Powiat Gdanski

35.414
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e I

Miasto Elblag

6.1. | Przebudowa systemu Ochrona przed wezbraniami Poprawa parametrow watéw 1.545
przeciwpowodziowego prawego brzegu powodziowymi przylegtych zgodnie z wymogami technicznymi.
rzeki Elblag — w rejonie od ujscia do rzeki Elblag terendw, (parametry na tym odcinku watu
rzeki Babicy do granicy miasta m.in. miejskiej oczyszczalni stwarzaty stan zagrozenia
(wybudowanie zbiornika retencyjnego Sciekow, elblaskiej podstrefy dla oczyszczalni Sciekdw i elblaskiej
wraz z pompownig wod opadowych, Warmirnisko-Mazurskiej Specjalnej podstrefy Warminsko-Mazurskiej
0,17 km rowow melioracyjnych Strefy Ekonomicznej. Specjalnej Strefy Ekonomicznej).
i przebudowa 0,72 km takich rowow,)
6.2. | Przebudowa systemu Ochrona miasta Elblag przed j.w. 25.344
przeciwpowodziowego prawego brzegu sztormowymi i opadowymi
rzeki Elblag — od rzeki Fiszewki powodziami od Zalewu Wislanego
do mostu Tysiaclecia w Elblagu oraz jeziora Druzno.
(wybudowanie czterech pompowni
waéd deszczowych, osiem urzadzen
podczyszczajacych, 2,96 km kanalizacji
deszczowej i 1,15 km Scianki szczelnej)
6.3. | Przebudowa systemu Ochrona miasta Elblag Zwiekszenie bezpieczenstwa 9.252
przeciwpowodziowego prawego brzegu i przylegtych terendw przeciwpowodziowego, gtdwnie
rzeki Elblag—-Polder Nowe Pole-Zatorze zurbanizowanych od Zalewu Wislanego i rzeki Kumieli
(wybudowanie 6,35 km kanalizacji przed powodziami od strony oraz poprawa retencjonowania wéd
deszczowej, szesciu urzadzen Zalewu Wislanego i rzeki Kumieli. w tym obszarze rzeki.
podczyszczajacych, przebudowa 1,78 km
rowow melioracyjnych i kanatu
pompowego)
6.4. | Monitoring powodziowy Wspomaganie reagowania System bedzie funkcjonowat 2.323
— Lokalny System Monitorowania stuzb zarzadzania kryzysowego w oparciu o Elblaski System
i Wspomagania Reagowania na zagrozenia powodziowe Informacji Przestrzennej, a jednym
na Zagrozenia Powodziowe na terenie miasta i gminy Z jego podstawowych elementéw
Elblag oraz eksportu danych miat by¢ Modut Prognozowania Powodzi.
pomiarowych rzeki Kumieli.
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5.2. Zestawienie sktadnikéw infrastruktury przeciwpowodziowej na Zutawach
administrowanych przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
i zarzady melioracji - wedtug stanu na 31.12.2015r.

Klasa'® Jednostka

Nazwa budowli/urzadzenia T — hyiary Ilosc

2 3 4 5
1. | Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku

1.1. | Kierownice w ujsciu Wisty do Zatoki Gdanskiej n/d szt. 2
1.2. | Budowle regulacyjne (ostrogi) na zutawskim odcinku Wisty n/d szt. 1.227
1.3. | Wrota przeciwpowodziowe w Gdarsku — Wrota Zutawskie II szt. 1
1.4. | Stopien wodny Przegalina Potudniowa w Gdansku 68 szt. 1
1.5. | Stopien wodny Przegalina Pétnocna w Gdansku (wytgczona z eksploatacji) 110 szt. 1
1.6. | Stopien wodny Kamienna Grodza w Gdansku I szt. 1
1.7. | Stopien wodny Gdanska Gtowa w Drewnicy [ szt. 1
1.8. | Stopien wodny Biata Géra w Biatej Gorze 22 szt. 1
1.9. | Umocnienia (lewy brzeg) na odcinku ujécie Wisty-Przegalina n/d szt. 1
1.10. | Port zimowy w Korzeniewie n/d szt. 1
1.11. | Pomost z mozliwoécia cumowania lodotamaczy w Swibnie n/d szt. 1
1.12. | Nabrzeze z mozliwoscig cumowania lodotamaczy w Sobieszewie n/d szt. 1
1.13. | Lodotamacze n/d szt. 5193

2. | Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku

2.1. | Waty przeciwpowodziowe I km 83,3
2.2. | Waty przeciwpowodziowe II km 51,1
2.3. | Waly przeciwpowodziowe III km 198,0
2.4. | Waty przeciwpowodziowe v km 77,6
2.5. | Waty przeciwpowodziowe poza klasg km 4,3
2.6. | Stacje pomp - szt. 50
2.7. | Jazy v szt. 4
2.8. | Wrota przeciwsztormowe n/d szt. 3
2.9. | Koryta rzek n/d km 102,6
2.10. | Koryta kanatow n/d km 1.017,3
2.11. | Obszar melioracji szczegétowych n/d ha 112.020

188 \W rozumieniu rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 86 poz. 579). Budowle hydrotechniczne
zalicza sie do jednej z czterech klas waznosci |, II, Il IV. Najwyzsza klasa waznosci jest klasa I.

1

I

9 Dotyczy klasy wrét przeciwpowodziowych.

190 Por. przypis 189.

191 Por. przypis 189.

192 Dotyczy klasy wrét przeciwpowodziowych i jazu.

193 Jeden czotowy (,Tygrys”), trzy liniowe (,Orka”, ,Rekin”, ,Foka”) i jeden pomocniczy (,Zbik”).
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Nazwa budowli/urzadzenia Rl . JedH.OStka
(dotyczy budowli) 1111aY
2 3 4 5
3. | Zulawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu

3.1. | Waty przeciwpowodziowe I km 15,9
3.2. | Waty przeciwpowodziowe 111 km 240,1
3.3. | Waty przeciwpowodziowe II/111 km 3,086
3.4. | Waty przeciwpowodziowe v km 72,6
3.5. | Waty przeciwpowodziowe poza klasg km 29,2
3.6. | Stacje pomp - szt. 52
3.7. | Jazy v szt. 3
3.8. | Przegroda dolna rzeki Fiszewki II szt. 1
3.9. | Koryta rzek** n/d km 540,3
3.10. | Koryta kanatow!®s n/d km 407,2
3.11. | Rowy szczegbtowe!®® n/d km 3.508,8

194 Dane wedtug stanu na 31.12.2014 r.
195 Por. przypis 194.
196 Por. przypis 194.
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5.3. Wykaz skontrolowanych jednostek, ich kierownikéw oraz kontrolnych
jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity kontrole

Imie i nazwisko oraz funkcja

kierownika jednostki
kontrolowanej

Kontrolna jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajgca

kontrole

1 2

3

4

1. | Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Gdansku

Stanistaw Otremba, p.o. Dyrektora
—od 09.12.2015 .

Halina Czarnecka, Dyrektor

—do 08.12.2015 .

2. | Zarzad Melioracji

i Urzadzen Wodnych
Wojewddztwa Pomorskiego
w Gdansku

Mariusz Nierebinski, Dyrektor

3. | Zutawski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych

Jbzef Osesek, p.o. Dyrektora
—od 01.07.2015 .

(miasto Gdansk)

w Elblagu Bogdan Szymanowski, Dyrektor
—do 30.06.2015 .
4. | Dyrekgja Wihodzimierz Bartosiewicz, Dyrektor
Rozbudowy Miasta Gdanska
w Gdansku

5. | Starostwo Powiatowe
w Pruszczu Gdanskim
(powiat gdanski)

Stefan Skonieczny, Starosta
—od 22.12.2014 .

Cezary Bieniasz-Krzywiec, Starosta
—do 21.12.2014 .

Delegatura w Gdarisku

6. | Urzad Miejski w Elblagu
(miasto Elblag)

Witold Wroblewski, Prezydent
—od 05.12.2014 r.

Jerzy Wilk, Prezydent
—od 12.07.2013 r. do 05.12.2014 .

Marek Bojarski,

petnigcy funkcje organéw Miasta Elblag

—od 30.04.2013 r.**” do 12.07.2013 .

Grzegorz Nowaczyk, Prezydent
—od 09.12.2010 . do 16.04.2013 r.
Henryk Stonina, Prezydent

—do 09.12.2010 r.

Delegatura w Olsztynie

197 W okresie od 16 do 30.04.2013 . stanowisko Prezydenta Miasta Elblagga nie byto obsadzone, a ponadto zaden inny pracownik
Urzedu Miejskiego w Elblagu nie wykonywat obowiazkéw kierownika tej jednostki.
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5.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

© ® N O

10.
. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U.z 2014 r.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. UE L 327
z222.12.2000, str. 1, ze zm.).

. Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. U. UE L 288 2 06.11.2007, str. 27).
Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.Nr 32 poz. 159, ze zm.).

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 850, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.z 2016 r. poz. 290).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.z 2015 r. poz. 2164).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewdédztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486).
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, ze zm.).

poz. 851, ze zm.).
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U.z 2014 r. poz. 333, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
prowadzenia ewidencji wod, urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéow
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1403).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 86 poz. 579).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie
kwalifikacji zawodowych i sktadu zatoég statkdow zeglugi srodladowej (Dz. U. z 2014 1. poz. 1686).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie kwalifikacji
zawodowych i sktadu zatég statkéw zeglugi srédladowej (Dz. U. Nr 50 poz. 427, ze zm.)
- uchylone z dniem 24 lutego 2014 .

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2013 r. poz. 289, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansdéw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U.z 2014 r. poz. 119, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) - uchylone z dniem 24 stycznia 2014 .

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781, ze zm.) — uchylone z dniem 8 lutego 2010 r.




21.

22.

23.

24,

25.
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 37 Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2013 r. w sprawie nadania statutu
Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej w Gdansku (Dz. Urz. M$ poz. 47).

Zarzadzenie Nr 86 Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie nadania statutu
Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej w Gdansku (Dz. Urz. MS z 2007 r. Nr 2
poz. 21, ze zm.) — uchylone z dniem 26 lipca 2013 r.

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarisku zdnia 10 grudnia 2014r.
w sprawie zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom w stosunku do bobra europejskiego
Castor fiber (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4442).

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84).
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5.5. Wykaz organoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministrow

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

8. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
9. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

10. Senacka Komisja Srodowiska

11. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
12. Minister Srodowiska

13. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

14. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej

15. Wojewodowie Pomorski i Warmirnsko-Mazurski

16. Marszatkowie Wojewoddztw Pomorskiego i Warminsko-Mazurskiego

17. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarsku

18. Starostowie powiatéw, prezydenci miast oraz burmistrzowie i woéjtowie gmin potozonych

na Zutawach (wersja elektroniczna)




