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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/053 — ,Dziatania organow gmin na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikéw sieci
kanalizacji sanitarne;”

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzejaca  Deleqgatura w Gdarisku
kontrole

Kontrolerzy 1. Milena Szymariska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 96983 z dnia 5 pazdziernika 2015 .

2. Andrzej Os, straszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96982 z dnia 5 pazdziernika 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka  Urzad Gminy w Pszczétkach, ul. Pomorska 18, 83-032 Pszczotki (dalej: ,Urzad")
kontrolowana

Kierownik jednostki - Hanna Brejwo, Wojt Gminy Pszczotki (dalej: ,Wojt Gminy”)
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013-2015" na terenie Gminy wybudowano 19,4 km sieci kanalizacii
sanitarnej i 1,8 km przylaczy do tej sieci, a na dzien rozpoczecia kontroli2
z kanalizacji korzystaty 8.244 osoby, tj. 92,2% z 8.943 wszystkich mieszkaricow
aglomeracji. Na terenie Gminy prawidiowo zidentyfikowano wszystkie
nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli zobowiazani do ich podiaczenia do
istniejacej  sieci  kanalizacyjnej.  Pomimo  braku  ewidencji  zbiomikow
bezodptywowych,  pracownicy Urzedu kontrolowali  wywoz nieczystosci
z nieruchomosci niepodiaczonych do sieci kanalizacji sanitamej w terenie na
podstawie dowodow wywozu nieczystosci, w Urzedzie na podstawie dowodéw
przyjgcia nieczystosci do oczyszczalni oraz uméw i rachunkéw dokumentujacych
opréznianie zbiornikéw bezodptywowych. Ponadto w Gminie realizowano dziatania
informacyjno-edukacyjne dla zwigkszenia liczby uzytkownikéw korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitamej. Zadania z zakresu planowania
| zapewnienia przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitamej mieszkancow
iinnych uzytkownikow zostaly prawidlowo przypisane odpowiedniej komérce
organizacyjnej Urzedu oraz dokonano przydziatu kompetencii i odpowiedzialnosci
pracownikéw za ich realizacje.

Dziatania Wojta Gminy na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikéw sieci kanalizacji
sanitamej  nie  obejmowaly  dziatan  administracyjnych zmierzajgcych
do wyegzekwowania od wiascicieli nieruchomosci obowiazku przytaczenia
do istniejacej sieci kanalizacji sanitamej i wydawania wtym zakresie decyzji,
pomimo wymogu wynikajacego z art. 5 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach3.

! Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 27 pazdziernika 2015 .,

2§ pazdziemika 2015+,

? Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1986 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.), dalej:
Justawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”,
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyty:

— niedoszacowania o ponad 5% planowanej liczby mieszkancéw aglomeracii
i planowanego przyrostu mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacji
sanitaej oraz o ponad 6% rzeczywistej rownowaznej liczby mieszkancow
(dalej: ,RLM")* w dokumentach sporzadzonych na potrzeby aktualizacji planu
aglomeracji w 2013 r. i aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych na lata 2007-2015 (dalej: ,KPOSK") w 2014 r.;

— braku ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekow, wymaganych art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
o porzadku w gminach;

— wykazania w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2013 i 2014 r., ziozonych
Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego na podstawie art. 43 ust. 3¢ ustawy
Prawo wodne, blednych danych dotyczacych przydomowych oczyszczalni
sciekow, liczby mieszkaricow obstugiwanych przez system indywidualny
(przydomowe oczyszczalnie $ciekow), liczby mieszkancdw aglomeracji, RLM
przemystu i RLM oséb czasowo przebywajacych na terenie aglomeracii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Oszacowanie planowanego do uzyskania w Gminie
wzrostu liczby uzytkownikow sieci kanalizacji sanitarnej,
w tym na etapie wnioskowania o srodki UE na budowe

1.1. W propozycji planu aglomeracjis, sporzadzanej w 2005 r., oszacowano liczbg
mieszkancow aglomeracji Pszczotki na poziomie 7.500, a RLM na poziomie 4.912.
Jak wyjasnita Wojt Gminy, w dokumencie tym przyjeto zalozenie, ze warto$¢ RLM
bedzie zalezna od kilku czynnikéw m.in. liczby mieszkaricow, sposobu zaopatrzenia
w wode, stopnia skanalizowania, sposobu wykorzystania wody oraz charakteru
aglomeraciji i ustalono, ze RLM wyniesie 65,5% planowanej liczby mieszkancow.

Do ustalenia planowanej wielkosci aglomeracji przyjeto dane z ewidencji ludnoéci
dotyczace liczby mieszkancow zameldowanych na pobyt staty® oraz czasowy,
trwajacy powyzej trzech miesiecy” oraz uwzgledniono prognozy demograficzne
dotyczace liczby ludnosci, biorac pod uwage tendencje wzrostowg liczby
mieszkancow®. Przy szacowaniu liczby Iludnosci nie uwzgledniono informacji
o liczbie miejsc noclegowych w obiektach ustug turystycznych, ktéra w 2005 r.
wynosita 38. Na terenie Gminy nie byto obiektow typu: szpitale, internaty | wiezienia.

Powyzsze dane zostaly przyjete w dokumentach, na podstawie ktérych utworzono
aglomeracje Pszczotki oraz KPOSK, o ktérych mowa w pkt. 6.1 wystapienia.
(dowod: akta kontroli str. 6-14)

4 Rownowazna liczba mieszkancow to tadunek substancii organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako wskaznik
pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZTs) w ilosci 60 g tlenu na dobe — zgodnie z art. 43 ust. 2 pki 2
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2015 r., poz. 469), dalej. ,ustawa Prawo wodne”.

5 Aglomeracja — oznacza teren, na ktorym zaludnienie lub dziatalnos¢ gospodarcza sq wystarczajaco skoncentrowane, aby
4cieki komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni Sciekéw komunalnych (art. 43 ust 2 pkt 1 ustawy Prawo
wodne).

8 Liczba mieszkancow zameldowanych na pobyt staly na terenie gminy na dzien 31 grudnia 2004 r. wyniosta 6.931 oséb.
7 Liczba osob zameldowanych na pobyt czasowy wyniosta ok. 100 osob.
8 Przyjeto wzrost liczby mieszkancow o 500 osob.



W Urzedzie zatozono, Ze przyrost mieszkarcow aglomeracji, zameldowanych na

pobyt staty, korzystajacych z sieci w latach 2007-2015 wyniesie 3.112 os6b, z czego

1.483 w latach 2007-2010, 625 w latach 2011-2013 i 1.004 w latach 2014-2015.
(dowdd: akta kontroli str. 15-32, 48-94, 111)

W dokumentach przediozonych przez Wojta Gminy Marszatkowi Wojewodztwa
Pomorskiego na potrzeby aktualizacji planu aglomeracji w 2013 1. ¢ i IV aktualizacji
KPOSK w 2014 r." oszacowano planowang na 31 grudnia 2015 r. liczbe
mieszkancow aglomeracji na poziomie 8.346, rzeczywisty RLM na poziomie
odpowiednio 8.530 i 8.346 oraz wielkos¢ planowanego na lata 2014-2015 przyrostu
liczby mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej na poziomie 1.004.
Powyzsze dane oszacowane zostaly bez uwzglednienia danych o osobach
zameldowanych na pobyt staly i czasowy trwajacy diuzej niz trzy miesiace oraz
czasowo przebywajgcych na terenie aglomeracii.

Blednie oszacowane dane dotyczace planowanej liczby mieszkarncéw i RLM
aglomeracii zostaty przyjete przez Rade Gminy'! i stanowity podstawe wyznaczenia
przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego nowej aglomeracji w 2014 r.12

Zwigkszenie w latach 2005-201413 liczby mieszkaricow aglomeracii z 7.500 do 8.346
(. o 11,3%) wynikalo przede wszystkim ze zmiany granic aglomeracji, f].
powigkszenia o miejscowosci Zelistawki oraz z wiekszego od zatozonego uzyskania
wzrostu liczby mieszkaicow aglomeracii.

(dowod: akta kontroli str, 68-127)

1.2. W latach 2013-2015 (do dnia zakoriczenia kontroli) zrealizowano sze$¢ dziatan

inwestycyjnych w zakresie budowy sieci kanalizacji sanitarnej. Trzy inwestycje

dofinansowano ze $rodkéw Unii Europejskiej, z czego dwie ze $rodkow Programu

Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2014 (dalej: ,PROW 2007-2014"), .:

— budowa kanalizacji sanitamej w Pszczétkach na ulicy Rataja, Pitsudskiego,
Jarzebinowej i Brzozowej oraz wodociagu w Ostrowitem — kwota dofinansowania
355,56 tys. zt (75% kosztow kwalifikowanych)

— budowa kanalizacji sanitarej w miejscowoéciach Rebielcz, Zelistawki
| Kleszczewko - kwota dofinansowania 1.6313 tys. zt (50% kosztow
kwalifikowanych)

oraz jedng ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa

Pomorskiego na lata 2007-2013 (dalej: ,RPO WP 2007-2013") — budowa kanalizacji

sanitarnej w Ulkowach i rozbudowa oczyszczalni $ciekow w Pszczétkach — kwota

dofinansowania 2.351,4 tys. zt (70% kosztow kwalifikowanych).

W przypadku inwestycji dofinansowanych z PROW 2007-2014 nie bylo wymagane
wskazanie liczby mieszkaricow zamieszkujacych na terenie nieruchomosci, ktérych
wiasciciele byli zobowigzani do podigczenia ich do sieci kanalizacji sanitarnej
wybudowanej ze srodkow unijnych, ani ustalenie konkretnego poziomu przyrostu
mieszkancow korzystajacych z tej sieci.

(dowad: akta kontroli str. 241-519)

8 Pismo nr RIG.7021.3.111.2012.5A.2 z 28 czerwca 2013 r.
10 Pismo nr RIG.7021.5.11.2014.SA.2 z dnia 14 pazdziemika 2014 r.
" Uchwata nr XXI11/247/13 Rady Gminy Pszczolki z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie projektu planu aglomeracji Pszczotki.

2 Uchwala nr 810/XXXVII/14 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie likwidacj
dotychczasowej aglomeracji Pszczolki | wyznaczenia aglomeracii Pszczolki (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2014 r., poz. 1105), dalej:
Juchwata w sprawie likwidacji dotychczasowej aglomeracji Pszczotki | wyznaczenia aglomeracji Pszczotki".

'3 Planowanej na dzien 31 grudnia 2015 .



Ustalone
nieprawidtowosci

We wniosku o dofinansowanie z RPO WP 2007-2013" wskazano 319 oséb jako
planowang do osiggniecia w 2016 r. liczbe mieszkancéw nieruchomosci
podtaczonych do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej, t. 92,7%'
prognozowanej liczby mieszkancow (344) oszacowanej na podstawie $redniego
wzrostu liczby mieszkancow Gminy wlatach 2008-2010'6. W zwigzku
z koniecznoscig wykonania dodatkowego fragmentu sieci i przytaczy do nowych
nieruchomosci w Pszczotkach (ul. Widokowa, Sportowa 66), Gmina sporzadzita
17 wrzesnia 2015 r. aktualizacje wniosku o dofinansowanie, zwigkszajac planowang
liczbe mieszkaricdw nieruchomosci podtaczonych do wybudowanej sieci kanalizacji
do 330 oséb. Na dzien rozpoczecia kontroli do sieci podtgczono 18,8%
mieszkancow nieruchomosci planowanych do podigczenia.

Prognozowang liczbe mieszkancow nieruchomosci przytaczonych do  sieci
kanalizacji sanitarnej w Pszczétkach oszacowano biorac pod uwage aktualng liczbe
mieszkancow nowo przytaczanych ulic. Wojt Gminy wyjasnita, ze na ul. Widokowej
i Sportowej 66 budowane sg kolejne domy, ktére majgq mozliwos¢ podiaczenia do
sieci i istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w 2016 r. wskaznik rezultatu bedzie
wyzszy od zatoZzonego.

Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli liczba mieszkancow miejscowosci
Ulkowy zameldowanych na pobyt staly i pobyt czasowy trwajacy diuzej niz trzy
miesigce, zamieszkatych w obrebie nowo wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej
wynosita 345, a w miejscowosci Pszczotki (ul. Widokowa i Sportowa 66) -9 0sab.
(dowdd: akta kontroli str. 112-119, 126-240)

Wskazany w umowie o dofinansowanie z 28 czerwca 2013 r.'7, zmienionej
aneksami z 14 listopada 2013 r.'® oraz 30 wrzesnia 2015 r.'S, wymagany do
uzyskania wzrost liczby uzytkownikow przytaczonych do wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej, warunkujacy rozliczenie projektu byt zgodny z oszacowanym
przez Gmine wzrostem, okreslonym we wnioskach o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 129-240)

1. Dane w zakresie planowanej liczby mieszkaficéw aglomeracji na koniec 2015 r.
(8.346 o0sdb) oraz planowanego na lata 2014-2015 przyrostu mieszkancow
aglomeracji korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej (1.004 osoby),
przekazane Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego w 2013 r. na potrzeby
aktualizacji planu aglomeraciji, a w 2014 r. na potrzeby |V aktualizacji KPOSK,
oszacowane zostaly w sposdb nierzetelny, tj. bez uwzglednienia petnych danych
dotyczacych:

— oOwczesnej liczby mieszkancow zamieszkujgcych na state iczasowo
zameldowanych (dtuzej niz trzy miesigce) na terenie aglomeracii;

— 0s6b czasowo przebywajgcych na terenie aglomeracji, przyjmujac ich liczbe
w oparciu o liczbe miejsc noclegowych w obiektach ustug turystycznych;

14 Wniosek o dofinansowanie realizacji Projektu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO
WP 2007-2013 nr WND-RPPM.08.02.00-00-001/11 z dnia 28 wrzesnia 2011 r.

15 Stopien skanalizowania pobliskich miejscowosci (Skowarcz | Rozyny).
16 Sredni wskaznik wzrostu liczby mieszkaricow Gminy w latach 2008-2010 wynosit 101,61%.

7 Umowa nr UDA-RPPm.08.02.00-00-001/11-00 o dofinansowanie Projektu ,Budowa kanalizacji sanitarmnej w miejscowosci
Ulkowy" z dnia 28 czerwca 2013 r.

'8 Aneks nr UDA-RPPM.08.02.00-00-001/11-01 do umowy nr UDA-RPPm.08,02.00-00-001/11-00 o dofinansowanie Projektu
.Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Ulkowy” z dnia 28 czerwca 2013 r., zawarty w dniu 14 listopada 2013 r.

19 Aneks nr UDA-RPPM.08.02.00-00-001/11-02 do umowy nr UDA-RPPm.08.02.00-00-001/11-00 o dofinansowanie Projektu
.Budowa kanalizacji sanitamej w miejscowosci Ulkowy | rozbudowa oczyszczalni Sciekow w Pszczétkach” z dnia 28 czerwca
2013 r., zawarty w dniu 30 wrzesnia 2015,
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— prognoz demograficznych dotyczacych liczby ludnosci na terenie aglomeracii
na dzien 31 grudnia 2015 .

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byto zanizenie planowanej przez Gmine
na potrzeby aktualizacji planu aglomeracji w 2013 r. i aktualizacji KPOSK 2014 r.
liczby mieszkancow aglomeraciji odpowiednio o 440 os6b (tj. 0 5,3%) i 626 osdb
(ti. 7,6%) w stosunku do liczby mieszkancow zameldowanych na pobyt staly
iczasowy trwajgcy powyzej 3 miesiecy oraz liczby oséb czasowo
przebywajacych na terenie aglomeracji (w oparciu o liczbe zarejestrowanych
miejsc noclegowych w obiektach ustug turystycznych) w 201312014 .

Wojt Gminy wyjadnita, Zze planowang liczbe mieszkaricow aglomeracii
oszacowano jedynie z uwzglednieniem mieszkaricow zameldowanych na state
na terenie objetym istniejgcq siecig kanalizacji sanitarnej, nie za$ na terenie catej
aglomeracji, a nieuwzglednienie danych dotyczacych oséb zameldowanych
na pobyt czasowy trwajacy powyzej trzech miesiecy i czasowo przebywajacych
na terenie objetym projektowang siecig kanalizacji sanitarnej wynikato z ich
niewielkiej ilosci w odniesieniu do ogdinej liczby mieszkarncow.

(dowod: akta kontroli str. 68-128)

2. W propozycji planu aglomeracji?, sporzadzanej w 2005 r., oszacowano liczbe
mieszkanicow aglomeracji Pszczotki na poziomie 7.500, a RLM na poziomie
4.912.

Wajt Gminy wyjasnita, ze w dokumencie tym przyjeto zatozenie, ze warto$¢
RLM bedzie zalezna od kilku czynnikéw m.in. liczby mieszkancow, sposobu
zaopatrzenia w wode, stopnia skanalizowania, sposobu wykorzystania wody
oraz charakteru aglomeracii i ustalono, ze RLM wyniesie 65,5% planowanej
liczby mieszkancow. Rownowazna liczba mieszkancow to jeden z
podstawowych parametréw projektowych, wyrazajacy wielkos¢ tadunku w
Sciekach uzywany w szacowaniu wielkosci biologicznych oczyszczalni Sciekow.
Reprezentuje ona wielokrotnos¢ fadunku biologicznego oczyszczanych Sciekow
w stosunku do wzorcowego jednostkowego fadunku Sciekéw pochodzacych z
gospodarstw domowych odprowadzanych przez statystycznego mieszkarica w
ciggu doby. Praktycznie przyjeto, ze jednostkowy tadunek = 60 g BZT5 na dobe.

W ten sposob zdefiniowano ten parametr (jako LRM - liczba réwnowaznych
mieszkancow) w rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 marca 1999 r. w
sprawie Polskiej Klasyfikacji Statystycznej Dotyczacej Dziatalnosci i Urzadzen
Zwigzanych z Ochrong Srodowiska (Dz. U. Nr 25 poz. 218). Ponadto definicje
RLM zawarto rowniez w Dyrektywie Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca
oczyszczania $ciekow komunalnych (91/271/EWG) (Dz. U. UE. L Nr 135, str. 40
z pozn. zm.) , a takze przeniesiono jg do art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo
wodne.

‘Majac powyzsze na uwadze RLM aglomeracji powinno by¢ wyzsze (w sytuacii
gdy na terenie aglomeracji generowane sg Scieki przemystowe) lub co najmniej
rowne liczbie mieszkancow aglomeracji (gdy na terenie aglomeracji powstajg
wyltacznie Scieki pochodzace od jej mieszkancow). Zatem przyjecie przez gmine
zatozenia, ze RLM wyniesie 65,5 % planowanej liczby mieszkaricow nie miato
podstaw merytorycznych i prawnych.

3. Warto$¢ RLM przekazana Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego w 2013 r. na
potrzeby aktualizacji planu aglomeracji, wyznaczona zostata niezgodnie

% Aglomeracja — oznacza teren, na ktorym zaludnienie lub dziatainos¢ gospodarcza sg wystarczajgco skoncentrowane, aby
$cieki komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekow komunalnych (art, 43 ust. 2 ustawy Prawo wodne).
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Opis stanu
faktycznego

z Wytycznymi do tworzenia i zmiany aglomeracji"?!, natomiast ustalona

w2014r. na potrzeby IV aktualizacj KPOSK byta niezgodna z § 2

rozporzadzenia w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji2.

Gmina oszacowata warto$¢ rzeczywistej RLM aglomeracji na poziomie

odpowiednio 8.530 i 8.346, bez uwzglednienia:

— 0s6b zameldowanych na pobyt staly i czasowy trwajacy diuzej niz trzy
miesiace;

— o0s6b czasowo przebywajacych na terenie aglomeracji (w przeliczeniu
1 RLM = 1 zarejestrowane miejsce noclegowe);

— zaktadow przemystowych i ustugowych, zlokalizowanych na terenie
aglomeracii.

Rzeczywista warto§¢ RLM w 2013 r. i 2014 r., wynosita odpowiednio 9.080
(ti. 0 6,4% wiecej niz oszacowana przez Gming) i 9.216 (tj. 0 10,4% wigcej niz
oszacowana przez Gming).

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci bylo bledne okreélenie wartosci RLM
przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego w uchwale w sprawie likwidacii
dotychczasowej aglomeraciji Pszczotki i wyznaczenia aglomeracii Pszczotki.

W6jt Gminy wyjasnita, ze przy wyliczaniu RLM aglomeracji nie uwzgledniono

wartosci RLM pochodzace;:

— od osob zameldowanych na pobyt trwajacych diuzej niz trzy miesigce
iod 0s6b czasowo przebywajacych na terenie Gminy z powodu ich
niewielkiej liczby;

— z zaktadéw przemysftowych i ustugowych, zlokalizowanych na terenie
aglomeracji z uwagi na fakt, ze zaklady te nie generowaly Sciekow
o wysokim fadunku zanieczyszczen.

(dowod: akta kontroli str. 68-128)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
dziatalnos¢ Wojta w zakresie oszacowania planowanego do uzyskania w Gminie
wzrostu uzytkownikow projektowanej sieci kanalizacji sanitarnej.

2. Zidentyfikowanie w Gminie wszystkich nieruchomosci,
ktore powinny zosta¢ przytaczone do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej oraz wszystkich mieszkancow
iinnych uzytkownikow tych nieruchomosci, ktérzy
powinni korzystac z tej sieci

2.1. Urzad posiadat wykaz nieruchomosci, ktore powinny zosta¢ podtgczone do

istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej. Na dzien rozpoczecia kontroli w aglomeracii

znajdowato sie 2.205 nieruchomosci. Sposrod wiascicieli 2.167 nieruchomosci

zobowiazanych do podigczenia do sieci kanalizacji sanitarnej na dziei rozpoczecia
kontroli podtgczonych byto 2.029 nieruchomosci, co stanowi 93,6%.

Pracownicy Urzedu zidentyfikowali wszystkie nieruchomosci, ktérych wiasciciele byli
zobowigzani do podigczenia do sieci kanalizacyjnej. Nieruchomosci oraz liczbe

21 Opublikowane 21 czerwca 2013 r. przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej.

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie sposcbu wyznaczania obszaru i granic aglomeracii
(Dz. U. z 2014 r., poz. 995), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji"

» Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
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zamieszkujacych je 0sob ustalono na podstawie danych z deklaracji na potrzeby
ustalenia podatku od nieruchomosci, deklaracji o wysokosci opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz uméw na dostarczanie wody.
Na szesciu odcinkach ulic o zabudowie jednorodzinnej z siecig kanalizacj
sanitamej”* nie stwierdzono innych niz zidentyfikowane przez Gming
nieruchomosci niepodtaczone do sieci kanalizacji sanitarnej, ktorych wiasciciele
mieli taki obowigzek.

Z informacji Starosty Gdanskiego? wynika, Ze zgloszono mu budowe pieciu
przydomowych oczyszczalni Sciekow w granicach Gminy. Pracownicy Urzedu
potwierdzili w trakcie kontroli na miejscu powstanie czterech przydomowych
oczyszczalni Sciekow. Jedna nieruchomos¢ byta podtaczona do sieci kanalizacyjnej
w 2010 r., a pracownicy Urzedu nigdy nie stwierdzili na niej oczyszczalni.

W Gminie nie prowadzono ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow, gdyz, w opini Wéjta Gminy, posiadanie
nieruchomosci w miejscowosci nieskanalizowanej byto jednoznaczne z posiadaniem
zbiornika bezodptywowego, a polityka Gminy zaktadata, ze wszystkie $cieki powinny
trafi¢ do oczyszczalni. W trakcie kontroli NIK stwierdzono jednak, ze na czterech
nieruchomo$ciach niepodtaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej zlokalizowane
byly przydomowe oczyszczalnie $ciekdw.

Wywoz nieczystosci byt sprawdzany przez pracownikéw Urzedu w terenie na
podstawie dowodéw wywozu nieczystosci (2013 r. — 20; 2014 r. — 104 i 2015 r. -
28 nieruchomosci) oraz w Urzedzie na podstawie dowoddéw przyjecia nieczystosci
do oczyszczalni (2013 r. - 50; 2014 r. — 40 i 2015 r. — 50 nieruchomosci). Ponadto
w latach 2013-2015 pracownicy Urzedu wezwali wiascicieli 28 nieruchomos$ci do
okazania umoéw irachunkéw dokumentujacych  oproznianie  zbiornikow
bezodptywowych. Odnosnie 10 nieruchomos$ci wiasciciele nie udokumentowali
wywozu nieczystosci, z czego cztery nieruchomosci zostaly podigczone przed
kolejng kontrolg przeprowadzong w 2014 r., a pozostate w jej nastepstwie. W toku
kontroli przeprowadzonych w 2015 r. nie stwierdzono nieruchomosci, z ktorej nie
bylyby wywozone nieczystosci.

W wyniku badania 10 losowo wybranych nieruchomosci, ktérych wiasciciele,
pomimo takiego obowigzku, nie podigczyli ich do sieci kanalizacji sanitarne;
i gromadzili nieczystosci ciekie w zbiomikach bezodptywowych ustalono, ze
pracownicy Urzedu we wszystkich przypadkach kontrolowali i skutecznie
egzekwowali obowigzek oprozniania tych zbiornikow.

W latach 2013-2015 pracownicy Urzedu przeprowadzili kontrole wykorzystywania
pigciu nieruchomosci (2013 r. — jedng; 2014 r. — cztery) w celu stwierdzenia jej
uzytkowania i wywozu nieczystosci. Cztery skontrolowane nieruchomosci byly
niezamieszkate, a jedna zamieszkata wbrew odmiennemu twierdzeniu wiasciciela.
Urzad zawiadomit nadzor budowlany, ktory w 2013 r. wszczal, niezakoriczone
jeszcze, postepowanie.

(dowod: akta kontroli str. 522-623, 526-533, 544-550, 560-561, 616-617, 621-623)

2.2. Sposrod 1.576 mieszkancow (1.557 zameldowanych na pobyt staty i 19 na
pobyt czasowy na dziern rozpoczecia kontroli) zamieszkujacych na terenie

2 Badanie dotyczyto odcinkéw o diugosci okolo 1 km, w tym trzech z istniejaca od co najmniej 10 lat siecig kanalizacji
sanitamej tj. przy ul. takowej w Skowarczu; ul. Jasminowej, Tczewskiej i takowej w Pszczotkach oraz ul. Lipowej
w Pszczbtkach i trzech z siecig kanalizacji sanitamej, ktorg wybudowano w okresie objgtym kontrolg tj. przy ul. Pomorskiej
w Kleszczewku; ul, Sosnowej | Bursztynowej w Kleszczewku oraz w miejscowosci Rebielcz.

5 Pismo z 19 pazdziemika 2015 r. nr AB.670.232.2015.A0 uzyskane przez kontrolera na podstawie art. 29 ust. 2 it. f ustawy z
dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1096).
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nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli zobowigzani do podtaczenia do sieci
kanalizacji sanitarnej sfinansowanej przy udziale $rodkéw UE do sieci byly
podtaczone nieruchomosci zamieszkate przez 1.091 osob.

Wojt Gminy we wnioskach o dofinasowanie budowy sieci kanalizacji sanitarnej
realizowanych w latach 2013-2015 wykazat osoby zameldowane w miejscowosci na
pobyt staly?: 1.113 (inwestycja w miejscowosciach Rebielcz, Kleszczewko,
Zelistawki) oraz 4.090 (inwestycja w Pszczotkach przy ul. Rataja, Pitsudskiego,
Jarzebinowej i Brzozowej)?.  We wniosku o dofinansowanie inwestycji
w miejscowosci Ulkowy oraz Pszczotki przy ul. Widokowej i Sportowej 66 wskazano
316 mieszkancow. We wnioskach nie uwzgledniono tgcznie 7 0s6b zameldowanych
na pobyt czasowy, co wynikato z faktu, ze informacje te nie byty wymagane przez
dotujacego.

(dowdd: akta kontroli str. 524-525, 633-634)

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow, pomimo ze na terenie Gminy znajdowalo si¢
138 zamieszkatych nieruchomosci niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej, w tym
cztery z przydomowymi oczyszczalniami Sciekow.

Stanowito to naruszenie art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym gminy prowadzg ewidencjg zbiornikow
bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprozniania oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekow w celu kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych
osadow sciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Woijt Gminy wyjasnita, ze nie prowadzono powyzszych ewidencji, gdyz posiadanie
nieruchomosci w miejscowosci nieskanalizowanej bylo jednoznaczne z posiadaniem
zbiornika bezodptywowego, a polityka Gminy zaktadata, ze wszystkie Scieki powinny
trafic do oczyszczalni.

(dowdd: akta kontroli str. 523, 537-533, 545-550)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Urzedu w zakresie identyfikacji w Gminie nieruchomosci, ktére powinny
zosta¢ przytaczone do istniejacej sieci kanalizacji sanitarej oraz kontrolowania
wywozu nieczystosci z nieruchomosci niepodtgczonych do sieci.

3. Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwiekszenia
w Gminie liczby  uzytkownikow  korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

3.1. W latach 2013-2015 (do dnia zakoriczenia kontroli) w Gminie realizowano szes¢
inwestycji dotyczacych rozwoju sieci kanalizacyjnej, w tym cztery zwiekszajace
dostepnos$¢ kanalizacji i dwie polegajgce na umozliwieniu poditgczenia
nieruchomosci niezabudowanych (Kolnik) oraz zmiany przebiegu sieci (Skowarcz).

Zwigkszenia dostepnosci sieci kanalizacyjnej byly realizowane w miejscowosciach:
Rebielcz i Kleszczewko; Ulkowy i Pszczdtki (ul. Widokowa i Sportowa 66); Pszczdtki
(ul. Rataja, Pitsudskiego, Jarzebinowa i Brzozowa) oraz Rozyny.

% Wedlug stanu na ostatni dzien roku poprzedzajacego rok zlozenia wniosku.
77 Na terenie objetym inwestycja byto zameldowanych 57 oséb.
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W Strategii Rozwoju Gminy do 2015 r. zadaniu skanalizowania Gminy nadano
charakter priorytetu. W opracowywaniu projektu strategii uczestniczylo
47 mieszkancow Gminy, w tym przedsiebiorcy, radni, sottysi, ksieza, dyrektorzy
szkot, czlonkowie organizacji pozarzadowych i przedstawiciele miodziezy. Ponadto
budowe kanalizacji uwzgledniono w planach odnowy miejscowosci Rebielcz,
Kleszczewko, Pszczotki iUlkowy przyjetych przez zebrania wiejskie tych
miejscowosci, a 200 mieszkancow Ulkow, Kleszczewka, Rebielcza i Rézyn
uczestniczylo w spotkaniach dotyczacych przebiegu projektowanej sieci
kanalizacyjnej oraz umiejscowienia przytaczy. Dokoriczenie kanalizacji w Rozynach
uwzgledniono w zaktualizowanej Strategii Rozwoju Gminy, ktorej horyzont
przedtuzono do 2020 r.

W Gminie nie planowano dziatan informacyjno-edukacyjnych dla zwiekszenia liczby
uzytkownikow sieci kanalizacji sanitarnej, poniewaz rozbudowa sieci kanalizaciji byta
zaplanowana przez mieszkancow.

Inwestycje w Rebielczu, Kleszczewku i Rozynach zakoriczono w 2013 r.,
aw Pszczotkach (ul. Rataja, Pitsudskiego, Jarzebinowa i Brzozowa) w 2015 r.
W Ulkowach i Pszczotkach (ul. Widokowa i Sportowa 66) inwestycja nie zostata
zakonczona.

(dowdd: akta kontroli str. 635-638, 642)

3.2. Bezposrednio po zakoriczeniu inwestycji w miejscowosci Kleszczewko
i Rebielcz oraz w zwigzku z weryfikacjg deklaracji dotyczacych optat za wywéz
odpadéw komunalnych z Rozyn pracownicy Urzedu odwiedzili wiascicieli wszystkich
nieruchomosci, ktore powinny zosta¢ podigczone do sieci kanalizacyjne;.
W nastepstwie podjetych dziatan do Urzedu wptynelo 70 wnioskow o wydanie
warunkow przytgczenia do sieci.

O zakonczeniu budowy kanalizacji sanitarnej i mozliwosci wykonania przylaczy
powiadomiono wiadomosciami SMS 23 mieszkancow Pszczolek, w nastepstwie
czego wptynely trzy wnioski o wydanie warunkow przytaczeniowych.

Podjete dziatania informacyjne nie rodzity koniecznosci ponoszenia dodatkowych
kosztéw przez Gmine.

W 2015 r. Gmina zorganizowata szkolenie z zachowan proekologicznych dla
20 mieszkancéw Ulkow. Szkolenie w kwocie 6,1 tys. zt zostato dofinansowane ze
srodkéw RPO WP 2007-2013 w ramach projektu rozbudowy sieci kanalizacyjne;
w tej miejscowosci.

(dowod: akta kontroli str. 522, 637, 642, 646)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania informacyjno-edukacyjne dia
zwigkszenia w Gminie liczby uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarne;.
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4.Dziatania na rzecz zapewnienia dofinansowania
realizacji podtaczen budynkéw do sieci kanalizacji
sanitarnej

4.1. W okresie objetym badaniem w Gminie nie dofinansowywano przedsigwzig¢
w zakresie podfgczenn budynkow do sieci kanalizacji sanitarnej ze $rodkow
pochodzacych z wplywu z tytulu optat za korzystanie ze Srodowiska
i administracyjnych kar pienigznych. Nie okreslono takze zasad udzielania dotacii
celowych na finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, obejmujacych
kryteria  wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowanie oraz tryb
postepowania w sprawie udzielanie i sposobu jej rozliczenia.

Woijt Gminy wyjasnita, ze Gmina nie przekazywata mieszkarncom dotacji na budowe
przytaczy kanalizacyjnych, stad tez nie bylo koniecznosci opracowania zasad lub
regulaminu udzielanie dofinansowanie na ten cel.

Wpltywy z opfat za korzystanie ze Srodowiska wyniosty w 2013 r. 10,0 tys. z,
aw2014r.-219tys. zt.

WOJt Gminy wyjasnita, ze:
ze wzgledu na niskie wptywy z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska
niemozliwe byloby stworzenie na ich bazie programu dofinansowania podtaczen
budynkéw do sieci kanalizacyjne;;

— érodki te zostaly przeznaczone na zakup koszy na $mieci, likwidacje dzikich
wysypisk oraz akcje informacyjno-edukacyjng zwigzang z wejsciem w zycie
nowelizaciji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nie pozyskano dochodéw z tytutu administracyjnych kar pienieznych.
(dowod: akta kontroli str. 859-864)

4.2. W latach 2013-2015 (do dnia zakorczenia kontroli) w Gmina nie wystepowata
o dofinansowania zadan zwigzanych z podtaczeniem budynkéw do sieci kanalizacji
sanitarnej z krajowych funduszy ekologicznych lub innych zewnetrznych Zzrodet
finansowania?®. Wojt Gminy wyjasnita, ze analizujgc zasadno$¢ przystapienia do
programéw dofinansowania podtaczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizaci
Gmina widziata zagrozenie w postaci ograniczenia budowy kanalizacji
| przeznaczenia $rodkow na budowe podigczen do sieci

W badanym okresie Gmina wystepowata o dofinansowanie budowy sieci kanalizacji
sanitarnej ze $rodkéw unijnych w ramach RPO WP 2007-2013 oraz PROW 2007-
2013, w ktorych przewidywano sfinansowanie przytaczy do granic nieruchomosci,
a nie bezposrednio do budynkow.

Gmina nie ubiegata sie o pozyskanie $rodkéw na podtaczenie budynkéw do sieci
kanalizacji sanitarnej z krajowych funduszy ekologicznych lub innych zewnetrznych
zrodet finansowania, nie zapewniono dofinansowania przytaczer budynkéw ze
srodkow wiasnych Gminy pochodzacych m.in. z wplywéw ztytutu optat za
korzystanie ze $rodowiska. Srodki na ten cel nie byly planowane w budzecie Gminy.

W Gminie nie dokonano petnego rozpoznania potrzeb mieszancow w zakresie
dofinansowania przytaczenia budynkow do zbiorczej kanalizacji, pomimo wiedzy, ze
wsrod wiascicieli nieruchomosci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej znajdujg
sie osoby, ktére w zwigzku ze skrajnie trudng sytuacjg materialng nie sg w stanie

% W tym min z Programu Priorytetowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pt.
Dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz podfaczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego”.
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samodzielnie sfinansowa¢ kosztow zwigzanych z podtaczeniem. Wojt Gminy
wyjasnita, ze priorytetem byta budowa kanalizacii.
(dowod: akta kontroli str. 859-866, 868-872)

Gmina nie udzielata dotacji celowych na zadania zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej ze $rodkow pochodzacych z wptywdw z opfat za korzystanie ze
srodowiska i administracyjnych kar pienigznych, ani nie ubiegata sie o pozyskanie
srodkow na ten cel z krajowych funduszy ekologicznych lub innych zewnetrznych
zrodet finansowania. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz brak dziatari Gminy na
rzecz zapewnienia dofinansowania budowy podtaczer budynkéw do sieci kanalizaci
sanitarnej mogt wplywaé na ograniczenie liczby wiascicieli nieruchomosci
decydujacych sie na wykonanie podiaczen.

9. Egzekwowanie od wlascicieli nieruchomosci obowiazku
ich przylaczenia do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej

5.1. Wedlug stanu na dzien rozpoczecia kontroli Wojt Gminy zidentyfikowat
138 nieruchomosci niepodtgczonych do sieci kanalizacji sanitame;.

W latach 2013-2015 (do dnia zakoriczenia kontrol) Wojt Gminy, pomimo
stwierdzonych przypadkéw niewykonania przez wiasciciela nieruchomosci
przytaczenia jej do istniejacej na terenie Gminy sieci kanalizacyjnej, tj. obowigzku
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach, nie wszczynata postgpowan administracyjnych zmierzajacych do
wydania decyzji nakazujacej wiascicielowi nieruchomosci wykonanie ww.
obowigzku. '

(dowod: akta kontroli str. 868-872)

5.2. W odniesieniu do wszystkich wiascicieli nieruchomosci niepodtaczonych do
istniejacej sieci kanalizacyjnej, Wojt Gminy nie zawiadamiat organéw uprawnionych
do nafozenia grzywny w drodze mandatu karnego o popetnieniu przez wiasciciela
nieruchomosci wykroczenia z art. 10 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ani nie wystepowat do sadu zwnioskami o ukaranie
wiascicieli nieruchomo$ci za wykroczenie okreslone w tym przepisie.

Wojt Gminy wyjasnita, ze z reguly wiasciciele podiaczajg nieruchomosci
bezposrednio po stworzeniu im takiej mozliwosci, a w niektérych przypadkach
przesuwa sie to w czasie, jednak w korcu nastepuije, bez konieczno$ci stosowania
opresyjnych metod.

(dowod: akta kontroli str. 868-874)

W latach 2013-2015 (do dnia zakonczenia kontroli) Wéjt Gminy nie prowadzita
dziatari administracyjnych zmierzajgcych do wyegzekwowania od wiascicieli
nieruchomosci obowigzku przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej i nie
wydawata w tym zakresie decyzji pomimo wymogu wynikajacego z art. 5 ust. 7
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wajt Gminy wyjasnita, ze:

— przepisy prawa nie okreslaty, w jakim terminie od stworzenia mozliwosci
podtgczenia sie do sieci kanalizacyjnej whasciciel nieruchomosci miat obowigzek
sie do niej przytaczy¢;

— w przypadku niewykonania obowigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci, Wojt
Gminy zlecatby wykonanie zastepcze, ponosit koszty jego realizacji, a nastepnie
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dochodzit zwrotu kosztow od zobowigzanego w drodze egzekucji Swiadczen
pienieznych, a z doswiadczenia wynika, Ze egzekucja jest mato skuteczna;

— wérod wiascicieli nieruchomosci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej
znajdujq sie osoby korzystajace z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, z innych $wiadczer wynikajacych z trudnej sytuaciji materialnej oraz
diuznicy alimentacyjni i osoby, ktére wystepowaty o umorzenie zalegtoSci wobec
Gminy.

W ocenie NIK, przedstawione przez Wojta Gminy okolicznosci nie stanowig
przestanki odstapienia od wykonania ustawowego obowigzku.
(dowdd: akta kontroli str. 868-874)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie egzekwowanie od wiascicieli
nieruchomosci obowiazku ich przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarej.

6. Osiagniecie zaplanowanego w Gminie wzrostu liczby
mieszkancow i innych uzytkownikow korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej oraz dziatania
organizacyjne podjete w tym celu

6.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu? zadania Wojta Gminy
z zakresu planowania i zapewnienia przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji
sanitarnej mieszkancow i innych uzytkownikéw wykonywat Referat Inwestycii
i Rozwoju Gminy.

Zadania zwigzane z przygotowywaniem sprawozdan z realizacji KPOSK,
identyfikowaniem wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie przytaczyli ich do istniejace;
sieci kanalizacji sanitarnej, a takze nakazywaniem w takich przypadkach, w drodze
decyzji administracyjnej, wykonania tego obowigzku oraz egzekwowania wydanych
decyzji w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
przydzielone zostaly podinspektorowi ds. urzadzen wodno-kanalizacyjnych
w Referacie Inwestycji i Rozwoju Gminy.

Zadania dotyczace opracowywania propozycji planu aglomeracji nie zostaly
przypisane ani konkretnym komorkom organizacyjnym, ani przydzielone na pismie
konkretnym osobom. Jak wyjasnita Wéjt Gminy zadania te wykonuje podinspektor
ds. urzadzen wodno-kanalizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 875-927)

6.2. Aglomeracja Pszczotki o rownowaznej liczbie mieszkaricow wynoszacej 4.912,
obejmujgca pofozone w Gminie miejscowosci: Pszczotki, Skowarcz, Ostrowite,
Ulkowy |, Ulkowy I, Rozyny, Kleszczewko, Rebielcz i Kolnik, wyznaczona zostata
12 stycznia 2006 r. przez Wojewode Pomorskiego®. Sejmik Wojewodztwa
Pomorskiego 24 lutego 2014 r3' zlikwidowat dotychczasowq aglomeracje
i wyznaczyt aglomeracje o RLM wynoszacym 8.345, ktdérej obszar obejmowat
potozone w Gminie miejscowosci Kleszczewko, Kolnik, Ostrowite, Pszczotki,
Rebielcz, Rozyny, Skowarcz, Ulkowy i Zelistawki.

(dowod: akta kontroli str. 936-941)

# Zarzadzenie nr 64/12 Wojta Gminy Pszczotki z dnia 19 listopada 2012 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Gminy w Pszczétkach ze zmianami.

% Rozporzadzenie nr 12/06 Wojewody Pomorskiego z dnia 12 stycznia 2006 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Pszczotki
(Dz. Urz. Woj. Pom. z 2006 r. Nr 10, poz. 164).

3t Uchwata w sprawie likwidacji dotychczasowej aglomeracii Pszczolki | wyznaczenia aglomeraciji Pszczodki.
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W KPOSK32 zatozono, ze w latach 2007-2015 przyrost mieszkancow korzystajacych
z systemu kanalizacyjnego w aglomeracji Pszczotki wyniesie 2.704 osoby, a liczba
mieszkancOw korzystajacych z systemu kanalizacyjnego na dzier 31 grudnia
2015 . wyniesie 7.137 osob. Zgodnie ze ztozonymi przez Urzad sprawozdaniami
zrealizacji KPOSK, aglomeracja osiggnefa planowang w KPOSK liczbe
mieszkancow podtgczonych do sieci w 2013 r., a planowany przyrost mieszkarcow
-w2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 928-933, 942-1005)

W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2013 2014 ., przekazanych Marszatkowi
Wojewodztwa Pomorskiego, nie wykazano liczby przydomowych oczyszczalni
sciekow, pomimo, Ze obiekty te znajdowaty sie na terenie aglomeracji. Ponadto
dane dotyczace liczby mieszkacow aglomeracji, liczby —mieszkancow
korzystajacych z systemu kanalizacyjnego, RLM mieszkaficow korzystajacych z
sieci kanalizacyjnej, RLM przemystu i RLM oséb czasowo przebywajacych na
terenie aglomeracji byty biedne.

Na dzien rozpoczecia kontroli liczba mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacii
sanitarnej wynosita 8.244, . o 1.107 osob (15,5%) wiecej niz zaplanowano
wKPOSK na koniec 2015 r., za$ przyrost liczby mieszkaricow korzystajacych
z systemu kanalizacyjnego od 2007 r. wynosit 3.052 osoby, tj. 0 348 oséb (12,9%)
wiecej niz zaplanowano w KPOSK na koniec 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 111, 126-128, 986-1005)

W gminnych dokumentach planistycznych, przekazanych na potrzeby drugiej,
trzeciej i czwartej aktualizacji KPOSK i zmiany propozycji planu aglomeracj,
oszacowano wielkos¢ planowanego przyrostu mieszkancow korzystajacych z sieci
kanalizacji sanitamej w latach 2007-2015, zameldowanych na pobyt staly, na
poziomie 3.112 osbb, a planowang na 31 grudnia 2015 r. liczbe mieszkarcow
aglomeracji na poziomie 8.346 oséb. Na dzieri rozpoczecia kontroli osiagnieto
odpowiednio 98,1% oraz 108,8% planowanych wielkosci.

(dowod: akta kontroli str. 15-111)

6.3. W latach 2013-2015 (do dnia rozpoczecia kontroli) w Gminie, na terenie
nalezacym do aglomeracji Pszczotki, wybudowano facznie 19,4 km sieci i 1,8 km
przytaczy do granic nieruchomosci, z czego 18,9 km sieci i 1,7 km przytaczy
w ramach realizacji projektow, ktore byly dofinansowane ze $rodkow UE.

W badanym okresie na terenie Gminy wykonano 330 przytaczy do zbiorczej sieci
kanalizacji sanitarnej, wszystkie w granicach aglomeracji, z czego 291 przytaczy do
sieci wybudowanej w ramach projektow inwestycyjnych, ktorych realizacja byta
dofinansowana ze $rodkéw unijnych.

(dowod: akta kontroli str. 928-935)

Na terenie aglomeracji w badanym okresie realizowano trzy projekty budowy sieci
kanalizacji sanitarnej wspotfinansowane ze $rodkéw unijnych, o ktérych mowa w pkt
1.2 wystgpienia. Warunkiem uzyskania dofinansowania dla tych projektow byta
realizacja zakresu rzeczowego projektow, realizacja celdéw3® lub wskaznikows34
projektow, zgodnie z umowa o dofinansowanie oraz wytycznymi programéw.

2 Zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, Minister Srodowiska sporzadzit KPOSK, ktory zostat
przyjety przez Radg Ministrow 16 grudnia 2003 r. Program ten okreslat dziatania w zakresie wyposazenia aglomeracji
w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie Sciekow oraz modemizacii istniejacej infrastruktury, ktére beda podejmowane
do konica 2015 r. W latach 2005-2015 opracowano projekty trzech aktualizacji KPOSK, z ktérych trzy zostaly zatwierdzone
przez Rade Ministrow, tj. pierwsza aktualizacja — AKPOSK 2005, zatwierdzona w 7 czerwca 2005 r., druga aktualizacia -
AKPOSK 2009, zatwierdzona 2 marca 2010 r. oraz trzecia aktualizacja - AKPOSK 2010, zatwierdzona 1 lutego 2011 r.
Przygotowany w czerwcu 2012 r. projekt czwartej aktualizacji Programu nie zostat zatwierdzony.

3 W odniesieniu do projektow dofinasowanych z PROW 2007-2013.
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Dwa projekty dofinansowane zostaty ze srodkéw PROW 2007-2013. W odniesieniu
do tych inwestycji nie bylo wymagane okreslenie wzrostu liczby uzytkownikow
przytaczonych do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej. Zgodnie z zawartymi
umowami3s, Gmina zostata zobowigzana do realizacji celéw projektow, tj. poprawy
jakosci zycia na terenie miejscowosci Rebielcz, Zelistawki i Kleszczewko poprzez
zapewnienie dostepu do odpowiedniej jakosci infrastruktury kanalizacyjnej, a takze
poprawy warunkow zycia mieszkaricow ulic Rataja, Pitsudskiego, Jarzgbinowej i
Brzozowej w Pszczdtkach oraz miejscowosci Ostrowite poprzez budowe kanalizacji
sanitarnej na osiedlu w Pszczotkach oraz zapewnienia dostaw wody poprzez
budowe wodociagu w Ostrowitem.

Wojt Gminy wyjasnita, ze powyzsze cele zostaly osiagniete, a poprawa jakosci zycia
lub poprawa warunkow 2ycia wigzata sie z zapewnieniem mieszkancom dostepu do

podstawowej infrastruktury technicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 1013-1024)

Planowany termin rzeczowego zakoriczenia realizacji projektu budowy kanalizacji
sanitarmej w Ulkowach i rozbudowy oczyszczalni $ciekow w Pszczdtkach,
wspoffinansowanego ze $rodkow RPO WP 2007-2013, przewidziany byt na
pazdziernik 2015 r., za$ osiagniecie planowanego wzrostu uzytkownikow
przytaczonych do kanalizacji zaktadano na 2016 rok. Zgodnie zumowa® celem
projektu bylo m.in. podiaczenie do sieci kanalizacyjnej 330 uzytkownikow, z czego
320 mieszkancow z migjscowosci Ulkowy i 10 mieszkancow z Pszczdtek.

Sie¢ kanalizacji sanitarnej w ramach powyzszej inwestycji oddana zostata do uzytku
8 czerwca 2015 r. Na dzien rozpoczecia kontroli do sieci podigczonych zostalo
62 uzytkownikéw (18,8% planowanych).

Wojt Gminy wyjasnita, ze nie zidentyfikowano zagrozen w zakresie dotyczacym
osiagniecia zaplanowanego wzrostu uzytkownikow przytaczonych do wybudowanej
sieci kanalizacji sanitarnej, warunkujacego rozliczenie powyzszego projektu ze
wzgledu na duze zainteresowanie mieszkancow przytaczeniem do sieci. Pomimo
tego podjeto dziatania informacyjno-edukacyjne w formie spotkan z mieszkafcami,
szkolen w zakresie zachowan proekologicznych dla mieszkaricéw oraz wiadomosci
SMS o mozliwosci przytaczenia do sieci kanalizacyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 928-933)

6.4. W latach 2013-2015 (do dnia rozpoczecia kontroli) nie zlozono zadnej skargi na
dziatania Wéjta Gminy lub pracownikéw Urzedu w zwigzku z realizacjq zadan
z zakresu zapewnienia przytgczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarne
mieszkancow i innych uzytkownikow. Wéjtowi Gminy nie zgtoszono takze zadnych
wnioskow w zwigzku z realizacjg przez niego powyzszych zadan.

Realizacja przez Wojta zadan Gminy z zakresu zapewnienia przytaczenia do
gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancéw i innych uzytkownikow nie byta
przedmiotem kontroli Rady Gminy. Radni Gminy nie sktadali interpelacji na temat
budowy (rozbudowy) sieci kanalizacji sanitarnej oraz uzyskania zaplanowanego
w Gminie przyrostu mieszkancow i innych uzytkownikow korzystajacych z tej sieci.
(dowdd: akta kontroli str. 928-933, 1025-1026)

3 W przypadku projektu wspéffinansowanego ze srodkow RPO WP 2007-2013,

¥ Umowy o przyznanie pomocy nr 00124-6921-UM1100103/11 z dnia 4 sierpnia 2011 r. oraz nr 00257-6921-UM1100282/14 z
dnia 29 pazdziemika 2014 r.

% Aneks nr UDA-RPPM.08.02.00-00-001/11-02 z dnia 30 wrzesnia 2015 r. do umowy nr UDA-RPPM.08.02.00-001/11-00 z
dnia 28 czerwea 2013 r.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdanie z realizacji KPOSK za 2013 r. i 2014 r,, przekazane Marszatkowi

Wojewodztwa Pomorskiego, sporzadzono nierzetelnie w czesci dotyczacej:

— przydomowych oczyszczalni $ciekéw - wykazano brak przydomowych
oczyszczalni, podczas gdy na terenie aglomeracji Pszczotki faktycznie byly
cztery takie obiekty;

— liczby mieszkancow obstugiwanych przez system indywidualny (przydomowe
oczyszczalnie Sciekow) — wskazano brak takich oséb, podczas gdy na terenie
nieruchomos$ci, na ktérych zlokalizowane byly przydomowe oczyszczalnie
Sciekéw zameldowanych byto 17 oséb;

— liczby mieszkafcow aglomeracji — wskazano odpowiednio 8.599 i 8.744
mieszkancow aglomeracji, podczas gdy faktycznie na terenie aglomeracji na
pobyt staty i czasowy trwajacy dfuzej niz trzy miesigce zameldowanych byto
8.705 i 8.836 0s6b;

— RLM przemystu — wskazano brak RLM przemysiu, podczas gdy na terenie
aglomeracji warto$¢ tej RLM wynosita odpowiednio 294 i 244 RLM:

— RLM os6b czasowo przebywajacych na terenie aglomeracji — wskazano brak
takiej wartosci RLM, podczas gdy wartos¢ RLM os6b czasowo przebywajacych
na terenie aglomeracji wynosit odpowiednio 81 i 136 RLM.

Podinspektor ds. urzadzen wodno-kanalizacyjnych, sporzadzajaca sprawozdania,
wyjasnita, ze:
— nie posiadata wiedzy o istnieniu przydomowych oczyszczalni $ciekow;
— iloS¢ mieszkancow w aglomeracji, RLM przemystu i RLM oséb czasowo
przebywajacych na terenie aglomeracji zostaty okreslone blednie.
(dowod: akta kontroli str. 986-1012)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
osiggniecie zaplanowanego w Gminie wzrostu liczby mieszkancow i innych
uzytkownikow korzystajacych z sieci kanalizacji sanitamej oraz dziatan
organizacyjnych podjgtych w tym celu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli¥?, wnosi o:

1. podjecie dziatan administracyjnych w celu wyegzekwowania od wiascicieli
nieruchomosci przytaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitame;j,

2. ewidencjonowanie  zbiornikow  bezodptywowych  oraz  przydomowych
oczyszczalni ciekow zlokalizowanych na terenie Gminy, zgodnie z art. 3 ust. 3
pkt 112 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

¥ Dz U z2015r., poz. 1096
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 23 listopada 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
Milena Szymarnska
starszy inspektor kp.




