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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/053 — Dziatania organdw gmin na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikow sieci
kanalizacji sanitarnej.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdansku
kontrole

Kontroler  Alicja Szczepaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96976 z dnia
23 wrzesnia 2015,

(dowad: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy w Przywidzu
kontrolowana

Kierownik jednostki  Marek Zimakowski, Wéjt Gminy Przywidz

kontrolowanej
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogéina ’ W latach 2013-2015' na terenie Gminy Przywidz wybudowano 22,06 km sieci

kanalizacji sanitarnej, a na dzien rozpoczecia kontroli2 z kanalizacii korzystaty 2315
osoby, tj. 68,5% z 3381 wszystkich mieszkaricow aglomeracii.

Gmina rzetelnie oszacowata planowany do uzyskania w latach 2007-2015 wzrost
liczby uzytkownikéw projektowanej sieci kanalizacji sanitarnej (0 1575 mieszkancow,
co miato dac 85,8% rownowaznej liczby mieszkaricow korzystajacych z sieci), w tym
na etapie wnioskowania o rodki z Unii Europejskiej na budowe sieci. Rzeczywiscie
przytaczone nieruchomoéci zamieszkiwalo 644 mieszkancow (41% planu)
| wydatkowano 6016 015 zt (75% planu). Osiagniecie zatozer planu do konca
2015 r. uniemozliwiat gtéwnie brak nowej oczyszczalni $ciekow, ktéra to inwestycja
zostata zaprojektowana na lata nastepne.

Pracownicy Urzedu wielokrotnie kontrolowali wykonywanie przez wtascicieli
nieruchomosci obowigzkéw w zakresie wywozu nieczystosci z nieruchomosci
niepoditgczonych do sieci kanalizacji sanitarnej, efektem czego bylo pobudzenie
niektorych wiascicieli nieruchomo$ci do podtaczenia ich do sieci kanalizagii
sanitarnej.

Ponadto w Gminie realizowano dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwiekszenia
liczby uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarne;.

Dzialania Wojta Gminy na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikéw tej sieci nie
obejmowaly dzialan administracyjnych zmierzajacych do wyegzekwowania od
wiascicieli nieruchomosci obowigzku przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej i wydawania w tym zakresie decyzji, pomimo wymogu wynikajacego z art.
5 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej: ,u.c.p.g.”) Tylko

! Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 20 listopada 2015 r.
2 24 wrzesnia 2015 .



Opis stanu
faktycznego

w jednym przypadku z 14 tego wymagajacych Wojt wydat decyzje administracyjng
wobec wiasciciela nieruchomosci.

Ponadto stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyly:

nie sprawowania w sposob wiasciwy nadzoru nad realizacjg przez wiascicieli
nieruchomosci obowigzku przytaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 u.c.p.g., poniewaz w Urzedzie nie posiadano
petnej informaciji o nieruchomosciach, ktorych wiasciciele byli zobowigzani do
przylaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, co m.in. utrudniato
ocene stanu realizacji przez wiascicieli nieruchomos$ci obowiazku wynikajacego
z art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,

braku kompletnej wiedzy dotyczacej gospodarki Sciekowej poszczegélnych
nieruchomosci, co skutkowato m.in. niepefnymi danymi w ewidencji zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw, a takze blednymi
danymi nt. przytaczonych nieruchomosci,

nie przypisania formalnego zadan z zakresu planowania izapewnienia
przylaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancow iinnych
uzytkownikow w dokumentach organizacyjnych Urzedu (Regulaminie
organizacyjnym Urzedu, zakresach czynnosci pracownikéw),

wykazania w sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw (dalej: ,KPOSK”) za 2012, 2013 i 2014 r., zlozonych Marszatkowi
Wojewddztwa Pomorskiego na podstawie art. 43 ust. 3c ustawy Prawo wodne?,
blednych danych dotyczacych m.in.: liczby mieszkancéw aglomeracii,
przydomowych oczyszczalni Sciekow i rownowaznej liczby mieszkancow (dalej:
LRLM) .

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

Oszacowanie planowanego do uzyskania w gminie
wzrostu liczby uzytkownikéow projektowanej sieci
kanalizacji sanitarnej

1.1. Na podstawie § 1 Rozporzadzenie Nr 10/2007 Wojewody Pomorskiego z dnia

23 marca 2007 r. wyznaczana zostata aglomeracja Przywidz z oczyszczalnig
w Przywidzu, ktérej obszar obejmuje potozone w gminie Przywidz
miejscowosci: Przywidz, Gromadzin, Pieklo Dolne, Trzepowo, Pomlewo,
Jodtowno, Marszewska Géra. W tym czasie w granicach aglomeracji z sieci
kanalizacyjnej o dtugosci 8,3 km korzystato 1644 stalych mieszkancow i ok.

400 turystow.
(dowod: akta kontroli str. 4-10)

Dla aglomeracji na lata 2007-2015 zaplanowano budowe 35 km sieci
kanalizacyjnej, ktorych dodatkowo miata objg¢é 1270 mieszkaricow i ok. 600
turystow.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

3 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2015 r., poz. 469), dalej: ,ustawa Prawo wodne".
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Przy kalkulaciji bilansu $ciekow w 2007 r. dla poszczegoinych miejscowosci i dla
aglomeracji Przywidz przyjeto liczbe mieszkafcow (wg stanu z 2006 r.5) 2913,
wtym: Przywidz 1644, Trzepowo 277, Pieklo Dolne 111, Gromadzin 107,
Marszewska Gora 101, Pomlewo 447 i Jodtowno 226.

(dowod: akta kontroli str. 11-19)

Wg stanu na dzien 31.12.2006 r. faczna liczba mieszkancow w ewidencii
ludnosci dla miejscowo$ci objetych aglomeracjg Przywidz wyniosta 29546 i byta
wyzsza od wskazanej w koncepcji technicznej o 14,1%.

(dowod: akta kontroli str. 20)

W sprawie réznic w liczbie mieszkancow Wojt wyjasnit, ze zostata ona wyliczona
z systemu ewidencji ludno$ci wg stanu na dzien pozyskania informacji przez
podmiot wykonujacy koncepcje techniczna. Bezposredni wplyw na stan liczby
mieszkancow aglomeracji miata rowniez uchwata nr 111/15/2006 Rady Gminy
Przywidz z dnia 13 grudnia 2006 r., na podstawie ktorej miejscowo$¢ Katarynki
(znajdujaca sig dotychczas poza aglomeracjg) zostata wigczona jako ,ulica
Katarynki" w sktad Przywidza.

(dowod: akta kontroli str. 22)

W koncepcii technicznej z 2007 r. podano perspektywe wzrostu procentowego
liczby mieszkancow dla poszczegolnych miejscowosci. Dla  wszystkich
miejscowosci wyniosta ona 10%, z wyjatkiem Pomlewa - 15%, co docelowo
miato da¢ 3205 mieszkancow aglomeracji Przywidz.

(dowod: akta kontroli str. 19)

Wg Waijta zrodtem prognoz 10% wzrostu liczby mieszkaricéw poszczegélnych
miejscowosci byta analiza danych z systemu ewidencji ludnosci Urzedu.
Bezposredni zwigzek z zaktadang 15% perspektywg przyrostu liczby
mieszkacow Pomlewa miato uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego pod budownictwo mieszkaniowe.

(dowod: akta kontroli str. 23)

Wg stanu na dzien 25.09.2015 r. faczna liczba mieszkafcow w ewidenci
ludnosci dla miejscowosci objetych aglomeracjg Przywidz wyniosta 31367 i byta
wyzsza od zaplanowanej na koniec 2015 r. 0 69 0s6b (2,2%).

Aglomeracja Przywidz jest kanalizowana w trzech etapach: etap | — miejscowosé
Pomlewo, etap Il — Borowina, Trzepowo i etap Ill = Gromadzin, Marszewska
Gora, Jodiowno.

(dowod: akta kontroli str. 25)

Od 2007 r. do zakonczenia kontroli Gmina Przywidz zrealizowata jeden
projekt na budowe kanalizacji sanitarnej realizowany z wykorzystaniem dotacii
unijnych. We wniosku z dnia 25.01.2011 r. o przyznanie pomocy w ramach
dziatania 321 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na ,Budowe kanalizacii
sanitarnej w Aglomeracji Przywidz — Etap |, miejscowo$¢ Pomlewo” wskazano
524 mieszkancow zamieszkujacych obszar realizacji operacji. Wszystkie te
osoby korzystaty z kanalizacji zagrodowe;j.

4 Zrodlo: Uporzadkowanie gospodarki kanalizacyjnej aglomeracji Przywidz' Koncepcja Techniczna

5 Zapis z opracowania.

& Przywidz 1682, Trzepowo 276, Pieklo Dolne 107, Gromadzin 109, Marszewska Gora 93, Pomlewo 452 i Jodiowno 235.
" Przywidz 1702, Trzepowo 273, Piekio Dolne 130, Gromadzin 95, Marszewska Gora 92, Pomlewo 603 | Jodiowno 241.
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Ocena czastkowa |

Opis stanu
faktycznego

Na etapie wnioskowania o $rodki nie zaktadano uzyskania efektu ekologicznego
(tj. wzrostu liczby uzytkownikéw korzystajacych z podtaczenia do wybudowane;
sieci kanalizacji sanitamej). Wykazano jedynie liczbe osob zamieszkujacych
obszar objety planowang inwestycja; wartosci takich nie wskazano rowniez
w umowie jak i w sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str, 26-41)

Wg ewidencji ludnosci na 31.122010r. Pomlewo zamieszkiwalo 532
mieszkancow, w tym: 526 na pobyt staly i 6 na pobyt czasowy.

Wg stanu na 31.12.2013 r., tj. przed ostatecznym rozliczeniem projektu
Pomlewo zamieszkiwato 570 mieszkanicow (o 7% wiecej niz planowano), w tym
565 na pobyt staly i 6 na pobyt czasowy.

(dowod: akta kontroli str. 42-43)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie® oszacowanie przez Urzad planowanego
wzrostu liczby uzytkownikdw projektowanych sieci kanalizacji sanitarnej.

2. |dentyfikacja nieruchomosci, ktére powinny zostaé
przytaczone do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej
oraz mieszkancow i innych uzytkownikéw tych
nieruchomosci, ktérzy powinni korzystac z tej sieci.

Na dzien rozpoczecia kontroli NIK Urzad zidentyfikowat 428 nieruchomosci, ktérych

wlasciciele byli zobowigzani do podigczenia ich do istniejacej sieci kanalizacii

sanitarnej. W aglomeracji bylo 414 nieruchomo$ci podigczonych i 14
niepodtgczonych do sieci. Poprawne dane zostaty ustalone podczas kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 44)

Pracownicy Urzedu identyfikowali nieruchomos$ci, ktorych wiasciciele byli
zobowigzani do podtgczenia ich do sieci kanalizacji sanitarnej poprzez:

— analiz¢ geodezyjnego pomiaru powykonawczego wybudowanej kanalizacji
sanitarnej,

— analize aktualnych danych ujawnionych w ewidencji gruntéw i budynkéw (mapa
uzbrojenia terenu) prowadzonej za pomocg systemu Web-Ewid przez Staroste
Powiatu Gdanskiego,

— program dropbox, ktéry jest bezposrednio powigzany z ewidencjg zrzutu w
gminnej oczyszczalni $ciekow w Przywidzu nieczystosci ciektych z taboru
asenizacyjnego od wiascicieli nieruchomos$ci posiadajacych wiasne zbiorniki
bezodptywowe,

— wizje pracownika Urzedu w terenie.
(dowod: akta kontroli str. 46)

W Urzedzie prowadzona byla Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i Ewidencja
przydomowych oczyszczalni Sciekdw, wymaganych na podstawie art. 3 ust. 3 pkt 1
i2uc.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 47-50)

& Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziafalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Urzad dysponowat umowami oraz sprawozdaniami podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych.

(dowod: akta kontroli str. 51-58)

Liczba kontroli zbiornikow bezodptywowych przeprowadzonych przez pracownikow
Urzedu w badanym okresie wyniosta 131.

(dowdd: akta kontroli str, 59-60)

Uzad Gminy Przywidz nie posiadat deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdyz zajmuje sie tym Zwigzek Gmin
Wierzyca w Starogardzie Gdanskim, przez co identyfikowanie nieruchomosci do
podtaczenia mogto by¢ utrudnione.

(dowod: akta kontroli str. 61)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzone w Urzedzie ewidencje przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz
zbiornikow bezodptywowych byty nierzetelne.

Na podstawie informacji uzyskanej ze Starostwa Powiatowego w Gdansku
ustalono, ze od 2004 r. na podstawie art.30 ust.1 pkt 1 Prawa budowlanego®,
ztozono w  Starostwie 48 zgloszen budowy oczyszczalni  Sciekow
0 przepustowosci do 7,56 m3. Tymczasem w ewidencji Urzedu odnotowano 37
oczyszczalni. Wg wyjasnien Inspektora ds. komunalnych w Urzedzie nie ujeto
36 sposrod nieruchomosci wymienionych przez Starostwo, co facznie daje 73
nieruchomosci z przydomowymi oczyszczalniami $ciekéw na terenie gminy
Przywidz. Oznacza to, ze réznice w ewidencji tego typu oczyszczalni (o 25
wiecej niz podato Starostwo) wystepuija nie tylko w Gminie.

Inspektor ds. komunalnych wyjasnita, ze rozbieznosci powstajg w wyniku nie
zgloszenia faktu zakoriczenia budowy przedmiotowych oczyszczalni przez
wiascicieli nieruchomos$ci oraz braku informacjilwykazu ze Starostwa jako
organu architektoniczno-budowlanego.

Sposréd 36 nieruchomosci nieujetych w ewidencji przydomowych oczyszczalni
Sciekow, trzy znajdowaly sie¢ w ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych i jedna
wsrod przylaczonych do gminnej sieci kanalizacyjnej. Urzad nie posiadal
informaciji nt. metody odbioru sciekow od pozostatych 32 nieruchomosci.

Ponadto wg stanu na dzie rozpoczecia kontroli NIK, w ewidencji Urzedu
odnotowano 374 zbiorniki bezodptywowe.

Inspektor ds. komunalnych wyjasnita, ze gminna ewidencja zbiornikow
bezodptywowych oparta jest na sprawozdaniach kwartalnych firm posiadajacych
koncesje na odbiér nieczystosci cieklych z terenu gminy Przywidz. Wiasciciele
wybudowanych przydomowych oczyszczalni $ciekéw nie rozwigzujg pisemnie
umoéw na odbior nieczystosci i dlatego tez nie sg wykreslani z ewidencii
zbiornikdw bezodptywowych.

Zdaniem NIK, powyzsze fakty potwierdzajg niepetng wiedze Urzedu nt. sytuacji
w gospodarce sciekowej poszczegbinych nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 79-86)

9 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo budowlane - Dz.\. 2 2013 r., poz. 1408 z p6zn. zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Na wykazie dziatan Urzedu wobec 25 wiascicieli niepodigczonych
nieruchomosci, zestawionych na prosbe NIK, znalazio sie jedynie 14 wiascicieli
nieruchomosci. Roznica w liczbie nieruchomo$ci w obu dokumentach
(sporzadzonych na ten sam dzien'?), spowodowana byta niedoktadnym
przeanalizowaniem dokumentow (rejestr uméw oraz informacji z systemu
WebEwid) przez Inspektora ds. komunalnych. Po przeprowadzeniu
dokfadniejszej analizy, pracownik uzyskat dane potwierdzajace, ze wiasciciele
11 nieruchomoéci przytaczyli je do kanalizacji sanitarnej.

Oznacza to, ze ewidencja podtaczonych nieruchomosci do kanalizacji sanitarne;
byta nierzetelna.
(dowod: akta kontroli str. 87-90)

3. Przeprowadzone szczegolowe badanie losowo wybranych odcinkow ulic
z istniejacq siecig kanalizacji sanitarnej ujawnity dwie nieruchomosci (dziewieciu
mieszkancow), ktorych wiasciciele byli zobowigzani do podiaczenia do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, a ktore nie widnialy jako podigczone
wewidencji Urzedu. Na skutek wyjasniania sprawy przez Inspektora ds.
komunalnych okazato sie, ze nieruchomosci te sg podigczone do sieci
kanalizacji sanitarnej.

(dowod: akta kontroli str. 61-79)

Wg wyjasnien Inspektora ds. komunalnych pomytka ta wynikata z braku zawarcia
uméw pomiedzy wiascicielami nieruchomo$ci a Gming Przywidz na
odprowadzanie Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 91-92 i 146-147)

Zdaniem NIK jest to kolejny fakt, ktory potwierdza niepeing wiedze Urzedu nt.
sytuacji w gospodarce Sciekowe] poszczegdlnych nieruchomosci i niepeing
kompletnos¢ danych w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dzialania Urzedu w zakresie identyfikacji
nieruchomosci, ktére powinny zosta¢ przylaczone do istniejacej sieci kanalizacii
sanitarnej jako niewystarczajgce.

3. Dzialania informacyjno-edukacyjne dla zwiekszenia
wgminie  liczby  uzytkownikéw  korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

W Priorytecie 10 ,Programu ochrony $rodowiska dla Gminy Przywidz na lata 2012-
2015 z perspektywg do roku 2019", pn. zarzadzanie $rodowiskiem i edukacja
ekologiczna spoteczenstwa, podano m.in.: prowadzenie dziatan majacych na celu
podnoszenie $wiadomo$ci w zakresie wplywu na jako$¢ wod nieprawidiowej
gospodarki sciekowej w domostwach i gospodarstwach rolnych (np. spotkania,
prelekcje, szkolenia). Dla tego Priorytetu nie okreslono $rodkow finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 93-101)

Realizowany przez Gminge projekt PROW nie przewidywat dziatan informacyjno-
edukacyjnych.

10 25 wrzesnia 2015 .
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(dowod: akta kontroli str. 26-41)

Pomimo braku planu takich dziatan, Gmina z wykorzystaniem $rodkéw wiasnych
(7049,2 zt): umiescita informacje dot. kanalizacji $ciekowej na stronie Urzedu i
w biuletynie (1000 egz.) oraz wystata do wiascicieli nieruchomosci powiadomienia
tradycyjng pocztg za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Ponadto Wojt Gminy Przywidz inicjowat spotkania z mieszkancami w sprawie
budowy kanalizacji sanitarnej oraz wystosowywal komunikaty/prosby do
mieszkancow o prawidlowe korzystanie z kanalizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 102-105)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ Urzedu w zakresie
prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych dla zwiekszenia w Gminie liczby
uzytkownikow korzystajacych z wybudowanych sieci kanalizacji sanitarnej.

4. Dzialania na rzecz zapewnienia dofinansowania
realizacji podiaczen budynkéw do sieci kanalizacji
sanitarnej

W Gminie Przywidz nie zapewniono dofinansowania podiaczen budynkéw do sieci
kanalizacji sanitarnej ze $rodkéw pochodzacych z wplywéw z tytutu opfat za
korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pienigznych.

Gmina nie ustalifa zasad udzielania dotacji celowych na finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej.

Nie zapewnita tez mozliwosci dofinansowania zadar zwigzanych z podtgczeniem
budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej z funduszy ekologicznych lub innych zrodet
zewnetrznych.

Wojt wyjasnit, ze wynikalo to przepisu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z
2015 r., poz. 139), zgodnie z ktorym realizacje budowy przytaczy do sieci zapewnia
na wlasny koszt osoba ubiegajaca sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci.

Wojt dodat, ze Gmina Przywidz nie zapewnita mozliwosci dofinansowania zadan
z funduszy ekologicznych lub innych zrodet zewnetrznych, gdyz przyczyna
ekonomiczna braku przytaczenia sieci kanalizacyjnej jest na terenie Gminy
marginalna. Trudna sytuacja materiaina jest incydentalnie przyczyng braku
przytaczenia do sieci.

W badanym okresie nie wplynat zaden pisemny wniosek o pomoc w sfinansowaniu
przytgczenia do sieci do Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 106-110)

W Urzedzie nie podejmowano dziatan na rzecz zapewnienia dofinansowania
realizacji podtaczen budynkow do sieci kanalizacji sanitarnej.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

5. Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci obowigzku
ich przylaczania do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej

Wobec wiascicieli 14 nieprzylaczonych na dzien rozpoczecia kontroli NIK
nieruchomosci, Wojt podjaf nastepujace dziatania:

— w okresie od 27 maja do 6 pazdziernika 2014 r. do wszystkich 14'! przekazat
zawiadomienie o obowigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej,

— w jednym przypadku (obowiazek przytaczenia z 2002 r.) pracownicy Urzedu
dodatkowo zawiadomili wtasciciela o zgromadzeniu dokumentaciji niezbednej do
wydania decyzji po deklaracji wiasciciela o trwaniu prac przytaczeniowych'?;

— w jednym przypadku (obowigzek przytaczenia z 2003 r.) Wojt w dniu
16.07.2015 r. wydat decyzje nakazujgcg wykonanie obowigzku przytaczenia sie
do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, w ramach sprawowanego nadzoru,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 u.c.p.g.; przyczyng wydania tej decyzji byt fakt, ze
wiasciciel nie oprozniat systematycznie zbiornika bezodptywowego; wszczete
postepowanie administracyjne prowadzone bylo zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa; nastepnie wystano do wtasciciela upomnienie (07.09.2015 )
i postanowienie o natozeniu grzywny w celu przymuszenia (24.09.2015r.)13,

(dowdd: akta kontroli str. 87-90)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Wojt w sposéb niewystarczajacy sprawowat nadzor (art. 5 ust. 6 u.c.p.g.) nad
realizacjq przez wiascicieli nieruchomo$ci obowigzku okreslonego w art. 5 ust.1 pkt
2 u.c.p.g., czego nastepstwem bylo niewydawanie (poza jednym przypadkiem)
decyzji, o ktorych mowa w art. 5 ust. 7 ustawy.

Woijt wyjasnit, ze wobec wiascicieli nieruchomosci, ktérzy odméwili podigczenia
posesji do sieci kanalizacji przeprowadzono sze$¢ kontroli stanu technicznego
zbiornikéw oraz systematycznosci wywozow. W wiekszo$ci przypadkéw kontrole
wykazaly nieprawidtowosci i wiasciciele niezwtocznie podigczyli sig do kanalizacii.

W ocenie NIK, przedstawione przez Wojta Gminy okolicznosci nie stanowig
przestanki odstapienia od wykonania ustawowego obowigzku.

W dniu 14102015 r. Wéjt poinformowat o wszczeciu postepowania
administracyjnego zmierzajagcego do spowodowania przyltaczen pozostatych
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 111-112 i 155-156)

Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci obowigzku ich przytaczenia do
istniejace] sieci kanalizacji sanitarnej bylo niewystarczajace.

1112 wiascicieli mialo obowigzek przytaczenia z 2013 r., jeden z 2002 r. i jeden z 2003 1.

2 ze wzgledu na brak przylaczenia, w trakcie trwania niniejszej kontroli NIK w dniu 22.10.2015 r. Wojt wydal decyzje
nakazujaca wlascicielowi przylaczenie sie do istniejacej sieci kanalizacji sanitamej.

'3 Sprawa trafita do Samorzadowego Kolegium Cdwolawczego.
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6. Osiagnigcie zaplanowanego w gminie wzrostu liczby
mieszkancéw i innych uzytkownikéw korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej oraz dziatania
organizacyjne podjete w tym celu.

6.1. Wojt wskazal, ze komérka realizujacq zadania z zakresu planowania
| zapewnienia przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkarcow
iinnych uzytkownikéw jest Referat Inwestycji i Gospodarki Komunalnej (dalej:
,Referat’). W Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Przywidz (dalej;
,Regulamin”) wskazano, ze Referat byt m.in. odpowiedzialny za zadania w zakresie
ochrony $rodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 113-127)

6.2. W Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow Komunalnych podano RLM
aglomeracji Przywidz 3000, liczbe mieszkancow korzystajacych z kanalizacji (stan
na 31.12.2006 r.) 913, RLM korzystajacych z sieci kanalizacji 999.

Do konca 2015 r. zaplanowano przyrost o 1575 mieszkancow korzystajacych
z systemu kanalizacji (fgcznie 2488 mieszkancow), RLM korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej 2574 i % RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnej 85,6.

(dowod: akta kontroli str. 128-133)

6.3. Zadania z zakresu zapewnienia przylaczenia do gminnej sieci kanalizacji
sanitarnej mieszkancow i innych uzytkownikow nie byly w badanym okresie
przedmiotem skarg, wnioskéw ani kontroli Rady Gminy Przywidz.

Nie ztoZzono tez skarg na dziatania pracownikéw Urzedu w tym obszarze.

(dowod: akta kontroli str. 134-140)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zakresie obowigzkow, odpowiedzialnosci i uprawnien Kierownika Referatu
zapisano m.in. nadzorowanie spraw w zakresie gospodarki $ciekowej oraz
prowadzenie spraw w zakresie prowadzonych przez Gmine inwestycji.

Wojt wskazal, ze zadania z obszaru planowania ma w zakresie obowigzkéw
Kierownika Referatu. Tymczasem w zakresie obowigzkéw Kierownika Referatu
nie wskazano opracowywania planéw i zapewnienia przytaczenia do gminne;
sieci kanalizacji sanitarnej, podczas gdy wyraznie wskazano opracowywanie
programu rozwoju. wodociagow, telekomunikacji, zaopatrzenia w energie
elektryczng i gaz.

Od 10.04.2015 r. Kierownikiem Referatu na pot etatu zostat dotychczasowy
Zastepca Wojta, ktory do dnia 8.10.2015 r. nie podpisat zakresu obowigzkow dla
tego stanowiska. Wojt nie wyjasnil, w jakiej formie to zadanie zostato
przekazane pracownikowi.

W Regulaminie wskazano, iz Zastepca Wojta sprawuje nadzér nad Referatem,
czyli przy rownoczesnym zajmowaniu stanowiska Zastepcy i Kierownika
Referatu istnieje obawa o ostabienie nadzoru.

(dowod: akta kontroli str. 121, 141-144)
Wskazani przez Wojta pracownicy, jako osoby w praktyce zajmujace sie
zadaniem dot. sieci kanalizacyjnej (Podinspektor ds. inwestycji i Podinspektor
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ds. ochrony s$rodowiska) nie mieli w zakresach obowigzkéw planowania
i zapewnienia przytgczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej. Dodatkowo
pracownik na stanowisku podinspekiora ds. ochrony Srodowiska zmienita
stanowisko 06.08.2015 r. na inspektora ds. gospodarki komunalnej, co nie
zostato uaktualnione w zakresie obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 124-127 i 145)

Wojt wyjasnit, ze w zakresach tych pracownikow wystepuje podziat kompetencii.
Podinspektor ds. inwestycji odpowiada za przeprowadzenie inwestycj,
natomiast podinspektor ds. ochrony $rodowiska odpowiada za prowadzenie
spraw dot. gospodarki Sciekowej w zakresie zawierania umoéw na odbiér
sciekow, prowadzenia okresowych kontroli posesji.

Wg Wojta, zmiana nazwy stanowiska pracownika (z podinspektora ds. ochrony
srodowiska na inspektora ds. gospodarki komunalnej) nie niosta za sobg zmiany

zakresu wykonywanych przez niego czynnoéci stuzbowych.
(dowdd: akta kontroli str. 143 i 153-154)

Wyjasnienia Wéjta nie wskazujg na zapisy dot. planowania izapewnienia
przytaczenia mieszkancow i innych uzytkownikow do gminnej sieci kanalizacji
sanitarnej.
Zgodnie ze standardem nr 3 kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
jednostek, poszczegdlnych komérek organizacyjnych jednostki oraz zakres
podlegtosci pracownikow powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb
przejrzysty i spojny.
Wojt poinformowat kontrolera NIK o trwajacych pracach zwigzanych
z przyjeciem nowego Regulaminu organizacyjnego Gminy Przywidz, tak, aby
dokument ten byl wysoce uzyteczny i zgodny ze standardami jakosci dla
administracji publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 143)

2. Ze sprawozdania z realizacji KPOSK za 2014 r. wynika, ze liczba mieszkancow
korzystajacych z systemu kanalizacji wyniosta 1880, tj. o 608 oséb mniej niz
zaplanowano.

Inspektor ds. komunalnych wyjasnita, ze w sprawozdaniu za 2012 r. zostaly
wprowadzone nieprawidiowe dane i byly one powielane przez kolejne lata
(2013 r. i 2014 r.). Prawidtowa liczba mieszkancow korzystajacych z systemu
kanalizacji w 2014 r. wyniosta 2286. Analiza sprawozdan za lata 2007-2014
wskazuje na liczne bledy w réznych ich czesciach's. Wg o$wiadczenia Inspektor
ds. komunalnych poprawne liczby bedsa wprowadzone do sprawozdania
KPOSK, ktére zostanie zlozone przez Wojta Marszatkowi Wojewodztwa
Pomorskiego za 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 148-149)

3. Wg Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw w Gminie Przywidz w latach
2007-2015 zaplanowano przyrost o 1575 mieszkancow korzystajgcych
z systemu kanalizacyjnego i wydatek na ten cel 8 000 000 zi. Tymczasem
przytaczono nieruchomosci zamieszkale przez 644 mieszkancow (41% planu)
i wydatkowano 6 016 015 zt (76% planu). (dowdd: akta kontroli str. 150)

# Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz.Urz. Ministra Finansow z 2009 r. Nr 15, poz. 84

¥ Np.: liczba rzeczywistych mieszkancow aglomeracii, liczba mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacji, liczba
mieszkancow obslugiwanych przez tabor asenizacyjny.



Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
wnioskow

Wg Wojta przyczyng braku osiagniecia celdw, procz ograniczonych mozliwosci
finansowych Gminy, byta przede wszystkim koniecznoé¢ wybudowania nowej
oczyszczalni sciekow. Gmina nie ma obecnie mozliwosci przytaczenia nowych
mieszkancow do systemu kanalizacji sanitarnej ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci technologiczne oczyszczania éciekéw. Budowe nowej oczyszczalni
Gmina planuje na lata 2016-2017. W opinii Wéjta do korica 2015 r. Gmina nie
uzyska planowanych w KPOSK efektow.

(dowod: akta kontroli str. 151-152)

Gmina nie osiagneta zaplanowanego przyrostu liczby mieszkancow korzystajacych
z kanalizacji sanitarne;.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'é, wnosi o:

1. zweryfikowanie nieruchomosci, ktére powinny zosta¢ przytaczone do istniejace;
sieci kanalizacji sanitarnej;

2. zaktualizowanie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow;

3. skorygowanie informacji dotyczacej realizacji KPOSK sktadanych Marszatkowi
Wojewddztwa Pomorskiego;

4. dostosowanie struktury organizacyjnej Urzedu i zakresow obowigzkéw
pracownikow do aktualnych celéw i zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

%Dz U.z2015r., poz. 1096
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarnisk, dnia 30 listopada 2015 r.

Kontroler
Alicja Szczepaniak
Doradca ekonomiczny
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