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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/053 — ,Dziatania organow gmin na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikow
sieci kanalizacji sanitarnej”.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Mariusz Syrek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96960 z 1 wrzesnia 2015,
(dowéd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Bytowie, ul. 1 Maja 15, 77-100 Bytow (dalej: ,Urzad").

Ryszard Sylka, Burmistrz Miasta (dalej: ,Burmistrz”).
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie!, dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
zwigkszenia liczby uzytkownikéw sieci kanalizacji sanitarnej. W latach 2013-2015
Urzad Miejski w Bytowie zrealizowat budowe 7,5 km sieci kanalizacyjnej. W tym
czasie podtaczono do niej 165 nieruchomosci, dzieki czemu faczna liczba domostw
korzystajacych z kanalizacji sanitamej wzrosta do 2.650.

W Urzedzie nie sporzadzono jednak wykazu nieruchomosci, ktore pomimo istnienia
technicznych mozliwosci, nie zostaly przylaczone do istniejacej sieci kanalizacii
sanitarnej. Brak tego rodzaju danych uniemozliwiat organom samorzgdowym
egzekwowanie obowigzku ich przytaczenia. Uzytkowanie nowo wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Rzepnica, rozpoczeto bez wymaganego
zgtoszenia do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (art. 54 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane?). Niesystematycznie prowadzono nadzér nad
prawidtowoscig oprozniania przez mieszkancow Gminy zbiornikéw bezodptywowych,
a ewidencja tych zbiomikéw oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow (o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1i 2 u.c.p.g.?) byta niekompletna. Stwierdzono rowniez,
ze winformacji za 2014 r., ziozonej Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego na
podstawie art. 43 ust. 3¢ ustawy Prawo wodne?, wykazano nieprecyzyjng liczbe
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Oszacowanie planowanego do uzyskania w Gminie wzrostu liczby
uzytkownikow projektowanych sieci kanalizacji sanitarnej, w tym
na etapie wnioskowania o $rodki Unii Europejskiej (dalej: ,,UE")
na budowe sieci.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2DzU. 220131, poz.1409 ze zm.

3 ystawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.)

4 ustawa z dnia 18 lipca 2001 r., Prawo Wodne (Dz.U. 22015 r., poz. 469)
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Opis stanu
faktycznego

1.1. Projekt planu aglomeracji Gminy Bytow zostat pozytywnie zaopiniowany uchwatg

Rady Miejskiej Bytowa z dnia 27.04.2005 r.5. W okresie objetym badaniem Rada
Miejska dokonata jednej aktualizacii przyjetego planu aglomeracii®.
(dowdd: akta kontroli str. 155, 160-257, 289-322 i 338-340)

W aktualizacji planu aglomeracji wykazano dane o liczbie mieszkancow
korzystajacych z kanalizacji - 24.894 osob, w tym:

— 23.480 osdb zameldowanych na pobyt staty (wg stanu na 31.12.2013r.),

— 557 os6b zameldowanych na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy (wg stanu

na 03.07.2014 r.),
— 783 osoby czasowo przebywajace na terenie Gminy (tj.: miejsca noclegowe,
miejsca w internacie oraz w szpitalu).
W aktualizacji przyjeto takze prognoze demograficzng na terenie objetym
projektowang siecig kanalizacji sanitarnej w m. Rzepnica - dodatkowe 74 osoby.
Dane byly pozyskane przez pracownika Urzedu (z systemu ewidenciji ludnosci
Gminy; zdeklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz na podstawie informacji telefonicznych) i przekazane
podmiotowi opracowujacemu aktualizacje.
Roéwnowazna liczba mieszancow (dalej; ,RLM") — 25.636, zostata wyliczona
przez podmiot opracowujacy aktualizacje jako suma rownowaznej liczby statych
mieszkancow aglomeracji i rownowaznej liczby czasowych mieszkaricow (osoby
zameldowane czasowo oraz zarejestrowane miejsca noclegowe w obiektach
turystycznych, szpitalu i internacie)’”. Wyliczona warto$¢ byta zgodna z liczbg
mieszkaricow zameldowanych na pobyt staty wg stanu na 31.12.2013 r. (24.296
0s0b8), osdb zameldowanych na pobyt czasowy wg stanu na dzieri 03.07.2014 .
(557 os6b) oraz czasowo przebywajgcych na terenie Gminy (783 osoby: miejsca
noclegowe, szpital, internat). Liczbe mieszkacow korzystajacych z sieci
kanalizacji sanitamej okreslano szacunkowo na podstawie ilosci podtgczonych
nieruchomosci pomnozonych Srednio przez cztery osoby na gospodarstwo
domowe.
(dowod: akta kontroli str. 155, 289-311, 338-340, 344, 429 i 529-530)

RLM wykazana w propozyciji planu aglomeracji Gminy Bytow z 27.04.2005 r. (wg
stanu na 31.12.2004r.) obejmowata liczbe mieszkancoéw zameldowanych na
pobyt staty (24.100 os6b) oraz prognoze demograficzng dotyczaca liczby ludnosci
na terenie objetym projektowang siecig (2.400 osob) — razem 26.500 RLM.
W propozycji planu aglomeracji wskazano liczbe turystow przebywajacych na
terenie Gminy w sezonie turystyczno — wypoczynkowym (ok. 1000 oséb), ktorej
nie uwzgledniono jednak w RLM. Wg Zastepcy Burmistrza Miasta ich niewielka
liczba przy jednoczesnym ubytku mieszkancow zameldowanych na pobyt staty
w okresie wakacyjnym, nie zwiekszata obcigzenia dla oczyszczalni Sciekow
i dlatego nie zostata uwzgledniona przy wyliczaniu RLM. W uchwale wykazano
rowniez liczbe 0séb korzystajacych z sieci kanalizacji sanitamej (21.174 osoby).
W wymienionej propozycji zaplanowano budowe czterech kolektorow
obejmujacych trasy: Pomysk Maty — Pomysk Wielki — Bytow; Grzmigca -
oczyszczalnia $ciekow Przyborzyce; Rzepnica — Bytow; Swiatkowo — Bytow;
w projekcie planu aglomeracji wykazano liczbe mieszancow wymienionych
MiejSCOWOSCI.

(dowod: akta kontroli str. 270, 313-322, 338, 343, 351-352 i 529-530)

5 uchwata Nr XXVII/227/2005 z dnia 27.04.2005 r.

§ uchwata Nr XLV/407/2014 z dnia 29.10.2014 r.

7 Na terenie aglomeracji funkcjonowaly zaklady produkcyjne, ktorych cieki mialy charakter bytowo-socjalny
8 bez mieszkaricow Swiatkowa, tj, miejscowosci w kiérej nie planowano budowy sieci kanalizaci sanitame]
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Opis stanu
faktycznego

1.2. W latach 2013-2015 Gmina realizowata dwie inwestycje dotyczace budowy sieci
kanalizacji sanitarnej finansowane z Srodkéw Unii Europejskiej:

— budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Grzmigca, realizowana
w okresie 02.08.2011r. — 26.07.2013r. na podstawie umowy z dnia
02.08.2011r. (Nr 00125-6921-UM1100184/11) zawartej z Samorzadem
Wojewodztwa Pomorskiego;

— budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitamej w miejscowosci
Rzepnica na podstawie umowy z dnia 25.08.2014r. (Nr 00245-6921-
UM1100278/14) zawartej z Samorzadem Wojewodztwa Pomorskiego.

Inwestycje byly finansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach dziatania 3.2.1. Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej.

W przypadku obu inwestycji, na etapie wnioskowania o $rodki nie zaktadano
uzyskania efektu ekologicznego (tj. wzrostu liczby uzytkownikéw korzystajacych
z podigczenia do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej) wykazano jedynie
liczbe 0s6b zamieszkujacych obszar objety planowang inwestycijg; wartosci takich
nie wskazano rowniez w umowach jak i w sprawozdaniach koficowych z realizacji
zadan.
Planowany przez Urzad wzrost liczby uzytkownikow wyniést dla ww. inwestycji
odpowiednio: 174 mieszkancow (na podstawie ewidencji ludnosci zameldowanej
W miejscowosci W miesigcu poprzedzajacym miesigc w ktorym ziozono wniosek
o dofinansowanie) i 74 (z czego 52 osoby wg stanu zameldowania na
31.12.2013 r. i 22 osoby przypadajace na budynki w budowie), a osiagniety 164
(94,3%) i 63 (85,1%)
(dowad: akta kontroli str.155, 160-257, 289-311, 315, 344-345, 353, 356, 402
| 482-487)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® oszacowanie przez Urzad planowanego
wzrostu liczby uzytkownikow projektowanych sieci kanalizacji sanitarne;.

2. Identyfikacja w Gminie wszystkich nieruchomosci, ktore powinny
zostacC przytaczone do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz
wszystkich mieszkancow i innych uzytkownikéw tych
nieruchomosci, ktérzy powinni korzystac z tej sieci.

2.1. Wg stanu na 03.09.2015 r. (dzien rozpoczecia kontroli), Urzad nie posiadat
wykazow nieruchomodci, ktore powinny zostaé podtaczone do istniejacej sieci
kanalizacji sanitamej. Do 13.10.2015 r. Urzad ujgt w wykazie 331 takich
nieruchomosci, na podstawie informacji wynikajacych z deklaracji o wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
zamieszkatych. Do sieci podtaczonych byto 2.650 nieruchomosci'®,

(dowod: akta kontroli str. 404 i 520-522)

Badaniem w zakresie wykonywanych przytaczy do sieci kanalizacji sanitarnej
objeto czes¢ nowo wybudowanej sieci w m. Rzepnica, Grzmigca, Zabinowice,
Udorpie oraz Niezabyszewo. Stwierdzono, Zze na wybranych do badania
odcinkach, do sieci podtaczono 51 nieruchomosci (z tego 11 w m. Rzepnica);
nie zostato podtgczonych siedem nieruchomosci (szeS¢ w m. Rzepnica i jedna
w m. Grzmigca), pomimo spetnienia warunkéw technicznych.

Natomiast w trakcie kontroli NIK, w ww. siedmiu przypadkach (w tym dot. m.
Rzepnica) pracownicy —Urzedu wezwali  wiascicieli  nieruchomosci

9 Najwyisza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
10wy ilosci przylaczy kanalizacyjnych
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niepodigczonych do przediozenia dokumentacji poSwiadczajacej przytaczenie
nieruchomoéci do sieci kanalizacji sanitarnej (jedna osoba nie odpowiedziata na
wezwanie; jedna zobowigzata si¢ do wykonania przylacza w terminie do dnia
31.12.2015 r.; dwie inne zlozyly oswiadczenia o podigczeniu do sieci w terminie
do dnia 30.06.2016r. do trzech pozostalych wezwania wystano w dniu
14.10.2015 r.)". Wezwania takie wystano rowniez do czterech innych oséb
(w tym trzech z m. Rzepnica i jednej z Bytowa). Dodatkowo w trakcie kontroli NIK
wystgpiono do Spotki Wodociagi Miejskie z pytaniem o warunki techniczne
wykonania przylaczy dla dwoch nieruchomosci — w obu przypadkach

potwierdzono konieczno$¢ wykonania takiego przytaczenia.
(dowod: akta kontroli str. 401, 472-477, 479-481, 488-494, 517-518, 523, 542-
544 i 549-551)

W Urzedzie prowadzono ewidencje przydomowych oczyszczalni Sciekéw w ktérej
odnotowano 20 takich oczyszczalni oraz ewidencje zbiornikow bezodptywowych,
w ktorej na dzien rozpoczecia kontroli odnotowano 293 zbiorniki w 16
miejscowosciach. Ewidencja oczyszczalni Sciekow zawierata nastepujgce
informacje: imie i nazwisko wiasciciela, lokalizacje nieruchomosci, liczbe
obstugiwanych osdb, date zgtoszenia. W ewidenciji zbiomnikow bezodptywowych
wykazano: imig i nazwisko wiasciciela nieruchomosci oraz adres nieruchomosci,
na ktorej zlokalizowano zbiornik.

(dowod: akta kontroli str. 72-73, 327-334, 341-342, 4141 432-471)

W kontrolowanym okresie (do dnia 03.09.2015 r.) pracownicy Urzedu wezwali
ogotem 68 osob do okazania uméw i rachunkéw dokumentujgcych oproznianie
zbiornikdw bezodptywowych.
Na podstawie analizy 13 postepowan (19,1% ogotu spraw) stwierdzono,
ze woSmiu przypadkach wzywani okazali dokumenty (umowy, rachunki)
potwierdzajace odbiér nieczystosci ciektych przez podmioty $Swiadczace
dziatalno$¢ w tym zakresie; dwoch wezwanych oswiadczyto, ze na wskazanych
nieruchomosciach nie gromadzono takich nieczystosci. W trzech przypadkach
Urzad nie uzyskat zadanych informacji, mimo to nie podejmowat dalszych
czynnosci zmierzajacych do ustalenia stanu faktycznego.

(dowodd: akta kontroli str. 279, 338, 344, 415-418, 524-526 i 528)

Pracownicy Urzedu nie przeprowadzali w terenie kontroli (w formie ogledzin / wizji
lokalnych) w celu zidentyfikowania wszystkich nieruchomosci, ktorych wiasciciele
byli zobowigzani do podigczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej
(w szczegolnosci: nieruchomos$ci zabudowanych, oficjalnie niezamieszkatych,
pozostajacych w trakcie zabudowy lub niezabudowanych). Wg Zastepcy
Burmistrza w celu identyfikacji wymienionych nieruchomos$ci wystarczajgce jest
dziatanie prowadzone przez pracownikow Urzedu polegajgce na analizie
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i zestawien przekazywanych przez Spoétke Wodociagi Miejskie, w ktorych
podawano dane o ilosci zuzytej wody i ewentualnej ilosci zrzutu Sciekow do sieci
kanalizacji sanitarne.

(dowod: akta kontroli str. 346-348, 430-431 i 531-532)

Na podstawie informaciji uzyskanej od Dyrektora Wodociggow Miejskich ustalono,
ze w latach 2013/2015, 203 mieszkancow/podmiotéw gospodarczych aglomeracii
Bytéw wystapito z wnioskami o wydanie warunkéw technicznych na wykonanie
przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarej i otrzymato takie

1 Do dnia 15 pazdziemika Urzad nie podjaf jeszcze decyzji o ewentualnym wszczeciu postepowan w sprawie przytaczenia trzech
wymienionych nieruchomoéci; wg wyjasnief pracownika Urzedu osoba, ktéra nie odpowiedziata na wezwanie zostanie ponownie
wezwana w terminie do dnia 16 pazdziernika b.r.
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warunki — do chwili obecnej nie wykonano 139 przytaczen (z tego 36 dot.
wnioskéw z 2013 1., 56 2 2014 r. i 47 dotyczyto wnioskéw z 2015 1.).
(dowod: akta kontroli str. 503-510)

2.2. Burmistrz Miasta Bytowa we wniosku o dofinasowanie budowy sieci kanalizacji
sanitarnej i sieci wodociggowej w m. Rzepnica wykazal, ze na dzien 31 grudnia
2013 r. (tj. ostatni dzien roku poprzedzajacego rok zlozenia wymienionego
wniosku) w miejscowosci tej zameldowano na pobyt staty 1.035 oséb'2
(nie wykazano 16 os6b zameldowanych na pobyt czasowy); wykazano rowniez,
ze z kanalizacji sanitarnej korzystato juz 800 os6b. Inwestycja byta realizowana
na dziatkach o nr: 4/45, 8/1, 13/10, 13/14, 20, 21, 24/1, 24/17, 25 i 29/7. Na dzien
rozpoczecia kontroli na terenie tym zameldowano na pobyt staty 1.107 oséb; 28
0s6b zameldowano na pobyt czasowy. W deklaracjach o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi mieszkancéw Rzepnicy odnotowano
898 mieszkancow. Kierownik Wydziatu Rozwoju Lokalnego i Promocji wyjasnita,
ze we wniosku nie wykazano oséb zameldowanych na pobyt czasowy poniewaz
informacije taki nie byly wymagane przez dotujacego.

(dowod: akta kontroli str.171, 338, 379-380, 400, 406, 477 i 535-536)

We wniosku o dofinasowanie budowy sieci kanalizacji sanitarnej w m. Grzmigca
wykazat, ze na dzieft 31 grudnia 2010 r. (fj. ostatni dzien roku poprzedzajacego
rok zlozenia wymienionego wniosku) w miejscowosci tej zameldowano na pobyt
staly 174 osoby' (nie wykazano trzech oséb zameldowanych na pobyt
czasowy); miejscowos¢ nie byta skanalizowana; we wniosku wykazano réwniez
osoby zameldowane na pobyt staly w m. Swiatkowo. Inwestycja zostala
zrealizowana w obrebie m. Swiatkowo na dziatkach o nr: 123, 125/1, 125/2, 124,
127, 128, 129, 132, 135/2, 81, 135/1, 82/1, 139/2, 139/3, 346, 138/3, 37, 65/3,
65/5, 118/1 i 119 obreb 0013 oraz w m. Grzmigca na dziatkach o nr: 67/5, 180,
178, 55, 173, 96, 174, 160, 50, 168, 130, 134, 161, 141/1, 143, 166/1, 157, 49/1,
5115, 52, 53, 56/3, 67/1, 67/4, 68, 79, 87, 91, 92/1, 100, 104/2, 105, 106/1, 119/1,
11912, 129/2, 170/1 obreb 0003. Na dzier rozpoczecia kontroli, na terenie tym
zameldowano na pobyt staly 165 osob; trzy osoby zameldowano na pobyt
czasowy. Zmniejszenie liczby ludnoSci zameldowanej na pobyt staty wynikato
zmigracji ludnosci oraz zgondéw. W deklaracjach o wysokosci optaty
za gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  mieszkanicow  Grzmiacej
odnotowano 148 mieszkacow. Kierownik Wydzialu Rozwoju Lokalnego
| Promocji wyjasnita, ze we wniosku nie wykazano oséb zameldowanych na
pobyt czasowy poniewaz informacje taki nie byly wymagane przez dotujgcego.
(dowdd: akta kontroli str.209, 216, 381-384, 400, 406, 474, 478 i 535-536)

Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono, ze:

1) pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska (dalej: ,WOS$") nie dokonywali na
biezaco identyfikacji nieruchomosci, ktére powinny zostaé podigczone do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarne;.

Identyfikacja taka zostata rozpoczeta w trakcie kontroli. Do tego czasu, Urzad
posiadat wytacznie wiedze o liczbie zbiornikéw bezodptywowych (293).
Pracownik Urzedu do dnia 13.10.2015 r. zidentyfikowat 331 nieruchomosci na
podstawie informacji wynikajacych z deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatych,
ktére powinny zosta¢ podigczone do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej.

2 |nformacija z bazy danych Urzedu prowadzonej na podstawie przepisow o ewidencii ludnosci
3 Informacja z bazy danych Urzedu prowadzonej na podstawie przepisow o ewidencii ludnosci
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Baza byta w trakcie weryfikacji (sprawdzano techniczng mozliwo$¢ wykonania
przytaczy).
Pracownicy Urzedu nie podejmowali w tym zakresie zadnych dziatan, pomimo
istnienia technicznych mozliwosci wykonania przynajmniej jednego przytacza
(w m. Grzmigca). Wtasciciel nieruchomosci zostat wezwany do przedstawienia
dokumentacji $wiadczacej o podigczeniu do sieci dopiero w trakcie kontroli.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze identyfikacja nieruchomosci byta mozliwa po
zaktualizowaniu ewidencji zbiomikéw bezodptywowych, a z uwagi na stan
osobowy WOS idodatkowy zakres prac ktére nalezalo wykonaé po
znowelizowaniu w 2013 r. przepiséw u.c.p.g. prace w tym zakresie mozna byto
podjac¢ dopiero w 2015 r.
W ocenie NIK wyja$nienia te nie zastugujq na uwzglednienie z uwagi na fakt,
ze rzetelna identyfikacja nieruchomosci ktére nalezato podtaczy¢ do istniejacej
sieci kanalizacji sanitarnej powinna by¢ prowadzona na biezaco.
(dowod: akta kontroli str. 401-402, 472-477, 479-481, 484, 485-494, 517-518,
520-523, 543-544, 549-551 | 549-553)
2) niezgodnie z decyzjami Starosty Bytowskiego w sprawie zatwierdzenia
projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budoweg sieci kanalizacji
sanitarnej w m. Rzepnica dopuszczono do uzytkowania obiektu przed uptywem
14 dni od dnia zgtoszenia przez Zastepce Burmistrza Miasta zakonczenia robét
budowlanych (art. 54 ustawy Prawo budowlane).
Odbioru koricowego inwestycji dokonano w dniu 9 pazdziernika 2014 r.
W okresie od 23 pazdziemika 2014 r. do 16 lipca 2015 r. wykonano 11
przytaczy do ww. sieci.
Zawiadomienie o zakonczeniu budowy zlozono Powiatowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego (dalej: ,PINB") dopiero w dniu 2 pazdziernika 2015 r.,
w zwigzku z czym do uzytkowania sieci mozna byto przystapic dopiero z dniem
16 pazdziernika 2015 r., pod warunkiem braku sprzeciwu ze strony PINB.
Obowigzek zlozenia takiego zawiadomienie zostat Burmistrzowi wskazany
w pismie Urzedu Marszatkowskiego (z dnia 23.09.2015r.), skierowanym do
Urzedu w zwigzku z wnioskiem o ptatnos¢
(dowod: akta kontroli str. 155, 160-206, 345, 368, 379, 402-403, 412-413, 485-
487, 497-502, 533-534, 537-541 i 546-547)
3) Burmistrz Bytowa w sposob niewystarczajacy nadzorowat (art. 5 ust 6 u.c.p.g.)
obowigzek w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych przez
mieszkaicow Gminy Bytow (art. 5 ust.1 pkt 3b u.c.p.g.). '
W latach 2013-2015 (do dnia 03.09.2015r.) pracownicy WOS wezwali ogotem
68 o0sob do okazania uméw i rachunkéw dokumentujgcych opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych (65 os6b w 2013 r. i 3 osoby w 2014 r.; w 2015 1.,
do dnia 3 wrzeénia, nie wezwano zadnej osoby). Postepowania prowadzone
w 2013 r. dotyczyly jednego solectwa, a postepowania z 2014 r. w dwoch
przypadkach prowadzono na podstawie skarg mieszkancow, aw jednym
w zwigzku z pozyskaniem informacji 0 mozliwym niekontrolowanym zrzucie
Sciekow ze zbiornika bezodptywowego.
Zastepca Burmistrza wyjasnif, Ze dziatania nadzorcze s prowadzone
w kazdym roku dla wybranego sotectwa; dziatania zaplanowane na 2014 r.
(dla sotectwa Gostkowo) zostaty podjete dopiero w miesigcu wrzesniu 2015 r.,
a do konca 2015r. przeprowadzone zostang dziatania przewidziane do
realizacji w 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 279, 338, 415-418, 524-526 i 528)

 Decyzje: nr 482/2012/W z dnia 12.10.2012 r.; z dnia 03.03.2014 r; nr 506/2013/W z dnia 04.12.2013 r.
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4) prowadzone w Urzedzie ewidencje przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz
zbiornikéw bezodptywowych byly niekompletne.
Z informacji uzyskanej ze Starostwa Powiatowego w Bytowie ustalono, ze na
podstawie art.30 ust.1 pkt 1 Prawa budowlanego, zlozono do Starostwa 37
zgloszen budowy oczyszczalni Sciekéw o przepustowosci do 7,5m3, podczas
gdy w ewidencji Urzedu odnotowano jedynie 20 takich oczyszczalni.
Ponadto w ewidencji Urzedu ujeto 293 zbiomiki bezodptywowe w 16
miejscowosciach. W  frakcie kontroli  NIK, ewidencja zbiornikow
bezodptywowych zostata zaktualizowana — do dnia 8 pazdziernika 2015 r.,
dodano do niej 131 zbiornikéw.
Zastgpca Burmistrza wyjasnit, ze Starosta, ktory otrzymuje zgloszenia
o budowie przydomowych oczyszczalni $ciekow, nie poucza wiascicieli
nieruchomo$ci o konieczno$ci zgloszenia tej instalacji w Urzedzie Gminy;
Burmistrz nie posiada narzedzi prawnych zmuszajacych osobe fizyczng
do dokonania takiego zgtoszenia, przy czym zgtoszenie takie jest odptatne.
W ocenie NIK mozliwym jest pozyskiwanie przez Urzad od Starosty
Bytowskiego  okresowych informacji o liczbie  zgloszonych  budéw
przydomowych oczyszczalni $ciekdw.
W sprawie niekompletnej ewidencji zbiornikow bezodptywowych Zastepca
Burmistrza wyjasnit, ze zostata ona zaktualizowana dopiero w 2015 r. z uwag
na stan osobowy WOS idodatkowy zakres prac ktére nalezato wykona¢ po
znowelizowaniu w 2013 r. przepiséw u.c.p.g.

(dowod: akta kontroli str. 72-73, 327-334, 341-342, 414, 432-471 1 549-551)

5) w przypadku trzech postepowan (z 13 badanych) dotyczacych prawidiowosci
oprozniania zbiomikow bezodptywowych, pracownicy WOS nie zgromadzili
kompletu wymaganych dokumentow. We wskazanych sprawach Urzad wezwat
w 2013 r. mieszkancow do okazania umoéw irachunkéw potwierdzajacych
odbior nieczystosci ptynnych. Nie uzyskat jednak Zzadanych informaciji (dwoch
wezwanych okazato jedynie umowy na wywoéz nieczystosci bez dowodow
potwierdzajacych poniesienie wydatku', a jeden z wezwanych nie
odpowiedziat na wezwanie'®). Urzad dopiero w dniu 08.10.2015 r. wezwat ich
ponownie do okazania kompletu zadanych dokumentéw. Zastepca Burmistrza
nie wyjasnit przyczyn tej nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 279, 338, 344, 415-418, 524-526 i 528)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie

identyfikacji nieruchomoéci, ktére powinny zosta¢ przytaczone do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej.

3. Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwiekszenia w Gminie
liczby uzytkownikow korzystajacych z wybudowanych sieci
kanalizacji sanitarnej.

Opisstanu  3.1. W umowach na dofinansowanie budowy sieci kanalizacji sanitamej w Grzmigcej
faktycznego oraz w Rzepnicy'7, wskazano jedynie obowigzek umieszczenia w miejscu
realizacji inwestycji tablic informacyjnych o zrédtach ich finansowania.
We wnioskach o dofinansowanie nie zaktadano kosztow zwigzanych z dziataniami
promocyjnymi i informacyjnymi. Wydatki takie nie zostaty rowniez przez Urzad
poniesione.
(dowod: akta kontroli str. 160-257)

5 poz. 9158 rejestru 2 2013 r.
16 poz. 34 rejestru z 2013 r.
17 Umowy: z dnia 02.08.2011r., Nr 00125-6921-UM1100184/11 oraz z dnia 25.08.2014r., Nr 00245-6921-UM1100278/14
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W Gminnym Programie Ochrony Srodowiska, opracowanym przez pracownika
Urzedu w 2008 r. na lata 2008-2011 z perspektywa do 2015 r. (przyjetym uchwatg
Rady Miejskiej w Bytowie'® z dnia 24.02.2010 r.), w celu poprawy jakosci
srodowiska | bezpieczenstwa ekologicznego wskazano na koniecznosé
prowadzenia akcji edukacyjnych majacych na celu redukcje ilosci Sciekéw
wprowadzanych do wéd i gleb.
Zatozono réwniez koniecznos¢ wzmocnienia systemu zarzadzania Srodowiskiem
oraz podniesienia $wiadomos$ci ekologicznej spoteczenstwa, a sposobem na
realizacie tego celu miata byC wspotpraca z mediami lokalnymi w zakresie
prowadzenia promociji wiedzy i zachowar proekologicznych.
W programie nie wskazano form realizacji wymienionych celéw jak rowniez
niezbednych do tego Srodkow finansowych. Nie okre$lono roéwniez potrzeb
informacyjnych mieszkancow.
Zadania mialy by¢ realizowane w sposob ciggly i finansowane z $rodkow
wasnych Gminy oraz z $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. )
Kierownik Wydziatu Spraw Rolnych i Ochrony Srodowiska, odpowiedzialny za
przygotowanie Programu, wyjasnit ze nowy program lub jego aktualizacja
powinien by¢ skoordynowany z innymi lokalnymi planami rozwojowymi, w tym
z gminnym programem gospodarki niskoemisyjnej, ktdry jest aktualnie na etapie
wdrazania — przewidywany termin uchwalenia to pazdziemik 2015 r. Wyjasnit
rowniez, ze brak jest w tej chwili powiatowego | wojewodzkiego programu ochrony
srodowiska, ktore powinny zawiera¢ szczegdtowe wytyczne do sporzadzania
programéw gminnych. Wg Kierownika Wydziatu brak wymienionych dokumentow
uniemozliwia stworzenie wiarygodnego gminnego programu ochrony $rodowiska
(dowdd: akta kontroli str, 25-28, 78-117, 155-156, 349-350, 364-365, 387-390
i 519)

3.2. W latach 2013-2015 w Gminie prowadzono dziatania informacyjno-edukacyjne
majgce na celu zwiekszenie liczby uzytkownikow korzystajgcych z wybudowane;
sieci polegajace na:

— poinformowaniu mieszkancoéw na stronie internetowej Gminy o budowie
sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Rzepnica
(informacja w tym zakresie ukazata sie rowniez w lokalnej prasie); innych
informacji nie przekazywano. Materialy opracowane na stronach
internetowych jak réwniez informacje w lokalnej prasie upowszechnialy
informacje o budowie sieci kanalizacji. Nie wskazywano w nich natomiast
obowigzku podtaczenia nieruchomosci do sieci jak rowniez koniecznosci
finansowania tego podigczenia z Srodkow wiasnych  wiascicieli
nieruchomosci (w tym ewentualnych konsekwencji dla wiascicieli
nieruchomosci wynikajacych z niewykonania tego obowigzku); Urzad nie
ponosit kosztow zwigzanych z publikacjg informaciji w lokalnej prasie;

— organizowaniu corocznych spotkan w sotectwach na trenach wiejskich oraz
z mieszkaicami Miasta Bytowa (w salach wiejskich oraz w sali budynku
Urzedu). Zastepca Burmistrza w zlozonych wyjasnieniach podat, ze Urzad
nie posiada dokumentacji potwierdzajgcej fakt prowadzenia takich spotkan.
Wyijasnit, ze podczas spotkan informowano mieszkaricow o rozbudowie
sieci kanalizacji sanitarnej, mozliwosciach wigczania nieruchomosci do
prowadzonej inwestycji, a takze o sposobie finansowania przytaczy. Urzad
nie ponosit kosztow zwigzanych z organizacjg i prowadzeniem spotkan.

Nie prowadzono innych dziatan.
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Kierownik Wydziatu Spraw Rolnych i Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze nie
prowadzono kampanii medialnej (wskazanej w Programie Ochrony Srodowiska)
z uwagi na wyskoki procent skanalizowania Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 349-350, 357-361, 363, 365 i 385-390)

Zastepca Burmistrza w ztozonych wyjasnieniach podat, ze efektem prowadzonej
przez Urzad dziafalnosci edukacyjno-informacyjnej byt wazrost liczby
uzytkownikow korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej: 73 nieruchomosci
podtaczono w 2013 r.; 66 w 2014 r. i 30 nieruchomosci w okresie od stycznia do
sierpnia 2015r.
W Urzedzie nie okreslono poziomu realizacji celow informacyjnych, ktorych
osiggniecie mozna byloby uzna¢ za skuteczne zrealizowanie prowadzonych
dziatan  informacyjno-edukacyjnych. Wg wyjasnien Zastepcy Burmistrza
wystarczajgce w tym zakresie sg inne dziatania'® prowadzone przez Urzad,
ktérych celem bylo zwiekszenie ilosci nieruchomosci podigczonych do sieci
kanalizacji sanitarnej; efekt zrealizowanych zadan byt oceniany corocznie
poprzez podsumowanie ilosci podigczen do sieci kanalizacji sanitarnej
ewidencjonowanych w rejestrze. W Urzedzie nie opracowano wskaznikow
monitorowania efektywno$ci Programu Ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 346-350, 362, 385-386, 391-399 i 419-421)

Stwierdzona W Urzedzie nie opracowano wskaznikow monitorowania efektywnosci Programu
nieprawidtowos¢  Ochrony Srodowiska dla Gminy Bytéw w 2014 ., zaprojektowanych w tabeli nr 25
tego Programu. Zastgpca Burmistrza nie wyjasnit przyczyn odstagpienia od
wyliczania tych wskaznikow. Poinformowat natomiast, ze zostang one
uwzglednione przy planowanej aktualizacji Programu, ktéra bedzie tworzona

w latach 2015/2016.
(dowod: akta kontroli str.115-117, 385-387 i 389)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie prowadzenia dziatar informacyjno-edukacyjnych dla
zwigkszenia w Gminie liczby uzytkownikow korzystajacych z wybudowanych sieci
kanalizacji sanitarnej.

4. Dziatania na rzecz zapewnienia dofinansowania realizacji
potaczen budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej.

Opis stanu  4.1.W Gminie Bytow nie uchwalono zasad udzielania dotaciji celowych na finasowanie
faktycznego lub dofinansowanie przedsiewzie¢ w zakresie podigczen budynkéw do sieci
kanalizacji sanitarnej ze Srodkow wiasnych (w szczegdinosci opfat za korzystanie
ze Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych). Zastepca Burmistrza
wyjasnit, ze nie opracowano projektu takiej uchwaty poniewaz wymienione
zadanie nie nalezy do zadan wiasnych Gminy — zgodnie bowiem z art.15 ust.2
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode?, realizacje
budowy przytaczy do sieci zapewnia na wiasny koszt osoba ubiegajaca sie o takie
przytaczenie.
(dowdd: akta kontroli str. 258-259 i 346-348)

4.2.W latach 2013-2015 Urzad nie wystepowat do krajowych funduszy ekologicznych
lub innych instytucji zewnetrznych o przyznanie dofinansowania zadan

9 Prowadzenie ewidenciji oséb niepodiaczonych do sieci kanalizacji sanitamej; uzgadnianie z Przedsiebiorstwem Wodociagi
Miejskie sp. z 0.0. cyklicznych informacii o ilosci podmiotow podiaczonych do sieci; monitorowanie deklaracji sktadanych dla
potrzeb ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami; uczestnictwo w zebraniach soleckich i osiedlowych; sporzadzanie
wezwan do oséb niepodfaczonych do sieci kanalizacji sanitamej wskazujacych na koniecznosé wykonania podigczenia (od
2013 r. do dnia rozpoczecia kontroli NIK skierowano jedno takie wezwanie; w trakcie kontroli NIK — do dnia 02.10.2015 1. -
wystosowano 11 takich wezwan); prowadzenie rozméw telefonicznych z klientami Urzedu.

0Dz U.z2015r. poz. 139
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Uwaga dotyczaca badanej
dziafalnosci

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona
nieprawidiowoséé

polegajacych na podigczeniu budynkoéw do sieci kanalizacji sanitarnej. Dziatan
takich nie podejmowata rowniez Spotka Wodociagi Miejskie w Bytowie.

Zastepca Burmistrza Miasta w ziozonych wyjasnieniach podat, ze z uwagi na
przyjety system finansowania przytaczy do sieci kanalizacyjnej (finansowanie
w 100% przez whascicieli nieruchomosci) nie szacowano rowniez ewentualnych
potrzeb mieszkancow w zakresie podtgczenia poszczegolnych nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 259, 346-348 i 354-355)

W trakcie kontroli NIK pracownik Urzedu wezwat 11 oséb do okazania
dokumentacji $wiadczacej o podtaczeniu do sieci kanalizacji sanitamej. W dwaoch
przypadkach (z 11) mieszkarcy o$wiadczyli o mozliwosci wykonania przytaczy
w terminie do dnia 30 czerwca 2016 r., uzasadniajac tak dtugi okres na wykonanie
przylacza swojg trudng sytuacjg finansowa. NIK zauwaza, ze pomimo braku
obowigzku dofinansowywania przez Gming zadan zwigzanych z podigczaniem
budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej, istnieje mozliwo$é pozyskiwania na ten
cel srodkow z krajowych funduszy ekologicznych?!,

(dowdd: akta kontroli str. 523 i 542)

Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci obowigzku ich
przylaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej.

W latach 2013-2015 (do dnia 3 wrzesnia) wszczeto jedno postepowanie
w sprawie przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarne;.
Postepowanie zostalo zakonczone wydaniem decyzji (art.5 ust7 ucpg).
Pracownicy Urzedu nie zidentyfikowali do tego dnia innych nieruchomosci,
ktorych wiasciciele byli zobowigzani do podigczenia ich do istniejgcej sieci
kanalizacji sanitarnej.

(dowod: akta kontroli str. 76, 472-477, 479-481, 485-494 | 517-518)

Decyzje wydat Zastepca Burmistrza Miasta w dniu 12.08.2014r.; upowaznienie
bylo wpisane do Rejestru petnomocnictw i upowaznien Urzedu. Postepowanie
wszczeto na podstawie przestanek uzasadniajacych konieczno$¢ jego
przeprowadzenia, o czym prawidiowo poinformowano strony postepowania (art.61
§4 k.p.a.22). Przed wydaniem decyzji umozliwiono stronom wypowiedzenie si¢ co
do zebranych dowodéw i materiatéw (art.10 §1 kp.a.). Decyzja zawierata
elementy wskazane w art.107 §1i §3 k.p.a. W decyzji wskazano termin, w ktérym
wiasciciel nieruchomosci byt zobowigzany do je przytaczenia do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej, tj. do dnia 30.04.2015 r. Termin ten byt wnioskowany przez
strone.
Wiasciciele nieruchomosci nie odwotali sie od tej decyzji jak i nie wystgpowali
o stwierdzenie jej niewaznosci.
Nieruchomo$¢ zostata poditaczona do kanalizacji sanitarnej przed wydaniem
decyzji w dniu 04.08.2014 r.

(dowodd: akta kontroli str.76-77, 119-154 i 323-326)

Burmistrz Bytowa w sposob niewystarczajacy sprawowat nadzor (art.5 ust.6
u.c.p.g.) nad realizacjg przez wiascicieli nieruchomosci obowigzku okreslonego
w art. 5 ust.1 pkt 2 u.c.p.g., czego nastepstwem bylo niewydawanie (poza jednym
przypadkiem) decyzji o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 ustawy.

W trakcie kontroli NIK wystgpiono do 11 mieszkancow o dokumentacje
potwierdzajacq przytaczenie do sieci kanalizacji sanitamej, a w dwdch

21 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej
2 ystawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz.267 ze zm.)
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przypadkach do Spétki Wodociagi Miejskie o wydanie warunkéw technicznych
wykonania przytacza; w wyniku tych czynnosci wszczeto jedno postepowanie, za$
dwoch mieszkancow zobowigzato sie do przytaczenie do sieci w terminie do dnia
30.06 2016 r.
Zastepca Burmistrz Miasta wyjasnit, ze przyczyng podjecia w okresie od stycznia
2013 1. do 3 wrzesnia 2015 . tylko jednego postepowania, byt stan osobowy WO$
i dodatkowy zakres prac ktore nalezato wykona¢ po znowelizowaniu w 2013 r.
przepisow u.c.p.g., dlatego tez nie koncentrowano sie na sprawach przytaczy
kanalizacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 76-77 i 119-154, 472-477, 479-481, 485-494, 523
i 549-553)

i Mm | Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie egzekwowanie od wiasciciell
S nieruchomosci obowigzku ich przytaczenia do istniejacej sieci kanalizaciji sanitarne;.

6. Osiagniecie zaplanowanego w Gminie wzrostu liczby
mieszkancow i innych  uzytkownikébw  korzystajacych
zwybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej oraz dziatan
organizacyjnych podjetych w tym celu.

Opisstanu 6.1, Zadania z zakresu planowania i zapewnienia przytaczania mieszkancow i innych
faktycznego uzytkownikéw do sieci kanalizacji sanitarnej byty wykonywane przez pracownikow
dwoch Wydziatéw Urzedu: Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury (dalej: ,WIil") oraz
WOS. Za prowadzenie dzialan zwigzanych z opracowywaniem projektow
| pozyskiwaniem zewnetrznych Srodkéw finansowych na zadania inwestycyjne
odpowiedzialni byli pracownicy Wydziatu Rozwoju Lokalnego i Promociji (dalej:
WRIP).
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu sprawowanie nadzoru nad
Spotkg Wodociagi Miejskie Bytow przypisano do zadar WIil. Byt on prowadzony
przez pracownika tego Wydzialu, przy czym zadanie nie bylo wskazane
w zakresie czynnosci tego pracownika (byto natomiast przypisane do zakresu
czynnosci kierownika Wydziatu).
Udziat w opracowywaniu Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych oraz sporzadzanie sprawozdan z realizacji programu, miat by¢
zgodnie z Regulaminem organizacyjnym (aneks z dnia 31.12.2014 r)
wykonywany przez pracownikéw WIil - w ich zakresach czynnosci nie wskazano
juz takiego zadania.
Opracowanie propozycji planu aglomeracji bylo wykonywane przez pracownika
WIil - zadania takiego nie zidentyfikowano jednak w Regulaminie organizacyjnym
jak i w zakresie czynnosci.
W Regulaminie organizacyjnym Urzedu jak i w zakresach czynno$ci pracownikow
WIil jak i WOS nie wskazano zadania polegajacego na monitorowaniu przyrostu
liczby mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacji sanitarne;.
Zadania dotyczace:
— identyfikowania wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie przylgczyli ich do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej,
— nakazywania w takich przypadkach, w drodze decyzji administracyjnej,
wykonanie tego obowigzku,
— egzekwowania ww. decyzji w trybie przepisbw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji,
byly przypisane w Regulaminie organizacyjnym Urzedu do WOS i do czerwca
2015 r. wykonywane przez pracownika tego Wydzialu na podstawie zakresu
czynnosci (byly roéwniez w zakresie czynnosci kierownika Wydziatu).
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Pracownikowi wykonujgcemu wymienione zadania od lipca 2015 r. nie wpisano
ich do zakresu czynnosci.
Brakujgce zapisy uzupefniono w trakcie kontroli NIK.
(dowod: akta kontroli str. 5-60, 74-75, 78-118, 157-159, 280-288, 335-337
i511-516)

6.2.Wojewoda Pomorski rozporzadzeniem Nr 29/05 z dnia 1 lipca 2005r.2% wyznaczyt
aglomeracje Bytow z oczyszczalnig Sciekdw w Przyborzycach, ktorej obszar
obejmowat miasto Bytow w jego granicach administracyjnych oraz potozone
wgminie Bytow miejscowosci: Dabie, Gostkowo, Udorpie, Madrzechowo,
Zapinowice, Mokrzyn, Niezabyszewo, Sierzno, Rekowo, Plotowo, Grzmiaca,
Swiatkowo, Rzepnica, Pomysk Wielki, Pomysk Maty.

Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego uchwalg z dnia 26 stycznia 2015 r.
Nr51/V/152% wyznaczyt nowg aglomeracie Bytow z oczyszczalnig Sciekow
w Przyborzycach, ktérej obszar obejmuje potozone w gminie miejsko-wiejskiej
Bytow miejscowosci: Bytow (miasto), Dabie, Gostkowo, Grzmigca,
Madrzechowo, Mokrzyn, Niezabyszewo, Plotowo, Plotowko (stanowigca czesé
wsi Ptotowo), Pomysk Maty, Pomysk Wielki, Potczynek (stanowigcej przysidtek
wsi Udorpie), Przyborzyce (stanowiacej przysidtek wsi Swiatkowo), Rekowo,
Rzepnica, Sierzno, Udorpie i Zabinowice. Z aglomeracji Bytow wylaczono
m. Swigtkowo.
(dowod: akta kontroli str. 289-322 | 422-428)
Przyrost liczby mieszkarcow korzystajgcych z systemu kanalizacji sanitarej
w aglomeracji Bytow, zaplanowany w KPOSK w latach 2007-2015, miat wyniesé
3.130 mieszkancéw, a liczba mieszkarcow korzystajacych z sieci miata wyniesé
24245 oséb. Zgodnie zzatoZzeniami Programu aglomeracja miata zosta¢
skanalizowana w 100,0% w terminie do dnia 31.12.2015 r. (w sprawozdaniu
z realizacji KPOSK za 2014 r. wykazano m.in. 15 przydomowych oczyszczalni
ciekow). Przyrost uzyskany do dnia 31.12.2014 r. wyniést 1.420, tj. 454%
przyrostu planowanego do uzyskania w Programie do 31.12.2015 r. W Urzedzie
brak byto dokumentacji na podstawie, ktorej ustalono w KPOSK przyrost liczby
mieszkafncéw dla aglomeracji Bytow (w ankiecie na potrzeby uaktualnienia IV
KPOSK z pazdzierika 2014 r., blednie wskazano przyrost liczby rzeczywistych
mieszkancow, ktérzy skorzystajg z ustug kanalizacyjnych w wyniku wybudowania
sieci w m. Rzepnica - wykazano 800 mieszkancdéw zamiast 74.).25
Urzad na etapie aktualizacji projektu aglomeracji Gminy Bytow (uchwata Rady
Miejskiej z dnia 29.10.2014 r.), odstapit od budowy sieci w m. Swigtkowo z uwagi
na rozproszong zabudowe w tej miejscowosci (liczba mieszkaricow Swigtkowa
zameldowanych na pobyt staty na dzier 31.12.2013 r., wyniosta 258 o0séb).
Wg stanu na dzien 31.12.2014 r. z systemu kanalizacji sanitarnej korzystato
24.102 mieszkancow, tj. 98,8% ogdtu mieszkancdw aglomeracji i 94,0% RLM.
Wg stanu na dzien 3 wrzesnia 2015 r. z kanalizacji sanitamej aglomeracji
korzystato 24.626 mieszkanicéw aglomeraciji.
(dowod: akta kontroli str. 171, 260-278, 289-311, 338, 362, 366-367, 422-428,
495, 529-532, 545, 548 i 554-555)
Kierownik WIil poinformowata, ze Urzad nie posiada dokumentacji planistycznej
zakiadajgcej przyrost mieszkaricow aglomeracji korzystajacych z sieci kanalizacji
sanitarnej. Szacunkowy plan okreslony w dokumentacji projektowej inwestycii
realizowanych w latach 2013-2015, wykonano na poziomie 92,6% w 2013 r.

2 Dz.Urz.Woj.Pom. z 2005 r. Nr 69, poz.1322

% Dz .Urz.Woj.Pom, z 2015r., poz.451

% Marszalek Wojewodztwa nie posiadat dokumentow na podstawie ktorych przyjeto w KPOSK przyrost liczby mieszkanicow dla
aglomeracji Bytow (informacje w tym zakresie pozyskano w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 it. f ustawy o NIK).
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(projekty finansowane srodkami wkasnymi i Srodkami z Unii Europejskiej) i 85,1%
w 2014 r. (projekt dofinansowany $rodkami z Unii Europejskiej); w 2015 r. nie
planowano realizacji nowych inwestycji.
(dowdd: akta kontroli str. 405)
6.3. W latach 2013-2015 na terenie Gminy Bytow realizowano dwa projekty
wspatfinansowane Srodkami Unii Europejskiej (wskazane w pkt 1.2 wystapienia):

— budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitamej w miejscowosci
Rzepnica. Odbioru koricowego dokonano w dniu 09.10.2014r.; -
stwierdzono, Ze roboty zostaly wykonane zgodnie z umowg; na stan
Srodkéw trwatych przyjeto w dniu 30.03.2015 r., a Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego zawiadomiono zakonczeniu budowy dopiero w dniu
02.10.2015 r. Rozliczony koszt catkowity inwestycji wynidst 909,7 tys. zt
(koszt kwalifikowany 739,6 tys. zt), a dofinansowanie 534,8 tys. zt (zgodnie
z umowg), zczego do kanalizacji sanitamnej 430,0 tys. zt. Do dnia
rozpoczecia kontroli Gmina nie otrzymata wnioskowanych $rodkéw.
Wg wyjasnien Kierownika Wydziatu Rozwoju Lokalnego i Promocii, ztozony
przez Urzad wniosek o ptatno$¢ jest w trakcie weryfikacji;

— budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Grzmiaca. Rozliczony
koszt catkowity inwestycji wyniost 662,5 tys. zt (koszt kwalifikowany
465,9 tys. zt), a uzyskane dofinansowanie 3494 tys. zt (zgodnie z umowa) —
Urzad otrzymat wnioskowane S$rodki w dniu 24.01.2014r. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w dniu 22.10.2013 r. wydat zaswiadczenie
0 zakoriczeniu budowy.

Dotujacy inwestycje nie zaktadat warunku uzyskania efektu ekologicznego,

tj. wzrostu liczby uzytkownikow przytaczonych do sieci kanalizacji sanitarne;.

Ogotem w wyniku zakoniczenia wymienionych projektow wybudowano 6,1 km

kanalizacji sanitarnej, odpowiednio: 2,5 km i 3,6 km.

(dowdd: akta kontroli str. 155, 160-257, 345, 368-378, 402-403, 409-413 i 482-
487)

W latach 2013-2015 (do dnia 3 wrzesnia) wybudowano ogétem 7,5 km sieci
kanalizacji sanitarnej oraz wykonano do niej 44 przylacza, z tego 41 do sieci
ktorych budowa byta dofinansowana Srodkami Unii Europejskiej (do cafej sieci
kanalizacji sanitarnej aglomeracji Bytow wykonano ogétem 165 przylaczy).
(dowdd: akta kontroli str. 348, 392-399, 401 i 496)

Burmistrz Miasta w zlozonych wyjasnieniach podaf, z2 WOS na podstawie
miesiecznych informacji sktadanych w Urzedzie przez Spotke Wodociagi Miejskie,
monitoruje biezacy stopien wzrostu liczby uzytkownikow przytaczanych do sieci
kanalizacji sanitarnej; dane wynikajace z tej dokumentaciji s wprowadzane do
rejestru.

(dowod: akta kontroli str. 392-399 | 407-408)

6.4 Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bytowie poinformowat, ze w latach 2013-2015

nie wptyneta do Biura Rady zadna skarga na dziatania Burmistrza Miasta,

w zwiazku z realizacjg przez niego zadan z zakresu zapewnienia przytaczenia
mieszkancow i innych uzytkownikow do sieci kanalizacji sanitarne;.

(dowad: akta kontroli str. 63-71)

W badanym okresie w Rejestrze skarg i wnioskéw nie zarejestrowano zadnej
skargi na dziatania pracownikow Urzedu w zwigzku z realizacjg przez nich
wymienionych wyzej zadan. Nie zaewidencjonowano réwniez zadnego wniosku
0 ktorym mowa w art. 241 k.p.a.

(dowod: akta kontroli str.61-62)
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W latach 2013-2015 uprawnione organy Rady Miejskiej w Bytowie nie prowadzity
kontroli zadan Burmistrza Miasta z zakresu zapewnienia przytaczenia
mieszkancow i innych uzytkownikéw do sieci kanalizacji sanitarnej. Problematyka
dotyczaca budowy sieci byta poruszona jedynie podczas sesji dotyczacej zmiany
granic aglomeraciji Bytow.
W badanym okresie jeden z radnych Rady Miejskiej w Bytowie ztozyt interpelacje
(z 29.05.2015 r.) dotyczacg budowy kolektorow sanitamych w Rzepnicy
i podtgczenia do nich okolicznych nieruchomosci (w odpowiedzi poinformowano
radnego, ze czesé nieruchomosci niepodtaczonych do budowanych kolektoréw,
zostanie skanalizowana w ramach zadan finansowanych w2016 r.). Jeden
z mieszkancow Gminy zlozyt réwniez wniosek (przekazany do Komisji Budzetu
Finanséw i Rozwoju Gminy) w sprawie budowy w 2016 r. sieci kanalizacji
sanitarnej w Madrzechowie.

(dowdd: akta kontroli str. 63-71 i 289-312)

Stwierdzona Sprawozdanie z realizacji KPOSK za 2014 r. sporzadzono nierzetelnie w czesci
nieprawidiowos¢ dotyczacej przydomowych oczyszczalni $ciekow. W sprawozdaniu wykazano 15
przydomowych oczyszczalni, podczas gdy zgodnie z ewidencjg oczyszczalni

prowadzong w Urzedzie, do 2014 r. na terenie aglomeracji Bytéw byto ich 18.
Pracownik sporzadzajacy sprawozdanie wyjasnit, ze wskazat liczbe oczyszczalni,
o ktérej wezesniej byt informowany przez pracownika WOS. W sprawozdaniu za
2013 r. wykazano prawidtowg liczbe 12 oczyszczalni. W ocenie NIK przyczyng
tej nieprawidtowosci jest niewtadciwy przeptyw informacji miedzy Wydziatami

Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 260-268, 270, 327, 524-527)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Wnioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza l|zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2s, wnosi o:

1. podjecie dziatan administracyjnych w celu wyegzekwowanie od wiascicieli
nieruchomosci obowigzku przytaczenia do istniejgcej sieci kanalizacii
sanitarnej,

2. zaktualizowanie liczby nieruchomosci, ktére powinny zostaé przytaczone do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej,

3. zaktualizowanie ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow i zbiornikow
bezodptywowych,

4. skorygowanie informacji ztozonej Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego za
2014 r. dotyczacej realizacj KPOSK w zakresie liczby przydomowych
oczyszczalni Sciekow,

5. egzekwowanie  od uzytkownikow  nieruchomosci  wiarygodnego
udokumentowania prawidtowego oprozniania zbiornikéw bezodptywowych,

6. usprawnienie przeptywu informacji o gospodarce wodno-$ciekowej Gminy
miedzy Wydziatami Urzedu.

% Dz.U. 22015, poz.1960



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezer w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanska, dnia 26. pazdziernika 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Kontroler Dyrektor
Mariusz Syrek
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Juuu (W2 UJA

g J PRIt 1 17 Zegadgo

ELEGATURY
BY KONTROL |

16



