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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/056 — ,Organizacja i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do
kapieli”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90471 z 28 maja 2014 r. oraz nr 90499 z 7 lipca 2014 r.
2. Witold Dabrowski, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr
90472 z 28 maja 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Stupsku, ul. Piotra Skargi 8, 76-200
Stupsk (dalej: ,PSSE’).

Whodzimierz Stawny Parnistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Stupsku (dalej:
,PPIS”)!
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania PPIS w zakresie wypetniania
wymagan przepisow prawa dotyczacych prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody
w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli oraz wykonywania
obowigzkéw informacyjnych i sprawozdawczych w latach 2012-2014 (do 30
czerwca).

Podstawg oceny pozytywnej jest:
poprawne sprawowanie nadzoru nad jako$cig wody w kapieliskach i miejscach
wykorzystywanych do kapieli potozonych na terenie Powiatu Stupskiego. Probki
wody pobierane i badane bylty w terminach, o ktérych mowa w ustawie Prawo
wodne3 oraz w terminach zgodnych zharmonogramami wynikajacymi
z zawartych umow;

— prawidtowe informowanie organizatorow kapielisk i miejsc wyznaczonych
do kapieli w przypadkach stwierdzenia zagrozen oraz podawanie tych informacii
do srodkéw masowego przekazu;

— prawidtowe wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawowanie biezacego nadzoru sanitarnego w zakresie jakosci wody
w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli w Powiecie Stupskim

1.1. W latach 2012-2014 (do 30 czerwca) w Powiecie Stupskim funkcjonowaty
dwa kapieliska i dziewie¢ miejsc wykorzystywanych do kapieli.

Do 5.12.2012 r. PPIS byta Maria Szrobka

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

* Prawo wodne - ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 22012 r., poz. 145 ze zm.)
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Obydwa kapieliska morskie zlokalizowane byty na terenie miasta Ustka (Kgpielisko

Ustka Zachdd i Kapielisko Ustka Wschdd). Ich organizatorami byli: O$rodek Sportu

i Rekreacji w Ustce* - w 2012 r.12014 r., a Miasto Ustka —w 2013 r.

Z dziewigciu miejsc wykorzystywanych do kapieli:

— pieC byto zlokalizowanych na terenie Gminy Ustka (wszystkie na obszarze
morskim — Przewloka, Poddabie, Debina, Rowy Zachdd, Rowy Wschdd).
Ich organizatorem byta Gmina Ustka;

— dwa na terenie Gminy Kepice ($rédladowe — Obteze i Korzybie). Ich
organizatorem byt Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Kepicach;

— jedno na terenie Miasta Stupsk (Srodladowe — Staw im. Jézefa Trendla). Jego
organizatorem byt Stupski O$rodek Sportu i Rekreacji w Stupsku;

— jedno na terenie Gminy Smotdzino (na obszarze morskim — Czofpino). Jego
organizatorem byta Gmina Smotdzino.

Kapieliska znajdowaty sie na terenie jednej gminy, a miejsca wykorzystywane
do kapieli na terenie czterech gmin.
(dowdd: akta kontroli str. 8-10)

W 2011 r. na terenie dziatania PPIS wyznaczonych byto siedem kapielisk i cztery
miejsca wykorzystywane do kapieli. W 2012 r. liczba kapielisk ulegta zmniejszeniu
do dwdch, pozostate kapieliska (w Przewtoce, Poddabiu, Debinie, Rowach Zachdd
i Rowach Wschod) zaczety funkcjonowac jako miejsca wykorzystywane do kapieli.
Zmniejszenie liczby kapielisk nie bylo spowodowane pogorszeniem ich stanu
sanitarnego.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 272-274)

1.2. Lacznie gminy zarzadzaly szescioma miejscami wykorzystywanymi do kapieli,
agminne jednostki organizacyjne zarzadzaty dwoma kapieliskami i trzema
miejscami wykorzystywanymi do kapieli.

(dowod: akta kontroli str. 34-43)

1.3. W obszarze dziatania PPIS w badanym okresie funkcjonowaty dwa kapieliska
na terenie Miasta Ustka.
PPIS otrzymywat corocznie od Burmistrza Miasta Ustka do zaopiniowania projekty
uchwat Rady Miasta Ustka w sprawie wykazu kapielisk, ktore obejmowaty
kazdorazowo dwa kapieliska (Ustka Wschdd i Ustka Zachod), wraz z zatgcznikami
graficznymi obejmujgcymi ich granice. Do projektéw uchwat dotgczono wnioski
organizatora kapielisk o umieszczenie w wykazie kapielisk wydzielonego fragmentu
wdd powierzchniowych, na ktérych planuje sie utworzy¢ kapielisko. Organizator
kazdorazowo zatgczat do wniosku: decyzje Starosty Stupskiego Nr 14/11 z dnia
14.01.2011 r. umarzajacq postepowanie w sprawie udzielenia Gminie Miejskiej
Ustka pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie kapieliska morskiegod, profil
wody, ocene jakosci wody i klasyfikacje wodly.
Wszystkie wnioski zawieraly dane i zatgczniki, o ktorych mowa w art. 34 a ust. 3 i 4
Prawa wodnego.
Projekty uchwat wptynety do Inspektoratu: 17.04.2012 r., 15.04.2013 r. oraz
2.04.2014 18,

(dowod: akta kontroli str. 44-226)

4 Jednostka organizacyjna Gminy Ustka.

5 W uzasadnieniu podano, ze nie zostang wykonane trwate konstrukcje, a przewidziane do wykonania kapielisko nie spetnia
kryteriow okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt 19 lit. h Prawa wodnego, w zwiazku z czym dalsze postepowanie w tej sprawie organ
uznat za bezprzedmiotowe,

6 Zgodnie z art. 34a ust. 9 powinny zosta¢ przekazane do zaopiniowania najp6zniej do 15 kwietnia.
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1.4. W kontrolowanym okresie PPIS wydat dwie pozytywne opinie (19.04.2012 r.
19.04.2014 r.) do projektow uchwat Rady Miasta Ustka. Obie wydano w terminie
przewidzianym w art. 34a ust. 9 ustawy Prawa wodnego, tj. w ciggu 14 dni
od otrzymania projektow uchwat. W 2013 r. PPIS nie wydat opinii, akceptujac w ten
sposob projekt uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 44, 177)

1.5. Uchwaty Rady Miasta Ustka, dotyczace kapielisk Ustka Wschod i Ustka Zachod

zawierajgce informacje o liczbie uchwalonych kapielisk wraz z ich wykazem, byty

przekazywane do PPIS:

— Uchwata Nr XXI11/202/2012 z dnia 31 maja 2012 r. (brak daty wptywu);

— Uchwata Nr XXXV/303/2013 z dnia 28 maja 2013 r. wptyneta 17.06.2013 r.;

— Uchwata Nr XLVI11/412/2014 z dnia 29 maja 2014 r. wptyneta 11.06.2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 118-126, 227-239, 242-248)

W latach objetych kontrolg Rada Miasta Ustka corocznie wyznaczata, jako sezon
kapielowy, okres od 15.06 do 15.09.
(dowod: akta kontroli str. (118, 228, 243)

1.6. W 2012 r. PPIS wyznaczyt dla kazdego z ww. kapielisk po dwa punkty poboru
prob wody do badan. Punkty zostaty wyznaczone po jednym przy kazdym wejsciu
do portu Ustka oraz w skrajnych punktach kapieliska, co odpowiadato dyspozycji
§ 4 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad jakoscig wody’. W badanym okresie
potozenie tych punktoéw nie ulegto zmianie.

(dowod: akta kontroli str. 240-241)

Organizator obydwu kapielisk (Osrodek Sportu i Rekreacji w Ustce) corocznie
uzgadniat z PPIS, w terminie do 15 czerwca, harmonogram pobierania préb wody
do badan. Harmonogram ten spetniat wymogi art. 163a ust. 1 Prawa wodnego,
tj. dla kazdego kapieliska ustalone zostaty terminy pobierania i analizy nie mniej
niz czterech probek w sezonie kapielowym, a przerwa pomiedzy badaniami
kazdorazowo nie przekraczata jednego miesigca.

(dowod: akta kontroli str. 249-260)

1.7. Organizator kapielisk przekazat PPIS wyniki badan wody jedynie w 2012 r.
(badania wewnetrzne byly wykonywane poza Inspektoratem, przez Saur Neptun
Gdansk SA), natomiast w 2013 r. 12014 r. organizator kapielisk zawart z PPIS
umowy na wykonanie badan w ramach kontroli wewnetrznej.

Wszystkie probki w badanym okresie pobrane zostaty w terminie wynikajgcym
z harmonogramu.

Wykonanie w latach 2013-2014 (I pétrocze) badarn w ramach kontroli wewnetrznej
| przekazanie wynikéw odbywato sie w terminie 2-4 dni od pobrania prébki. Biezaca
ocena jakosci wody przez PPIS wydawana byta rdwnocze$nie z przekazaniem
wynikéw badan przez laboratorium lub w nastepnym dniu.

W 2012 r. organizator kapielisk zawart umowe na wykonywanie badan
laboratoryjnych z firmg Saur Neptun Gdansk S.A. (laboratorium zatwierdzone przez
Panstwowego Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego), a wyniki tych
badan przekazywat PPIS. Probki pobierane byly zgodnie z przyjetym
harmonogramem. Od pobrania probki wody do przekazania wynikéw badania PPIS
uptywato 6-14 dni. W wyjasnieniu PPIS wskazat, iz organizatorzy kapielisk
przekazywali sprawozdania z badan probek wody z opdznieniami, przedstawiciele
PPIS przypominali telefonicznie organizatorom o tym obowigzku. Organizatorzy

7 rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody w kapielisku i
miejscu wykorzystywanym do kapieli (Dz. U. 22011 r. Nr 86, poz. 478).
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wyjasniali, ze opOznienie jest zwigzane z przepisami finansowymi, bowiem zaptata
za ustuge mogta by¢ dokonana w ostatnim dniu terminu ptatno$ci.
Wszystkie biezace oceny jakosci wody (badania wewnetrzne) wykonane w latach
2012-2014 (I potrocze) byty przekazywane drogg e-mailowg do organizatora
kapieliska w dniu dokonania oceny przez PPIS.

(dowdd: akta kontroli str. 255-264, 275-276, 392-398, 400-401, 464-465)

1.8. Organizatorzy wszystkich dziewigciu miejsc wykorzystywanych do kapieli zlecali
w latach 2012-2014 (I potrocze) PPIS wykonywanie badan wewnetrznych wody.
Zatgcznikami do zlecen byly harmonogramy badan wody, w ktorych uwzgledniono
dwukrotne wykonywanie badan wody — pierwsze w terminie do 14 dni przed
rozpoczeciem sezonu kapielowego, a drugie badanie w trakcie jego trwania.
Wszystkie badania zostaty wykonane zgodnie z harmonogramami.

(dowdd: akta kontroli str. 285-297)

1.9. W badanym okresie PPIS nie stwierdzit pogorszenia jakosci wody
w kapieliskach, a jedynie w 2013 r. istniato podejrzenie wystgpienia sinic, jednak ich
obecnosci nie stwierdzono.
Pogorszenie jakoSci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli wystapito
w 2012 r. (odnotowano sinice w Obtezu w jednym badaniu wykonanym w ramach
kontroli urzedowej i dwdch badaniach w ramach kontroli wewnetrznej) oraz
w 2013 r. (odnotowano sinice w Obtezu - podczas czterech badan wykonanych
w ramach kontroli wewnetrznej i w Korzybiu - podczas badania wykonanego
w ramach kontroli wewngtrznej).
W 2014 r. (I pétrocze) nie odnotowano pogorszenia jakosci wody.
Laboratorium PSSE w badanych probkach wody nie podaje poziomu lub stezenia
sinic, a jedynie fakt ich wystgpienia.
Badania jakosci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli zostaty
przeprowadzone po uprzednim ogtoszeniu zakazu kapieli przez ich organizatoréw
i powiadomieniu przez nich PSSE. Na podstawie wynikow badan PPIS wydawat,
zgodnie z przepisem art. 34e Prawa wodnego, kazdorazowo biezgce oceny jakoSci
wody (w 2012 r. — w dwoch, aw 2013 r. — w pieciu przypadkach), w ktérych
stwierdzat nieprzydatnos¢ wody do kapieli. Odwotanie zakazu nastepowato po
przeprowadzeniu kolejnego badania i wydaniu biezacej oceny jako$ci wody
dopuszczajacej do kapieli.

(dowdd: akta kontroli str. 298-392)

1.10. PPIS przeprowadzit w kapieliskach trzy kontrole urzedowe w sezonie
kapielowym w 2012 r., cztery - w 2013 r. i dwie kontrole w 2014 r. (do 30 czerwca).
W miejscach wykorzystywanych do kapieli przeprowadzono w 2012 r. dwie kontrole
urzedowe (Obteze), a w 2013 r. — pie¢ takich kontroli (Przewtoka, Poddabie,
Debina, Rowy Zachdd, Rowy Wschad).

(dowdd: akta kontroli str. 266-271, 299-316)
Kontrole urzedowe, spowodowane podejrzeniem pojawienia si¢ w wodzie sinic,
przeprowadzono w kapieliskach w dniach 3.08.2013 r. (kapielisko Ustka Zachéd
i Ustka Wschdéd) i25.07.2012 r. (Ustka Wschod).

(dowdd: akta kontroli str. 266-274, 299-316)

1.11. W kazdym badanym roku PPIS dokonywat biezacych ocen jakosci wody, a po

zakonczeniu sezonu kapielowego (2012 i 2013 r.) - sezonowej oceny jako$ci wody

w obydwu kapieliskach, realizujac obowigzek wynikajacy z § 6 ust. 1 pkt 11 2

rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad jakoscig wody.

PPIS nie stwierdzit w zadnym z kapielisk jakosci wody niespetniajacej wymagan.
(dowod: akta kontroli str. 266-271, 299-316, 453-463)
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1.12. PPIS nie przeprowadzit klasyfikacji wod, o ktdrej mowa w § 8 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru nad jakoscig wody, w zadnym z kapielisk. Zgodnie z § 6 ust.1
pkt 3 tego rozporzadzenia czteroletnig oceng jakosci wody przeprowadza sie
na podstawie co najmniej 16 probek, a w zadnym z obszaréw wodnych ilo$¢ taka
nie zostata pobrana (od wejScia w Zycie rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad
jakoscig wody nie minety cztery sezony kapielowe).

(dowdd: akta kontroli str. 272-274)

1.13. W miejscach wykorzystywanych do kapieli PPIS dokonat w 2012 r. ogotem
21 biezacych ocen jakosci wody (§ 7 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad
jakoscig wody), a w 2013 r. - 27 takich ocen. W 2014 r. (do 30 czerwca) nie
przeprowadzono zadnej biezacej oceny jako$ci wody.
Wode nieprzydatng do kapieli z uwagi na wystgpienie sinic PPIS stwierdzit
w siedmiu przypadkach, a miejsca wykorzystywane do kapieli zostaty zamkniete
przez organizatora do odwotania (powtdrne badanie przeprowadzono po ustapieniu
sinic). NIK pozytywnie ocenia podjete przez PPIS dziatania w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 299-316)

1.14. Zadania zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad jako$cig wody
w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli wykonywane byly przez
szeS¢ 0sob (z czego jedna od 30.05.2013 r. przebywa na urlopie wychowawczym).

(dowdd: akta kontroli str. 12-31)
Zasoby kadrowe i sprzetowe, jakimi dysponowat Inspektorat byty, zdaniem PPIS,
wystarczajgce dla wykonywania zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru
nad jakoSciag wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli
funkcjonujacych na terenie Powiatu Stupskiego

(dowod: akta kontroli str. 32-33)

W dziatalnosci PPIS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie8 dziataino$¢ PPIS w zbadanym
zakresie.

2. Wspotpraca z organami wykonawczymi gmin oraz organizatorami kapielisk
i miejsc wykorzystywanych do kapieli

W latach 2012 — 2014 (do 30 czerwca) PPIS wspotpracowat z organizatorami
kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli w zakresie realizacji przepisu art.
163 ust. 4 Prawa wodnego dotyczacego prowadzenia kontroli wewnetrzne;.
W latach 2012 — 2014 (30 czerwca) PPIS nie natozyt zadnej grzywny zwigzane;
z niewtasciwg jakoscig wody w tych obszarach.

(dowdd: akta kontroli str. 285-297, 374-383)

W dziatalnosci PPIS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ PPIS w zbadanym zakresie.

3. Wykonywanie obowiazkéw informacyjnych

Realizujac przepis art. 34e ust. 2 Prawa wodnego PPIS przekazywat niezwtocznie
organizatorom informacje z kontroli urzedowych dotyczacych oceny jakosci wody
w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapiel.

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

PPIS niezwtocznie, bez wzgledu na wynik badania, kazdorazowo informowat
odpowiedniego wojta, burmistrza, prezydenta miasta oraz organizatora kapieliska
lub miejsca wykorzystywanego do kapieli o wynikach przeprowadzonych badan
wody, zgodnie z art. 34e ust. 1 Prawa wodnego.

(dowdd: akta kontroli str. 285-297, 317-391, 399)

Ponadto PPIS przekazywat biezacg ocene jakosci wody do miejscowej prasy i radia
oraz do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku, Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Powiatowego i Miejskiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 285-297)

W dziatalnosci PPIS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PPIS w zbadanym zakresie.

4. Wykonywanie obowigzkéw informacyjnych wobec Wojewddzkiego
i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

W latach 2012 - 2014 (do 30 czerwca) nie nastgpito zawieszenie harmonogramu
poboru prob wody w kapieliskach.
(dowdd: akta kontroli str. 261-267)

Zgodnie z art. 163c ust. 1 Prawa wodnego PPIS gromadzit, weryfikowat, analizowat
i oceniat dane uzyskane w wyniku kontroli jakosci wody w kapieliskach.

PPIS przekazywat corocznie do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno Epidemiologiczne;
w Gdansku informacje dotyczace sezonu kapieliskowego. Do Gtownego
Inspektoratu  Sanitarnego dane przekazywane byly za pomocg Serwisu
Kapieliskowego. Inspektorat nie zgtaszat uwag do przekazywanych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 402-452)

W dziatalnosci PPIS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ PPIS w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, dnia 05 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Gdarisku
Joanna Andrzejewska
specjalista kontroli panstwowej



podpis



