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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/056 - ,Organizacja i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych
do kapieli”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Matgorzata Motylow, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 90486 z dnia 16 czerwca 2014 r.

2. Witold Dabrowski specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90487 z dnia 16 czerwca 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Panstwowa Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Sopocie,
ul. Ko$ciuszki 23, 81-704 Sopot (dalej: ,PSSE”).

Anna Kapuscinska, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sopocie (dalej:
PPIS").

(dowdod: akta kontroli str. 5-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'! dziatania PPIS w Sopocie w zakresie
prowadzenia nadzoru nad jakoScia wody w kapieliskach i miejscach
wykorzystywanych do kapieli potozonych na terenie Miasta Sopot oraz wykonywania
obowigzkow informacyjnych i sprawozdawczych w latach 2012-2014 (I pétrocze).

Podstawg oceny pozytywnej jest:

— prawidlowe sprawowanie biezacego nadzoru sanitarnego w zakresie jakosSci
wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli, zlokalizowanych
na terenie Miasta Sopot;

— prawidtowe wykonywanie obowigzkow informacyjnych i sprawozdawczych wobec
organdbw  wykonawczych  gminy, organizatorow kapielisk i  miejsc
wykorzystywanych do kapieli oraz Wojewody Pomorskiego, Wojewddzkiego
i Gtdwnego Inspektora Sanitarnego.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawowanie nadzoru nad jakos$cig wody w kapieliskach
i miejscach wykorzystywanych do kapieli.

1.1. W latach 2012-2014 (I pétrocze) w MieScie Sopot? funkcjonowaty kapieliska
oraz miejsca wykorzystywane do kapieli.

W 2012 r. — cztery kapieliska: ,Kamienny Potok-Koliba®, ,tazienki Pdtnocne-Grand
Hotel”, ,tazienki Potudniowe - Karlikowo”, ,Zdr¢j". Organizatorem wszystkich
kapielisk byt Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Sopocie (dalej: ,MOSIR”) oraz
szesSC miejsc wykorzystywanych do kapieli, ktdrych organizatorami byty podmioty
prywatne.

W 2013 r. — dwa kapieliska: ,Kamienny Potok-Koliba®, ktdrego organizatorem byt
podmiot prywatny oraz ,tazienki Potudniowe”, ktdrego organizatorem byt MOSIR
oraz dziewie¢c miejsc wykorzystywanych do kapieli, ktorych organizatorami byty
podmioty prywatne.

W 2014 r. (I pétrocze) — dwa kapieliska: ,Kamienny Potok-Koliba”, ktorego
organizatorem byt podmiot prywatny, oraz ,tazienki Potudniowe”, ktorego
organizatorem byt MOSIR oraz osiem miejsc wykorzystywanych do kapieli, ktorych
organizatorami byty podmioty prywatne.

W okresie objetym kontrolg zmniejszenie liczby kapielisk, jak wyjasnit PPIS,
z czterech do dwdch, byto spowodowane wzgledami finansowymi tj. wysokimi
kosztami utrzymania i funkcjonowania kapielisk. Kapieliska tazienki Pdtnocne —
Grand Hotel i Zdroj zostaty zamienione na miejsca wykorzystywane do kapieli.

W okresie objetym kontrolg zarzadzajagcym catym obszarem wodnym na terenie
Miasta Sopot byt Urzad Morski w Gdyni.

(dowdd: akta kontroli str. 41-42; 149; 153; 265, 304; 307)

W latach 2012-2014 (I potrocze) Prezydent Miasta Sopotu przekazat PPIS w celu
zaopiniowania projekty uchwat Rady Miasta Sopotu w sprawie wykazu kapielisk
na terenie Gminy Miasta Sopotu. Projekty wptynety: 9 lutego 2012r., 28 marca
2013 r., oraz 21 marca 2014 r. w terminie okre$lonym w art. 34a ust. 9 upw, tj. do 15
kwietnia. Dokumentacja dotaczona do projektow byta kompletna i spetniata
wymagania art. 34a ust 3 i 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne3 (dalej:
Lupw”). PPIS wszystkie otrzymane projekty uchwat zaopiniowat pozytywnie wydajac
postanowienia: 15.02.2012r., 5.04.2013 r., 25.03.2014 .

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta Sopotu przekazat PPIS podjete
uchwaty Rady Miasta Sopotu w sprawie wykazu kapielisk wraz z czasem trwania
sezonu kapielowego. Uchwaty Rady Miasta Sopotu wraz z liczbg uchwalonych
kapielisk oraz ich wykazem zostaly przedstawione PPIS w nastepujacych terminach:
31 maja 2012 r., (cztery kapieliska), 20 maja 2013 r. (dwa kapieliska), 17 czerwca

2 Uchwata Nr X1/115/2011 Rady Miasta Sopotu § 14 — w sprawie uchwalenia statutu Miasta Sopotu
3Dz. U.z2012r., poz. 145 ze zm.
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2014 r. (dwa kapieliska). Liczba kapielisk w trakcie trwania poszczegdinych
sezondw kapielowych nie ulegata zmianie. Uchwaly w sprawie wykazu kapielisk
informowaty o czasie trwania sezonu kapielowego: w 2012 r. — czas trwania sezonu
kapielowego — 22.06.- 31.08.; w 2013 r. czas trwania sezonu kapielowego - 15.06.-
15.09.; w2014 r. czas trwania sezonu kapielowego jedno kapielisko od 15.06.-
15.09, drugie kapielisko 25.06 — 31.08.

(dowod: akta kontroli str. 11-38; 120-153; 277-307)

W okresie objetym kontrolg PPIS dla kazdego zgtoszonego kapieliska w Miescie
Sopot wyznaczyt punkty poboru prébek wody tj.: w 2012 r. dla czterech kapielisk
wyznaczono siedem punktow poboru; w 2013 r. dla dwdch kapielisk wyznaczono
cztery punkty poboru, w 2014 r. dla dwoch kapielisk wyznaczono roéwniez cztery
punkty poboru.

Wyznaczone w 2012r. dla poszczegodlnych kapielisk punkty poboru nie ulegty
Zmianie w okresie objetym kontrola.

W latach 2012-2014 (I pétrocze) PPIS w ramach kontroli urzedowej pobierat prébki
wody przed rozpoczeciem kazdego sezonu z dwoch punktéw kazdego kapieliska,
ti zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r.
w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody w kapielisku i miejscu
wykorzystywanym do kapieli* (dalej: ,rozp. njw”). W trakcie trwania sezondéw
kapielowych nie zaistniaty sytuacje mogace powodowac pogorszenie jakosci wody
w kapieliskach®, wobec tego nie pobierano dodatkowych prébek w ramach kontroli
urzedowe;j.

W latach 2012-2014 (I pdtrocze) jedyng przyczyng pogorszenia jakosci wody byto
wystapienie zakwitu sinic (jednodniowe w trakcie sezonow kapielowych),
kazdorazowo PPIS wydat ocene o nieprzydatnosci wody do kapieli we wszystkich
kapieliskach oraz przeprowadzat kontrole wizualng o ktérej mowa w art. 163 ust. 4
pkt 2 upw.

W okresie objetym kontrolg organizatorzy kapielisk zgodnie z art. 163 ust. 3-4 upw
wykonywali badania prébek wody w ramach kontroli wewnetrznej na podstawie
ustalonych w porozumieniu z PPIS harmonograméw poboru probek wody
z ustalonych punktéw poboru. Badania te wykonywane byly na podstawie umoéw
zawartych w poszczegolnych latach objetych kontrolg, pomiedzy Gming Miasta
Sopotu, a PSSE na petny zakres badan dla wszystkich kapielisk. Nie wystapity
przypadki  zawieszenia  harmonograméw  pobierania  prébek  wody
przez organizatorow kapielisk.

4 Dz.U. Nr 86, poz. 478.

5 Zakwit sinic w dniu 6 lipca 2012 r. powodujacy nieprzydatno$¢ wody do kapieli w 4 kapieliskach
stwierdzony po kontroli wewnetrznej oraz wizualnej urzedowej, o czym PPIS ostrzegt wydajac Komunikat nr 1/12 z dnia
5.07.2012 r. oraz na stronie serwisu kapielowego. Zanieczyszczenie ustapito w dniu 7.07.2012 r. oraz w dniu 9 lipca 2013 r.
PPIS ostrzegt Komunikatem nr 1/13 o zagrozeniu wystapienia zakwitu sinic w jednym kapielisku. Zagrozenie ustapito w dniu
10 lipca 2013 r. co potwierdzita kontrola wewnetrzna oraz wizualna kontrola urzedowa.
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W okresie objetym kontrolg organizatorzy miejsc wykorzystywanych do kapieli
przekazali PPIS wyniki badan jakosci wody zgodnie z postanowieniami art. 34d
ust.1 upw.

(dowod: akta kontroli str. 39; 44-46; 53-70; 98-117)

Wszystkie oceny umieszczane byly na stronie internetowej PSSE
www.psse.sopot.pl, http://pssesopot.pis.gov.pl.

W okresie objetym kontrolg PSSE $wiadczyta petng obstuge w zakresie badan wody
dla wszystkich kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli. Inne laboratoria
nie wykonywaty badan w ramach kontroli wewnetrznej prowadzonej przez
organizatorow tych obiektow.

(dowod: akta kontroli str. 338-381)

W latach 2012-2014 (I potrocze) PPIS przeprowadzit w sezonach kapielowych
kontrole urzedowe odpowiednio: w 2012r. w kapieliskach - 24 kontrole,
w miejscach wykorzystanych do kapieli — dwie kontrole, w 2013 r. w kapieliskach —
26 kontroli, w miejscach wykorzystanych do kapieli 15 kontroli, w 2014 r.
w kapieliskach — dwie kontrole. Kontrole urzedowe przeprowadzane byty w zwigzku
z zakwitem sinic, wystepujacymi makroalgami i fitoplanktonem lub sprawdzeniem
prawidtowego funkcjonowania kapielisk i miejsc wykorzystanych do kapieli.

(dowdd: akta kontroli str. 248-252; 260-269; 382-385)

W poszczegbinych latach badanego okresu PPIS dokonywat ocen jakos$ci wody
w kapieliskach stosownie do § 6 rozp. njw. Oceny biezace (zgodnie z § 6 ust. 1 pkt
1): w 2012r. — dziesie¢ po badaniach bakteriologicznych i cztery po kontrolach
wizualnych; w 2013 r. — 11 po badaniach bakteriologicznych oraz dwa po kontrolach
wizualnych; w 2014 r. — dwa po badaniach bakteriologicznych. Oceny te PPIS
przekazywat niezwtocznie organizatorom kapielisk, tj zgodnie z art. 34e ust 2 upw.
Wszystkie oceny byly pozytywne, z wyjatkiem ocen dotyczacych zakwitdéw sinic, z
powodu ktérych PPIS stwierdzit jako$¢ wody nie spetniajacg wymagan. W okresie
objetym kontrolg PPIS dokonat dwoch ocen sezonowych kapielisk, zgodnie z § 6
ust. 1 pkt 2 rozp. njw, tj. po kazdym sezonie kapielowym.

W okresie objetym kontrolg nie byto obowigzku klasyfikacji wody w kapieliskach,
o0 ktérym mowa w zatgczniku 3 do rozp. njw oraz § 16 tego rozporzadzenia. Woda
zostanie sklasyfikowana wedlug ww. zatgcznika po czterech sezonach,
czyli po 2014 .

PPIS wykonat biezace oceny jakoSci wody w miejscach wykorzystywanych
do kapieli, w 2012 r. dwana$cie ocen dla szesciu miejsc, w 2013 r. osiemnascie
ocen dla dziewieciu miejsc, w 2014 r. — osiem ocen dla o$miu miejsc. Oceny te
PPIS przekazywat niezwtocznie organizatorom miejsc wykorzystywanych do kapieli.
We wszystkich wydanych ocenach stwierdzono wode przydatng do kapieli.
Dziatania PPIS w powyzszym zakresie byty zgodne z § 7 rozp. njw.

W okresie objetym kontrolg w PSSE zadania zwigzane ze sprawowaniem nadzoru
nad jakoScig wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli



Ocena czastkowa

wykonywaty cztery osoby. Zasoby kadrowe i sprzetowe dla potrzeb wykonywania
ww. zadan byty wystarczajace.

(dowod: akta kontroli str. 10; 55-117; 156-244; 309-337)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnieb dziatania PPIS w zbadanym powyzej
zakresie.

2. Wspétpraca z organami wykonawczymi gmin oraz
organizatorami kapielisk i miejsc wykorzystywanych do
kapiel

2.1. W okresie objetym kontrolg wspdtpraca z organizatorami dotyczaca nadzoru
nad kapieliskami i miejscami wykorzystanymi do kapieli polegata m.in. na ustaleniu
do dnia 15 czerwca kazdego roku harmonogramu pobrania probek wody z kapielisk
przez organizatorow, dokonywaniu weryfikacji stwierdzonych zagrozen szczegdlnie
zakwitu sinic w sezonie kapielowym, dokonywaniu oceny kontroli wewnetrznej
prowadzonej przez organizatordéw, uczestniczeniu w ustaleniu zapiséw na tablicy
oznakowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli.

W ramach wspotpracy z organizatorami kapielisk i w celu ochrony zdrowia i zycia
ludzi PPIS umieszczat na stronach internetowych PSSE www.psse.sopot.pl
lub http://pssesopot.pis.gov.pl aktualne informacje o jakosci wody w kapielisku,
umieszczat tam réwniez zalecenia dla kapigcych.

Na stronie internetowej PSSE zamieszczono nr telefonu komérkowego 609 690 939,
pod ktorym o kazdej porze istnieje mozliwo$¢ uzyskania aktualnej informacii
0 jakosci wody, wydanych zaleceniach i ostrzezeniach dla kapigcych. Pracownicy
w okresie objetym kontrolg, brali udziat w ,odbiorach plazy przed rozpoczeciem
sezonu turystycznego”. W trakcie tych odbioréw przeprowadzali kontrole sanitarne.
W trakcie sezonow kapielowych PSSE przeprowadzat kontrole  m.in.
w zakresie oceny wykonywania przez organizatorow kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli obowigzkéw wynikajacych z art. 163 ust. 4 oraz 34c
ust. 1i34 d ust. 1-3 upw.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity sytuacie w nastepstwie ktérych, PPIS
zobowigzywat organizatorow kapielisk do ustalenia przyczyny zanieczyszczenia
i podjecia stosownych dziatan w celu poprawy jej jakosci.

PPIS w latach 2012-2014 (I pétrocze) nie wydawat rdwniez decyzji o zakazie kapieli,
jedynie dwie biezace oceny o nieprzydatno$ci wody do kapieli z uwagi na nadmierny
zakwit sinic.

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
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PPIS w okresie objetym kontrolg nie wydawat takze decyzji o zakazie kapieli
w miejscach wykorzystywanych do kapieli, nie stwierdzano rowniez jakosci wody
nieprzydatnej do kapieli.

PPIS w ww. okresie nie naktadat grzywien na organizatorow kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli z powodu niestosowania wymagan przepisow prawa
dotyczacych zapewnienia wtasciwej jakosci wodly.

(dowdd: akta kontroli str. 44-46; 150-152; 212-276; 308-312)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PPIS w zbadanym powyze;
zakresie.

3. Wykonywanie obowigzkéw informacyjnych wobec
organéw wykonawczych gmin, organizatoréow kapielisk
i miejsc wykorzystywanych do kapieli.

W okresie objetym kontrolg PPIS, zgodnie z art. 34 e ust. 2 upw, przekazywat
organizatorom kapielisk informacje dotyczace ocen jakosci wody w kapielisku
i wydat tacznie 31 ocen jakosci wody. Byly to oceny: biezace - wydawane
niezwtocznie po otrzymaniu wynikéw badania probek wody (tacznie 29), oraz oceny
sezonowe wydawane po zakonczeniu sezonu (tacznie dwie). Oceny te zostaty
przekazane niezwtocznie organizatorom kapielisk. W ocenianym okresie, w zwigzku
z niepodejmowaniem przez PPIS decyzji o zakazie kapieli, nie powstat obowigzek
informacyjny okreslony w art. 163 b ust. 2 upw. PPIS w okresie objetym kontrolg
wydawat jedynie biezace oceny o nieprzydatno$ci wody do kapieli z uwagi na
nadmierny zakwit sinic (w 2012 r. — dwa razy — 06 lipca i 28 lipca, w 2013 r. —
09 lipca).

(dowdd: akta kontroli str. 55-104; 117; 154-257; 309-382)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PPIS w zbadanym powyze;
zakresie.

4. Wykonywanie obowigzkéw informacyjnych wobec
Wojewddzkiego i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

W latach 2012-2014 (I pétrocze) nie zaistniaty przestanki do zawieszenia
harmonogramu poboru probek wody do badan przez organizatordw kapielisk.
Wobec powyzszego PPIS nie sporzadzat do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
sprawozdan przedstawiajacych przyczyny jego zawieszenia o ktérym mowa
w art. 163a ust. 3 upw. Natomiast pozostate wymagane dane tj. dotyczace
identyfikacji kapielisk, jakosci wody, oraz zagrozen w kapieliskach byty przesytane
do Gtownego Inspektoratu Sanitarnego w celu dalszego wykorzystania
i przekazania do Komisji Europejskiej tj. zgodnie z art.163c ust. 1 2 upw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dane przekazywane byly przed rozpoczeciem sezonu kapielowego i po jego
zakonczeniu. Przed rozpoczeciem sezonu: w 2012 r. — 30 maja, w 2013 r. -
17 czerwca, w 2014 r. — 16 czerwca. Po sezonie: w 2012 r. — 10 grudnia, 2013 r. -
27 listopada.

(dowod: akta kontroli str. 118-119; 258-259; 402-410)

Gtéwny Inspektor Sanitarny prowadzi tzw. "Serwis Kapieliskowy” na stronach
http://gis.gov.pl, gdzie sg informacje przekazywane przez PSSE, dotyczace
sopockich kapielisk. Dane te wprowadzane sg na biezaco wytgcznie drogg
elektroniczng i natychmiast po wprowadzeniu widoczne dla os6b odwiedzajacych
strone. Roéwniez PPIS biezacq ocene jako$ci wody zamieszczat na stronie
internetowej www.psse.sopot.pl. Dane dotyczace wynikéw badania proébek wody
z kapieliska wprowadzane byly takze przez wyznaczonego pracownika PSSE do
bazy wynikéw badan wody. Ww. dane zapisane w bazie EXCEL i przekazywane
byly po zakonczeniu kazdego kwartatu do Pomorskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, ktéry prowadzi baze dla catego
wojewodztwa.

Na biezgco wszystkie dane wprowadzane sq takze do serwisu kapieliskowego
prowadzonego przez GIS na stronie http://gis.gov.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 260-276)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PPIS w zbadanym powyze;
zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Gdansk, dnia 05 wrze$nia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarsku

Kontroler:
Witold Dabrowski
specjalista kontroli panstwowe;j


http://www.psse.sopot.pl/

