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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/056 - ,Organizacja i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do
kapieli”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Witold Dabrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90466 z dnia 26.05.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Sopotu, ul. KoSciuszki 25/27, 81-704 Sopot (dalej: ,Urzad”)

Jacek Krzysztof Karnowski — Prezydent Miasta Sopotu (dalej: ,Prezydent”)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci'
dziatania Urzedu w zakresie organizacji i utrzymania kapielisk w latach 2012- 2014
(I pétrocze).

Pozytywng oceng uzasadnia m.in.:
prawidtowe utworzenie na terenie Gminy kapielisk;
— dbatos¢ o jako$¢ wody w kapielisku;
— zapewnienie bezpieczenstwa na terenie kapieliska;
— informowanie spoteczenstwa w sprawach dotyczacych kapielisk.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— nieterminowym wpisywaniu kapielisk do prowadzonej ewidencii;

— nieprzedstawieniu wiasciwemu Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi
Sanitarnemu (dalej: ,PPIS”) informacii o liczbie kapielisk z podaniem przyczyn
zmian w ich liczbie w poréwnaniu do poprzedniego sezonu kapielowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

A. Dziatania Prezydenta - zarzadzajacego obszarem wodnym

1. Stosowanie procedury uchwalania wykazu kapielisk
i prowadzenie ich ewidenciji

1.1. Do Urzedu w dniu 22 grudnia 2011 r. wplyngt jeden wniosek od jednostki
organizacyjnej Gminy — Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Sopocie (dalej:
,MOSIR") 0 umieszczenie w wykazie kapielisk na 2012 r. czterech kapielisk:
Kamienny Potok-Koliba, Lazienki Potnocne, tazienki Potudniowe i Zdrg;.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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1.2.

W 2012 r. wptynety dwa wnioski 0 umieszczenie w wykazie dwdch kapielisk —
jeden ztozony w dniu 30 listopada przez MOSIR dot. kapieliska tazienki
Potudniowe; a drugi w dniu 28 grudnia przez ART DESIGN S.C. z Sopotu dot.
kapieliska Kamienny Potok — Koliba.
W 2013 r. réwniez wptynety dwa wnioski: w dniu 23 grudnia od MOSIR i w dniu
30 grudnia od ART DESIGN S.C o umieszczenie w wykazie dwdch tych samych
kapielisk cow 2012r.
Wszystkie powyzsze wnioski wptynety w terminie przewidzianym w art. 34a ust. 2
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne? (dalej: ,upw’), tj. do dnia 31
grudnia roku poprzedzajacego sezon kapielowy.

(akta kontroli, str.4, 10-62, 78-91,107-112)

Do wszystkich ww. wnioskow nie dofgczono oceny jakosci wody i klasyfikacji
wody w kapielisku w poprzednim sezonie kgpielowym, o ktorych mowa
w art. 34a ust. 4 pkt 2 lit. d.

Do wnioskéw z 2012 r. i 2013 r. nie dotgczono pozwolen wodnoprawnych,
o0 ktorych mowa w art. 34a ust. 4 pkt 1 i aktualnych profili wody w kapielisku,
o ktorych mowa w art. 34a ust. 4 pkt 2 lit a.

(akta kontroli, str.10-63, 78-79,82-91, 107-109,112,137-139)

Jak podata Naczelnik Wydziatu Inzynierii i Ochrony Srodowiska
(dalej: Wydz. Inz.) od poczatku lat 90-tych ubiegtego wieku Urzad, realizujac
cel strategiczny miasta — przywrdcenie funkcji uzdrowiskowej i dopuszczenie
plaz i kapieliska do uzytkowania (przez lata byly zamkniete ze wzgledu
naistniejgce wowczas zanieczyszczenie) w celu okreSlenia  Zrodet
zanieczyszczen, Wydz. Inz. rozpoczat prowadzenie monitoringu jakosci wod
w sopockich potokach, majgcych swoje ujScia na sopockiej plazy, jak i w strefie
przybrzeznej. Powyzszy monitoring prowadzony jest do dnia dzisiejszego.
W zwigzku z tym, ze w posiadaniu organu sgq wyniki badan jakosci wody
w kapieliskach oraz ze Wydz. Inz. w imieniu organu wydaje pozwolenia
wodnoprawne, majgc na uwadze wskazane okolicznosci nie wzywano
wnioskodawcow do uzupetnienia wnioskow: o ocene jako$ci i klasyfikacje wody
w kapielisku w poprzednim sezonie kapielowym oraz o pozwolenie
wodnoprawne i aktualny profil wody w kapielisku.
W ocenie NIK powyzsze dziatania nie naruszyly w tym wzgledzie
WW. przepisdw prawa.

(akta kontroli, str.167)

1.3. Zaden z wnioskow zlozonych w latach 2011-2013 nie zostat odrzucony.

Whnioski ztozone przez MOSIR w latach 2012-2013 nie zawieraly wskazania
przewidywanej maksymalnej liczby oséb korzystajacych dziennie z kapieliska,
a wniosek z 2012 r. dodatkowo — wspétrzednych geograficznych kapieliska. Na
skutek wezwania przez Urzad do uzupetnienia ww. brakéw, MOSIR przestat
informacje w wymaganym terminie.

(akta kontroli, str. 80-81,110-111)

W dniu skfadania, wniosek ART. DESIGN z 30 grudnia 2013 r. nie spetniat
wymogu okreslonego art. 9 ust. 1 pkt 7a upw.

Urzad w dniu 20 stycznia 2014 r. wezwat ww. organizatora kapieliska do
uzupetnienia brakdw? ztozonego wniosku w terminie 7 dni od daty doreczenia
wezwania. Ponadto Urzad w dniu 25 lutego 2014 r. przedtuzyt termin
uzupetnienia ww. braku maksymainie do dnia 7 marca 2014 r. W dniu 10 marca

2Dz. U.z2012r., poz. 145 ze zm.
3 Umowy dzierzawy terenu



1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

2014 r. Urzad zawiadomit ART. DESIGN, iz w zwigzku z nieusunieciem
brakow, pomimo prawidtowego wezwania i bezskutecznego uptywu
W Wyznaczonym w wezwaniu terminu — powyzszy wniosek z dnia 30 grudnia
2013 r. zostat pozostawiony bez rozpatrzenia. W zwigzku z powyzszym Urzad
w dniu 11 marca 2014 r. przygotowat projekt uchwaty bez kapieliska
organizowanego przez ART. DESIGN. Whniosek zostat jednak uzupetniony
w dniu 13 marca 2014 r. (przestano do Urzedu skan umowy dzierzawy zawarte;
pomiedzy MOSIR, a ART. DESIGN), nastepnie podjeto decyzje o umieszczeniu
kapieliska w wykazie kapielisk, sporzadzajac w dniu 14 marca 2014 r. nowy
projekt uchwaty Rady Miasta.

(akta kontroli, str.113-122)

Na 2012 r. MOSIR wnioskowat o umieszczenie w wykazie kapielisk

czterech kapielisk na obszarach morskich przylegtych do Gminy. Ostatecznie

samodzielnie prowadzit jedno kapielisko — ,tazienki Potudniowe” przy wejsciu

nr 23.

Pozostate trzy prowadzone byly przez dzierzawcow plaz:

— Kapielisko ,Kamienny Potok - Koliba™ - ART DESIGN przy wejsciu nr 4;

— Kapielisko ,tazienki Potnocne - Grand Hotel" - Art Invest sp. z 0.0. sp. k.
przy wejsciu nr 17-19;

— Kapielisko ,Zdroj" - B.P. Travel Sp. z 0.0. wejscie nr 37.

Powyzsze podmioty prowadzity na zgtoszonych przez MOSIR kapieliskach
dziatalnos¢ rekreacyjno — gastronomiczng i zobowigzane byly, zgodnie
Z umowg dzierzawy, do zorganizowania na swoim terenie ,plaz strzezonych".

Na 2013 r. i 2014 r. MOSIR Sopot wnioskowat o umieszczenie w wykazie
kapielisk jednego kapieliska, przy wejSciu nr 23 ,tazienki Potudniowe", ktdre
samodzielnie prowadzit.

(akta kontroli, str.185-209)

Jak podata Wiceprezydent Miasta, ,zgodnie ze Strategiq Miasta Sopotu
fragmenty plaz wydzierzawiane sg prywatnym przedsiebiorcom, ktérzy
zobowigzani sg m.in. do organizowania kapielisk lub miejsc przeznaczonych
do kapieli”.

(akta kontroli, str.185-187)

Projekt uchwaty dotyczacej wykazu kapielisk planowanych w 2012 r. zostat
przygotowany do dnia 07 lutego. Projekty uchwat na 2013 i 2014 zostaty
przygotowane odpowiednio: 22 lutego i 11 marca (zmieniony 14 marca).

(akta kontroli, str. 64-65, 92-97, 124-129)

Projekty ww. uchwat Prezydent Miasta podat do publicznej wiadomosci
w dniach; 07 lutego 2012 r., 22 lutego 2013 r. i 14 marca 2014 r. — poprzez
zamieszczenie w siedzibie Wydz. Inz., na tablicy ogtoszen Urzedu oraz
na stronie internetowej Urzedu. Okreslit rowniez forme skfadania uwag
i propozycji (pisemnie i elektronicznie) wskazujac adresy do korespondencii
oraz termin ich sktadania nie krotszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia. Byfo to
zgodne z wymogami art. 34a ust. 7 upw.

(akta kontroli, str.64-66,92-93, 123)

W okresie objetym kontrolg wptyneta w dniu 27 marca 2012 r., drogq e-mailowg,
od osoby fizycznej, jedna propozycja zmiany dotyczaca ograniczenia linii
brzegowej kapieliska do obszaréw faktycznie chronionych przez zespoty
ratownikdbw Sopockiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
(dalej: ,Sopocki WOPR”). Zgtaszajacy uwage zostat w dniu 11 kwietnia 2012 r.
poinformowany, ze uwaga zostata uwzgledniona. MOSIR w dniu 07.05.2012 r.
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1.8.

w uzupetnieniu wniosku 0 umieszczenie kapielisk w wykazie kapielisk
uwzglednit ww. uwage okreslajac linie brzegowg wnioskowanych kapielisk
odpowiadajgcg obszarowi chronionemu przez ratownikow.

(akta kontroli, str. 72-74)

W kontrolowanym okresie Urzad przekazywat do zaopiniowania projekty
uchwat w sprawie wykazow kapielisk w terminie okreslonym w art. 34a ust. 9
upw, tj. do 15 kwietnia.

Przekazanie projektow:

— Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdanisku (dalej:
LRZGW");

— Pomorskiemu  Wojewddzkiemu Inspektorowi  Ochrony  Srodowiska
w Gdarisku (dalej: ,Woj.108");

- PPIS;

— Dyrektorowi Urzedu Morskiego w Gdyni (dalej: ,UM”),

nastgpito — odpowiednio: 07 lutego, 27 marca oraz 19 marca, kolejnych

kontrolowanych lat.

(akta kontroli, str.67, 99, 130)

1.9. Dyrektorzy RZGW i UM oraz PPIS wydali pozytywne opinie w sprawie

ww. projektow w terminie 14 dni, tj. zgodnie z art. 34a ust. 9 upw. Brak opinii
PWIOS uznano, na podstawie art. 34a ust. 9 upw. zd. 3, za akceptacje
przedtozonych projektow.

(akta kontroli, str.67-71, 77, 99-102, 130-133)

1.10. Rada Miasta Sopotu Uchwatg Nr XIX/237/2012 z dnia 11 maja 2012 r. ustalita

wykaz kapielisk na 2012 r. obejmujacy cztery kapieliska, o ktdre wnioskowat
MOSIR w imieniu Gminy Miasta Sopot). Sezon kapielowy ustalono na okres
od dnia 22.06.2012 r. do dnia 31.08.2012 .

W 2013 r. uchwata w powyzszej sprawie zostata podjeta 17 maja 2013 r.
Wykazem objeto dwa kapieliska, w tym jedno tazienki Potudniowe, o ktére
wnioskowat MOSIR w imieniu Gminy Miasta Sopot, a drugie Kamienny Potok-
Koliba. Sezon kapielowy ustalono na okres od dnia 15.06.2013 r.
do 15.09.2013r.

W 2014 r. uchwata w sprawie wykazu kapielisk zostata podjeta przez Rade
Miasta Sopotu dopiero 13 czerwca, 1j. niezgodnie z art. 34a ust. 1 upw, ktory
wskazuje termin do 31 maja.

Wykazem uchwalonym na 2014 r. objeto dwa kapieliska (te same co
w2013 r.), w tym jedno, o ktore wnioskowat MOSIR w imieniu Gminy Miasta
Sopot. Sezon kapielowy na ten rok ustalono na okres od dnia 15.06.2014 r.
do 15.09.2014 r. Dla drugiego kapieliska, ktérego organizatorem jest ART.
DESIGN sezon kapielowy ustalono w okresie od 25.06.2014 r. do
31.08.2014 r., 1. zgodnie z wnioskiem organizatora.

(akta kontroli, str.76-77,105-106, 184-185)

Kapieliska objete wykazem kapielisk na 2012 r. i 2013 r. zostaty wpisane
do ewidencji kapielisk, z naruszeniem terminu okres$lonego w art. 34b
ust. 5 upw.

(akta kontroli, str. 135-136, 140-162)

W 2014 r. wpisu do ewidencji kapielisk dokonano w dniu 17.06.2014 r.,
tj. w terminie przewidzianym w art. 34b ust. 5 upw.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

(akta kontroli, str. 184, 210-234, 333)

Rada Miasta Sopot nie wprowadzata zmian w uchwatach o wykazie kapielisk.
Wszystkie kapieliska zorganizowano na obszarach morskich przylegtych
do Gminy, a wnioskodawcy nie wnosili 0 wczesniejsze rozpoczecie sezonu
kapielowego.

(akta kontroli, str.13, 68, 78, 82, 103-105, 107, 112, 132)

1.11. Miejsc wykorzystywanych do kapieli w 2012 r. i 2013 r. na obszarach morskich
przylegtych do Gminy bylo dziewie¢ i wszystkie bylty prowadzone przez
dzierzawcow prywatnych:

— Plaza Piaskownica - J. Hermanowicz i wspdlnicy RBS "Porter" s.c. wejscie
nrv;

— Plaza Piratow - 4S Pawet Kolka wejscie nr 14;

— Plaza ,Centrala Rybna" - ,Salcia" Celina Jankowska .plaza Zatoka Sztuki" -
Art. Invest" wejscie nr 17-18;

— Plaza Czarna Perfa- ,Hektor", Plaza Smak Morza - , Antrakt" wejscie nr 19-
20:

— Plaza Grand Hotel - plaza "Sheraton" wejscie nr 21-22;

— Plaza Hotel Zong Hua, plaza Tropikalna wyspa wejscie nr 26-27,

— Plaza Tawerna Rybaki. Plaza Willa Baltica wejscie nr 30;

— Plaza Eko wejscie 33;

— Plaza Sopot Travel wejscie 37.

W 2014 r. tacznie byto 10 miejsc wyznaczonych do kapieli: dziewie¢ ww. miejsc
wykorzystywanych do kapieli w 2012 r. i 2013 r. oraz dodatkowo Pomaranczowa
Plaza ,Gambit’ — plaza ,Orka" wejscie nr 32 A — 33.

(akta kontroli, str. 187-188)

Organizowane w 2012 r. i 2013 r. kapieliska Urzad wpisat do ewidencji kapielisk
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 34b ust. 5 upw (tj. w ciagu 14 dni od dnia
podjecia uchwaly dot. ustalenia wykazu kapielisk). Kapieliska objete wykazem
kapielisk na 2012 r. zostaly wpisane do ewidencji kapielisk 19 wrzesnia 2012 r.
(tj. 3,5 miesigca po uptywie terminu 14 dni od podjecia ww. uchwaly), a kapieliska
objete wykazem na 2013 r. zostaty wpisane do ewidencji kapielisk dopiero
11 kwietnia 2014 r. (tj. 10,5 miesigca po uptywie wymaganego terminu).

(akta kontroli, str. 135-136, 140-162)

Z wyjasnien Naczelnik Wydz. Inz. wynika, Zze przyczyng byta sytuacja kadrowa
na stanowisku ds. gospodarki wodnej, gdyz w okresie ostatnich trzech lat,
czterokrotnie nastepowata zmiana pracownikow.

Zdaniem NIK trudno$ci kadrowe (a co za tym idzie, brak wiasciwego nadzoru nad
pracownikami) nie mogg wptywa¢ na funkcjonowanie Urzedu. Niewtasciwe
prowadzenie ewidencji kapielisk skutkowato ich nieumieszczeniem w wykazie
kapielisk prowadzonym przez GIS, a tym samym niepetnym poinformowaniu
spoteczenstwa o funkcjonujacych kapieliskach.

(akta kontroli, str. 135-136, 140-162, 165-168),

W ocenie NIK oczekiwanie na uzupetnienie brakéw wniosku ART. DESIGN
z 30 grudnia 2013 r. o wpis kapieliska do ewidencji w 2014 r. (uzupetnienie nastapito
13 marca 2014 r.) mogto mie¢ wptyw na niepodjecie uchwaty przez Rade Miasta
Sopotu, w przewidzianym ustawg terminie — do 31 maja.

Dostrzegajac troske Urzedu o wpis do ewidencji kapieliska spetniajacego wysokie
wymagania (bfekitna flaga) NIK zauwaza, jednak Ze takie postepowanie moze
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

stworzy¢ ryzyko opOznienia rozpoczecia sezonu kapielowego oraz moze
spowodowac nieumieszczenie pozostatych kapielisk w ewidencii.

Spostrzezenia NIK potwierdza fakt wynikajacy z wyjasnien ztozonych przez
Naczelnika Wydz. Inz., ze przygotowany projekt uchwaty Prezydent przekazat
do Biura Rady Miasta w dniu 25.04.2014 r., tj. w okresie uniemozliwiajgcym Radzie
podjecia uchwaty w wymaganym terminie. Ostatnia sesja Rady Miasta odbyta sie
w dniu 04 kwietnia 2014 r. a kolejna sesja w dniu 13 czerwca 2014 r.

(akta kontroli, str. 113-122, 167-168)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

2. Dbatos¢ o jakos¢ wody w kapieliskach na terenie gminy i na
polskich obszarach morskich przylegtych do gminy

2.1. Prezydent Miasta Sopotu w 2012 r otrzymat od PPIS, 13 biezacych ocen
jakosci wody dla wszystkich czterech kapielisk z badan wykonanych
w terminach 11 i 26 czerwca, 06, 10, 17, 24, 28,29 i 31 lipca oraz 07, 14, 21
i 28 sierpnia.

W 2013 r. informaciji takich dotyczacych kapieliska ,Kamienny Potok-Koliba”
Prezydent otrzymat 11 z badan wykonanych w terminach 03, 17 czerwca, 02,
09, 10, 16, 30 lipca oraz 06, 14, 21 i 27 sierpnia. Biezacych ocen jakosci wody
dotyczacych kapieliska ,tazienki Potudniowe® wptyneto osiem z badan
wykonanych w terminach: 03 czerwca, 02, 09, 16 lipca oraz 01, 06, 14, 21
sierpnia.

Informacje w tym zakresie w 2014 r. od PPIS (wg stanu na dzien 01 lipca)
wptynety w dniu 24 czerwca i 01 lipca (ocena z badan wykonanych 03 i 24
czerwca, dotyczace obydwu kapielisk), a 23 czerwca dot. kapieliska ,Kamienny
Potok - Koliba (ocena z badan wykonanych 16 czerwca)

(akta kontroli, str.163-164, 290-291)

2.2. Wszystkie biezace oceny jakosci wody dla kapielisk funkcjonujgcych w 2012 .
i 2013 r. stwierdzaty jej przydatnos¢ do kapieli z wyjatkiem ocen z 06, 28 lipca
2012 r. oraz 09 lipca 2013 r. dot. kapieliska Kamienny Potok - Koliba, ktore
z powodu nadmiernego zakwitu sinic stwierdzaty, ze woda jest nieprzydatna
do kapieli. Byty to zdarzenia jednodniowe. Badania wykonane w dniu
nastepnym, potwierdzaty przydatno$¢ wody do kapieli.

Informacje o jakoSci wody zostaty umieszczone w ewidencji kapielisk
w momencie wpisu kapielisk do tej ewidencji podanych w punkcie 1.10
wystagpienia tj. po zakonczeniu sezonu kapielowego.

(akta kontroli, str. 135 163-164)

2.3. W kontrolowanym okresie biezace oceny jako$ci wody wykonywane przez PPIS
nie wykazaty jej ponad jednodniowego pogorszenia. W kapieliskach i miejscach
wykorzystywanych do kapieli, funkcjonujacych na obszarach morskich
przylegtych do gminy, utrzymywata sie na niezmienionym poziomie. Nie byto
rowniez przypadkdw sezonowego ani czasowego zamkniecia kapieliska.

(akta kontroli, str. 163-164,169)

2.4. Zgodnie ze Statutem MOSIR, jednostki organizacyjnej Gminy Miasta Sopot,
wprowadzonego Uchwatg Rady Miasta Sopotu nr XLII/551/2010 z dnia 5
listopada 2010 r., do podstawowych jego zadan nalezy m.in.:
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— utrzymanie porzadku i czystosci na plazy miejskiej w Sopocie;

— organizacja na plazy miejskiej w Sopocie kapielisk strzezonych w kazdym
sezonie kgpielowym wedtug zasad okreslonych w przepisach w tym zakresie;

— zapewnienie bezpieczefistwa nad wodg i obsade ratowniczg miejskich
kapielisk morskich w kazdym sezonie letnim.

Czynno$ci zwigzane z nadzorem nad dziatalnosciqg MOSIR w imieniu
Prezydenta Miasta Sopotu wykonuje Wydziat Kultury i Sportu Urzedu Miasta
Sopotu.

(akta kontroli, str.4-9)

Prezydent Sopotu poinformowat, iz Gmina Miasta Sopotu reprezentowana
przez MOSIR podpisywata w latach 2012-2014 (I pdtrocze) umowy z Sopockim
WOPR, ktéry zabezpieczat kapielisko strzezone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.
Kapielisko jest oznakowane i wyposazone w niezbedny sprzet.
MOSIR w Sopocie zawart rbwniez umowe (w latach: 2011-2014) na sprzatanie
plazy. W zwigzku z tym kapielisko jest sprzatane codziennie (w godzinach od
9.00 do 20.00), dodatkowo dwa razy w tygodniu w tym miejscu piasek
przesiewany jest mechanicznie. Ponadto Straz Miejska Sopotu wykonywata
czynno$ci  kontrolne terenu plazy, wydm i wyznaczonego kapieliska ze
zwroceniem szczegolnej uwagi na czystosC terenu, przebywanie o0s6b
bezdomnych (dotyczy wydm) zgodnie z nizej wymienionymi terminami:
w 2012 r. kontrole odbywaty sie w okresie od 01 czerwca do 31 sierpnia
w godz. 06:00-07:00., w 2013 r. kontrole odbywaty sie od 17 czerwca do
31 sierpnia w godz. 06:00-07:00 aw 2014 r. kontrole odbywajg sie od
16 czerwca — przewidywany termin zakonczenia 31 sierpnia.
Wymienione wyzej kontrole przeprowadzane byty wspolnie z przedstawicielem
Sopockiego WOPR. Dodatkowo w ramach stuzb patrolowych rejonéw Parku
Pdtnocnego i Potudniowego, na biezgco wykonywano kontrole oznakowania
wejS¢ na teren plazy ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na informacje
wynikajace z prawa lokalnego, tj. uchwat Rady Miasta Sopotu. Dotyczyto to
przede wszystkim oznakowania o zakazie spozywania napojow alkoholowych
w godzinach 18:00-09:00 oraz o zakazie wprowadzania zwierzat.
Straz Miejska $cisle wspdipracowata z MOSiR-em i wszelkie nieprawidtowosci
byly usuwane na biezaco.

(akta kontroli, str. 292-315)

2.5. Naczelnik Wyd. Inz. podat, ze:

w okresie 2011-2014 (I pdirocze) zrealizowano nastepujace inwestycje oraz
podjeto dziatania w celu poprawy jako$ci wody:

1) realizacja projektu pn. ,Uporzadkowania gospodarki wodnej w Sopocie
i ochrony wod przybrzeznych Zatoki Gdanskiej” - wspdffinansowanie z UE -
w tym wyprowadzenie uj$¢ sopockich potokdw w gtab zatoki, montaz urzadzen
podczyszczajacych na wigczeniach kanalizacji deszczowej do potokdw,
modernizacja i oczyszczenie zbiornikdw retencyjnych zlokalizowanych na
potokach — inwestycja kontynuowana w roku 2014. Ponadto w ramach projektu
realizowanego przez spotke komunalng AQUA-Sopot - uszczelnienie
kanalizacji sanitarnej;

2) budowa sopockiego centrum ratownictwa wodnego — wspdtfinansowanie
z Unii Europejskiej;

3) udziat w migdzynarodowym projekcie ,Wetlands alga and Biogas -
Southern Balic Sea Eutruphication Counteract Project’ WAB-



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wspotfinansowanie z UE — w ramach tego projektu testowano techniki zbierania
biomasy glonowej z toni wodnej na akwenie w granicach Miasta Sopotu.
Ponadto na biezaco prowadzone jest czyszczenie, konserwacja i utrzymanie
droznosci kanalizacji deszczowej i wylotow sopockich potokdw, czyszczenie
koryt potokow, stawow (zbiornikdw retencyjnych).
Poza inwestycjami w dalszym ciggu realizowano monitoring wdd
powierzchniowych.

(akta kontroli, str.169-183)

2.6. W badanym okresie z budzetu Gminy wydatkowano:
— na zadanie: utrzymanie czystosci plaz w:

o 2012 r. - 402.090,38 z, z tego: 1.000,00 zt na paliwo do quada
(kontrola czystosci plazy) i 401.090,38 zt na sprzatanie plazy
w sezonie letnim (firma z przetargu);

o 2013r.-412.797,96 z, z tego: 901,30 zt na paliwo do quada (kontrola
czystosci plazy) i 411.896,66 zt na sprzatanie plazy w sezonie letnim
(firma z przetargu);

e 2014 r. (od stycznia do maja) — 103.314,38 zt, z tego: 121,53 zt na
paliwo do quada (kontrola czystoSci plazy) i 103.192,85 zt na
sprzatanie plazy w sezonie letnim (firma z przetargu);

— na zadanie: funkcjonowanie kapieliska w sezonie letnim w:

e 2012 r. — 70.648,11 zt. z tego: 976,11 zt na paliwo do sprzetu
ratowniczego i 53.500,00 zt na ratownicze zabezpieczenie kapieliska
(umowa z Sopockim WOPR), 7.600,00 zt na opracowanie operatow
wodnoprawnych do kapielisk i 8.572,00 zt na wyzywienie ratownikow;

e 2013 r. — 57.225,05 zt. z tego: 3.987,03 zt na paliwo do sprzetu
ratowniczego i 53.238,02 zt na ratownicze zabezpieczenie kapieliska
(umowa z Sopockim WOPR);

e 2014 r. (do 30 czerwca) nie poniesiono zadnych kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem kapielisk.

(akta kontroli, str. 272-275)

2.7. W latach 2012-2014 (I pétrocze) Gmina Miasta Sopotu nie uzyskata zadnych
dochoddéw z tytutu funkcjonowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do
kapiel.

(akta kontroli, str. 275)

W  dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

3. Zapewnienie bezpieczenistwa na obszarach wodnych, w tym
warunkéw do organizowania pomocy oraz ratowania 0s6b

3.1. Prezydent w latach 2012-2014 (I pdirocze) zarzadzat: 13 obszarami wodnymi
w 2012 r., 11 obszarami w 2013 r. oraz 12 obszarami w 2014 r. w rozumieniu
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011r. o bezpieczenstwie o0séb
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3.2.

przebywajacych na obszarach wodnych* (dalej: ,ubp”) — wymienionymi
w punkcie 1.11 wystgpienia.
(akta kontroli, str. 187-188)

Prezydent Sopotu w wyjasnieniach potwierdzit wspotprace z Policja.
Realizowane byto to wielokrotnie w ciggu roku na wspoinych spotkaniach. Byty
to zarébwno spotkania zaplanowane majace na celu identyfikacje zagrozen,
wypracowanie sposobdw przeciwdziatania i wzajemnej wspotpracy w tym
wzgledzie wszystkich stuzb, jak i robocze. Do takich spotkan dochodzito m.in.:
w2012
— styczen - spotkanie u Prezydenta z udziatem komendantow Miejskich:

Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ,PSP”), dyrektora MOSIR,
Przedstawiciela Sopockiegp WOPR, po$wigecone analizie zagrozen
zwigzanych z bezpieczenstwem nad wodg;

— luty - spotkanie u Prezydenta Miasta Sopotu z udziatem przedstawicieli:
Policji, PSP, dyrektora MOSIR, Przedstawiciela Sopockiego WOPR,
Miejskiej stacji pogotowia ratunkowego, Kapieliska Morskiego Sopot;

— luty - Posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa i porzadku poSwiecone miedzy
innymi przygotowaniom do sezonu letniego w zakresie bezpieczenstwa
nad woda;

— maj — wrzesien - Spotkania robocze ze stuzbami, wymiana informaci,
dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa nad wodg w okresie letnim;

— sierpien — wrzesien - spotkania stuzb: Policja, PSP, Sopockie WOPR,
Pogotowie Ratunkowe, przygotowanie do warsztatbw potaczonych
z cwiczeniem ratowniczym zdarzenie masowe w rejonie mola — po obu
jego stronach;

— grudzien - spotkanie ze stuzbami podsumowanie roku 2012 przygotowanie
do okresu zimowego.

Podobne spotkania, jak oswiadczyt Prezydent, realizowane byty w latach 2013
i 2014 (I pétrocze).

Prezydent podkreslit, ze analize zagrozen i identyfikacji miejsc, w ktorych
wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob wykorzystujgcych obszar
wodny do ptywania, kapania sie, uprawiania sportu lub rekreacji dokonywano
rowniez na podstawie sprawozdan jakie Sopockie WOPR przedstawiat
do Urzedu Miasta Sopotu w latach 2012 -2014.

(akta kontroli, str.296-297, 316-323)

3.3. Prezydent podat, ze ,podczas wspoinych spotkan, narad i posiedzen, zarowno

w latach 2012-2014, jak i okresie wczes$niejszym, zdefiniowano szereg

zagrozen nad wodg, dotyczacych miejsc zwyczajowo przeznaczonych

do kapieli, czy uprawiania sportow wodnych, ktore nie dotyczg tylko okresu

letniego. Dokonano rowniez identyfikacji miejsc ich wystepowania. Do zagrozen

tych nalezy zaliczy¢:

— sprawne funkcjonowanie o$rodka kierujgcego i koordynujgcego
prowadzenie dziatan z zakresu Ratownictwa Wodnego.

Stad od 14 lat funkcjonuje Centrum Koordynacji Ratownictwa Wodnego
(Centrum) z numerem alarmowym 601 100 100 funkcjonujacy przez caty rok 24
godziny na dobe. Miasto w latach 2012-2014 partycypowato w kosztach
budowy i wyposazenia Centrum. Centrum obstugiwane jest przez Sopockie

4Dz. U. Nr208, poz. 1240 ze zm.
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34.

WOPR. W 2013 r. numer alarmowy 601 100100 wszedt do Centrum

Powiadamiania Ratunkowego wojewddztwa pomorskiego (112) ,jako numer

alarmowy ratownictwa wodnego. Miasto zaopatrzylo Sopockie WOPR

w radiotelefony.

— Podczas okresow zimnej pory roku, szczegolnie zimy, zagrozenie stanowig
spacerowicze po lodzie i samobdjcy skaczacy do wodly.

W okresie tym w pomieszczeniach na koncu mola ztozono niezbedny
indywidualny sprzet i wyposazenie dla ratownikow. W marinie postawiono t6dz
pneumatyczno-motorowg i t6dZ wiostowa. Zalecono przynajmniej raz na dobe
kontrole srodkéw ratowniczych rozmieszczonych na molo, opracowano
procedury zachowania sie¢ w zimnej wodzie i dotyczace hipotermii. Ustawiono
tablice informacyjne z catorocznymi numerami alarmowymi.

— W okresie letnim to dozorowanie kapigcych sie, ale rowniez uprawiajgcych
sporty wodne. Zagrozenie dla kapigcych sie spowodowane jest
niewtadciwg eksploatacjg jednostek ptywajacych (skutery wodne, réznego
typu fodzie motorowe) podejécia do brzegu, zbyt bliska jazda przy
kapigcych sie.

Stad miasto przez MOSIR wspiera sprzetowo Sopockie WOPR, dokonuje

rowniez zakupu paliwa do jednostek ptywajacych i samochodéw. Przy kazdym

wejsciu na plaze poustawiane sg tablice informacyjne z wymalowanym
numerem alarmowym. Opracowano regulaminy kapielisk, korzystania z plaz,
regulamin mola. Zorganizowano Bosmanat przystani (jachtowej) na molo.

Dysponujac sprzetem ptywajacym mozliwe jest skuteczne dozorowanie

i zabezpieczanie akwendw przeznaczonych do kapieli od strony morza oraz

uniemozliwianie jednostkom ptywajacym wptywania na obszary z kapigcymi sie

ludzmi. Udzielenie wytycznych dotyczacych realizacji programu ,Bezpieczne

Wakacje”.

— Brak nawykow dobrej praktyki morskiej i umiejetnosci Zeglarskich przy
szybko zmieniajgcych sie warunkach hydrometeorologicznych na morzu.

W przypadku przystani przy molo bosman portu informuje zeglarzy o prognozie
pogody i przekazuje ostrzezenia. W przypadku klubu Zeglarskiego takowa
informacja przekazywana jest przez dyzurnego CKRW. Ponadto ostrzezenia
pogodowe nadawane sg w morskich sieciach radiowych i na kanatach
radiowych. Miasto przez MOSIR dokonuje zakupdw sprzetu oraz zakupu
paliwa do jednostek ptywajacych i samochodéw jakimi dysponuje WOPR
Sopot. Przy uzyciu tego sprzetu mozliwe jest Scigganie z morza Zeglarzy
potrzebujacych pomocy.

Miejsca niebezpieczne oznaczono znakami zakaz kapieli i tablicami
informacyjnymi. Tory wodne (podejsciowe) do brzegu dla jednostek
ptywajacych, sa w wyrazny sposéb oznaczone ptywajagcymi ptawkami
i tablicami ostrzegawczymi i znakami zakazu kapieli.

Jako szczegdlne miejsce zagrozenia w okresie zimowym zidentyfikowano molo
i jego rejon. Lato rejon kapielisk oraz rejon spuszczania na wode jednostek
ptywajacych.”

(akta kontroli, str. 297-298, 316-326)

W  poszczegoinych latach badanego okresu na obszarach wodnych
zarzadzanych przez Gmine znajdowaly sie dwa dzikie kapieliska, po obu
stronach molo oraz przy Przystani rybackiej. Miejsca te byly oznakowane
znakami ,zakazu kapieli”.

(akta kontroli, str. 298)
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Oznakowanie na kapielisku miejskim, wedtug wyjasnien Prezydenta Sopotu,
byto zgodne z art. 34c ust.1 i art. 34d ust.2 upw, tzn. zawierato regulamin
kapieliska, tablice pogodowe, tablice informacyjne o jako$ci wody w kapielisku,
flagi informacyjne, wieze ratownicze, oznakowanie kazdego wejscia na plaze
z piktogramem oraz z numerem ratunkowym nad woda.

Oznakowanie przed kazdym sezonem jest sprawdzane i uzupetniane na
biezaco.
(akta kontroli, str. 298)

Statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego przez ratownikow wodnych
w latach objetych kontrolg zapewniato, na podstawie zawartych umow, Sopocki
WOPR. Umowy zawarto na poszczegolne sezony kapielowe odpowiednio dniu
20 czerwca 2012 r. za kwote 69.104,39 zt brutto, 14.czerwca 2013 r. za kwote
67.650,00 zt brutto i 13.czerwca 2014 r. za kwote 71.257,34 zt brutto. Umowy
zobowigzywaty
Sopocki WOPR do zorganizowania kapieliska strzezonego  wzdtuz linii
brzegowej o dtugosci 100 m. Urzad zapewniat jedng wieze ratowniczg na tym
kapielisku. Sopocki WOPR zapewniat trzech ratownikow tj. zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 .
w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikow wodnych
zapewniajgcych statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego®.

(akta kontroli, str. 236-250)

Oczyszczanie powierzchni dna obszaru wodnego wyznaczonego do kapieli
z wszelkich przedmiotdw mogacych spowodowaé skaleczenie lub wypadek,
Gmina Miasta Sopot, zapewnita zawierajac z Konsorcjum umowy na state
| biezace sprzatanie i utrzymanie czysto$ci m.in. plaz, wejs¢ ma plaze i wydm,
w tym usuwanie z wody do szerokosci 3 m. w gtab morza zanieczyszczen
i odpadéw rowniez przy uzyciu niezbednego sprzetu.

Umowy zawarto na okres trzyletni w dniu 25.05.2011 r. i 16.06.2014 r. na okres
do 30 wrze$nia 2014 .

Prezydent podat, ze codziennie rano przed otwarciem kapieliska zatrudnieni
ratownicy na kapielisku sprawdzajg powierzchnie dna przeznaczonego do
kapieli. Pracownik MOSIR réwniez codziennie kontroluje kapielisko miejskie.

Na tablicy przy kapielisku umieszczane sg na biezaco informacje
0 dopuszczaniu lub zakazie korzystania z obszaru wodnego, wywieszane sg
odpowiednie flagi, a takze poprzez ratownikow strzegacych miejsc
wykorzystywanych do kapieli.

(akta kontroli, str. 298, 301, 309)

Jak wyjasnit Prezydent Miasta Sopotu, minimum dwa razy dziennie
przeprowadzane sg kontrole czystosci plaz, prawidtowego funkcjonowania
kapieliska miejskiego oraz miejsc wykorzystywanych do kapieli. Wspotpraca
z Sopockim WOPR w latach 2012-2014 odbywata sie i odbywa prawidtowo,
wszystkie usterki badz uwagi usuwane sg na biezaco.

(akta kontroli, str. 298-299)

W badanym okresie Gmina Miasto Sopot nie udzielata dotacji celowych

podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego.
(akta kontroli, str. 275)

5Dz. U.z2012r., poz. 108
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3.9. W sezonach kapielowych badanego okresu nie wystapity przypadki utonie¢
0sob kapigcych sie.
(akta kontroli, str. 299)

W  dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

4. Informowanie spoteczenistwa i panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego w sprawach dotyczacych kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli funkcjonujacych na terenie gminy
i na polskich obszarach morskich przylegtych do gminy

4.1. Prezydent nie przedstawiat wtasciwemu PPIS informaciji o liczbie kapielisk wraz
z wykazem kapielisk, z podaniem przyczyny zmian ich liczby w poréwnaniu
do poprzedniego sezonu kapielowego, co byto niezgodne z art. 34f ust. 1 upw.

(akta kontroli, str. 235)

4.2. Przy kazdym wejsciu na plaze, wg wyjasnien Prezydenta Gmina ustawiata duze
tablice, na ktorych umieszczano  piktogramy informujace o zasadach
korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego oraz numery alarmowe.

(akta kontroli, str. 299)

4.3. Zagrozenia pogodowe, wg wyjadnien  Prezydenta, otrzymywane
z Wojewddzkiego  Centrum  Zarzadzania  Kryzysowego,  komunikaty
| ostrzezenia hydrometeorologiczne, byly na biezaco przesylane do stuzb
odpowiedzialnych za realizacje zadan ratowniczych. Na kapieliskach
wywieszano flagi ostrzegawcze. Na dedykowanym portalu internetowym
IMIGW na biezaco podawano prognoze pogody. Na morskich kanatach
radiowych nadawano  ostrzezenia dla Zeglarzy. W razie watpliwosci
nawigzywano kontakt z dyzurnym IMiGW w Gdyni. W przypadku zagrozen
innych, w miejscach ich wystepowania, na widocznym miejscu wystawiano
tablice informacyjne i w zaleznoSci od zagrozenia piktogramy, znaki
ostrzegawcze, oraz zakazu kapieli — poinformowat Prezydent Miasta Sopotu.

(akta kontroli, str. 299)

4.4. PPIS co kilka dni bada wode i przesyta do MOSiR-u biezacq ocene wody.
Komunikat ten jest zamieszczany na tablicy na kapielisku — poinformowat
Prezydent Miasta Sopotu.

(akta kontroli, str. 299)

Dla wszystkich kapielisk pobieranie probek wody odbywato sie zgodnie
z ustalonymi harmonogramami.
(akta kontroli, str. 276-289)

4.5. Naczelnik Wydz. Inz. poinformowat, ze co roku po zakorczeniu sezonu
turystycznego na potgczonych komisjach Rady Miasta przedstawiane
sq miedzy innymi sprawy zwigzane z bezpieczenstwem wodnym. W zakresie
kapielisk nie byty sporzadzane sprawozdania.

(akta kontroli, str.170)
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W badanym okresie Prezydent nie przedstawiat wtasciwemu PPIS informacji
o liczbie kapielisk z podaniem przyczyn zmian w ich liczbie w poréwnaniu do
poprzedniego sezonu kapielowego. Byto to niezgodne z art. 34f ust. 1 upw.

Naczelnik Wydz. Inz. wyjasnit, ze ,Po podjeciu uchwaty w sprawie wykazu kapielisk
na dany rok, zamiast pisma zawierajacego informacje o liczbie kapielisk i dotaczaniu
wykazu kapielisk, do PPIS przekazywana jest kopia podjetej uchwaly, bez
dodatkowego pisma przewodniego. Ze wzgledu na usytuowanie siedziby PPIS
w sasiedztwie budynku Urzedu Miasta, uchwata przekazywana jest bezposrednio
do sekretariatu PPIS. Ponadto, ze wzgledu na Scistgq wspotprace z PPIS w zakresie:
ustalania wykazu kapielisk, uzgadniania projektu uchwaty, monitorowania
i wykonywania badan jakosci wody w kapieliskach nie przekazywano PPIS kopi
wykazu kapielisk. W zwigzku z tym, ze tre$¢ uchwaty zawiera dane okre$lone w art.
34f, uznatam za zbedne przekazywanie tej samej informacji oddzielnym pismem”.

W ocenie NIK ww. wyjasnienia nie stanowig dostatecznego uzasadnienia
zaniechania  przekazania  wfasciwemu  PPIS  wymaganych  przepisami
obowigzujacego prawa informacji o ilosci funkcjonujacych kapielisk i przyczynach
ich zmniejszenia, co miato miejsce w latach 2012/2013.

(akta kontroli, str. 235)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

B. Nadzér Urzedu nad wykonywaniem zadan przez organizatora
kapielisk

1. Stosowanie procedury uchwalania wykazu kapielisk
i prowadzenie ich ewidencji - przygotowanie wniosku
0 zamieszczenie kapieliska w wykazie kapielisk

1.1. Pismami z dnia 27.02.2012 r., 19.04.2013 r. i 23.03.2014 r. Dyrektor UM,
w zwigzku z organizacjg kapielisk, wyrazit zgode na dysponowanie przez
Prezydenta Miasta Sopotu obszarem Skarbu Panstwa — morskich wod
wewnetrznych przylegtych do Gminy Miasta Sopot.

(akta kontroli, str. 68, 104, 132)

1.2. MOSIR w latach 2011-2012, w imieniu Gminy Miasta Sopot sktadat wnioski
oumieszczenie w wykazie kapielisk wydzielonego fragmentu wdd
powierzchniowych, na ktérym planowat zorganizowac kapieliska w terminach
przewidzianych w art. 34a ust. 2 upw - do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajgcego sezon kapielowy.

(akta kontroli, str. 10, 78, 107)

1.3. Dane do wykonania profili wody w kapieliskach zostaty udostepnione
nieodptatnie przez Dyrektora RZGW w Gdansku oraz PPIS w Sopocie.
(akta kontroli, str. 261)

1.4. Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 38 ust. 4a upw profile wody
w kapieliskach na terenie Miasta Sopotu zostaty przekazane do Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku oraz Dyrektora Urzedu
Morskiego w Gdyni w dniu 04 maja 2011 r. Informacje zawarte w profilu wody
w kapielisku byly kompletne. Profile wody w kapieliskach po raz kolejny
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Opis stanu
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zostang przekazane do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;

w Gdansku oraz Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni po wykonaniu oceny

czteroletniej i ustaleniu czestotliwo$ci wykonywania aktualizacji, tj. w 2015 r.
(akta kontroli, str. 261-262)

1.5. Punkty poboru probek wody w kapieliskach wyznaczane byty w poszczegolnych
latach, w trakcie uzgadniania harmonogramu poboru probek wody.
Ich lokalizacja zostata powierzana do ustalenia przez PPIS. Miejsca poboru
probek w kapielisku ,tazienki Potudniowe™ w latach objetych kontrolg byty
dwa, o wspdtrzednych:
punkt 1 - 18034’ 25.40°, 540 26’ 39.90%
punkt 2 -18034’29.90", 54026 35.10
(akta kontroli, str. 270)

1.6. W2012r.i2013r. Urzad ustalit z PPIS harmonogram pobierania prébek wody
z kapieliska do badan w sezonie kapielowym odpowiednio 23 maja
i 13 czerwca, tj. przy zachowaniu terminu przewidzianego w art. 163 ust.4
pkt 1. Natomiast w 2014 r. Urzad uzgodnit harmonogram dopiero 24 czerwca.
Opdznienie formalnego wystapienia o zaakceptowanie harmonogramu z dnia
24.06.2014 r. wynikato z daty podjecia uchwaty w sprawie wykazu kapielisk
1.13.06.2014 r. Faktyczne uzgodnienie harmonogramu poboru prébek wody
w 2014 r. nastgpito w dniu 29 maja 2014 r. poprzez podpisanie umowy
na wykonanie ustugi polegajacej na wykonaniu badania wéd kapieliska ,Sopot
— tazienki Potudniowe”.

Wszystkie harmonogramy zawieraty terminy poboru i wykonania analiz,

nie mniej niz cztery préby w sezonie kapielowym, a przerwy pomiedzy

badaniami nie przekraczaty jednego miesigca, tj. zgodnie z 163a, ust. 1 upw.
(akta kontroli, str. 263-270)

1.7. Z informacji uzyskanych z MOSIR wynika, ze kapielisko ,tazienki Potudniowe”
po raz pierwszy uruchomione zostato w latach 90-tych. W roku 2012 kapielisko
funkcjonowato od 22 czerwca do 31 sierpnia, w roku 2013 - od 15 czerwca
do 15 wrzes$nia, w roku 2014 zostato otwarte15 czerwca i bedzie funkcjonowato
do 15 wrzesnia.

(akta kontroli, str. 271)

1.8. Koszty funkcjonowania kapieliska prowadzonego przez MOSIR zostaty opisane
w czesci A w pkt 2.6 niniejszego wystapienia.
(akta kontroli, str. 272-275)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej Urzedu wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

2. Prowadzenie nadzoru nad jakos$cig wody w kapieliskach

2.1. W okresie objetym kontrolg Urzad, corocznie zawierat z PPIS umowy, ktére
obejmowaty ustuge polegajaca na wykonywaniu badan wod kapieliska kazdego
roku.

W tym:

1) dokonywanie oceny jako$ci wody w kapielisku pod katem:
a) okreslenia mozliwo$ci rozmnazania sie sinic w celu szybkiego wykrycia
zagrozenia zdrowia 0sob kapigcych sie;
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b) okreslenia tendencji do rozmnazania sie makroalg lub fitoplanktonu
morskiego wraz z okreSleniem mozliwosci ich zaakceptowania oraz
zagrozenia dla zdrowia;
2) pobor prob wody, transport do laboratorium i wykonanie badan
bakteriologicznych w celu okreslenia liczy bakterii Escherichia coli oraz
Enterokokow katowych metodami  okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoscig,
wody w kapielisku i miejscu wykorzystywanym do kapieli® (dalej: ,rozp. njw”);
3) podanie warunkow meteorologicznych w nastepujacym  zakresie:
wystepowania opadoéw atmosferycznych w okresie do 3 dni poprzedzajacych
pobdr wody, temperatury powietrza i wody, kierunku i predkosci wiatru;
4) dostarczenie do Zamawiajacego wynikow badan w terminie 48 godzin od
uzyskania wyniku badania, lecz nie p6zniej niz 7 dni od dnia poboru préb;
5) dostarczenie do Zamawiajgcego sezonowej oceny jakosci wody w terminie
do 30. wrze$nia danego roku.
Wszystkie badania wykonano w ustalonych miejscach i terminach (zgodnie
z przyjetymi harmonogramami), ktore potwierdzity zdatno$¢ wody do kapieli.
(akta kontroli, str. 251-260)

2.2. Wyniki wewnetrznej kontroli jakosci wody w kapielisku, wykonane przez PPIS

23.

na podstawie zawartych uméw, dokumentowane byly zgodnie z zapisami § 9
ust. 1 rozp. njw.
(akta kontroli, str. 260)

Jak poinformowat Dyrektor MOSIR” ,na terenie prowadzonego kapieliska
JLazienki Potudniowe" w sezonach kapielowych 2012-2014, ,MOSIR
przeprowadza kontrole wewnetrzne, o ktérych mowa w art.163 ust. 4 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. — prawo wodne.
PPIS w Sopocie w badanym okresie zgodnie ze swoim harmonogramem
w naszej obecno$ci dokonywat i dokonuje poboru wody na kapielisku i przesyta
do MOSIR-u biezacg ocene wody. Komunikat ten jest zamieszczany na tablicy
na kapielisku.
Codziennie rano przed otwarciem kapieliska zatrudnieni ratownicy
na kapielisku sprawdzajg powierzchnie dna przeznaczonego do kapieli.
Pracownik MOSIR réwniez codziennie kontroluje kapielisko miejskie.
Na tablicy przy kapielisku umieszczane sg na biezaco informacje
0 dopuszczaniu lub zakazie korzystania z obszaru wodnego, wywieszane
sg odpowiednie flagi, informacje udzielane sg rowniez poprzez ratownikow
strzezacych kapieliska. Minimum dwa razy dziennie przeprowadzane
sg kontrole czystosci plaz oraz prawidtowego funkcjonowania badanego
kapieliska”.

(akta kontroli, str. 327-331)

2.4. Gmina nie przeprowadzata dodatkowych kontroli wody w kapieliskach w okresie

2.5.

objetym kontrolg.
(akta kontroli, str. 271)

Informacje o otrzymywaniu przez Prezydent biezacych ocen jakosci wody
zamieszczono w cz. A pkt 2.1 wystapienia.

Z informacji uzyskanych z MOSIR wynika, ze biezace oceny jako$ci wody
w kapieliskach na terenie Sopotu wptywaty w dniu wydania dokumentu lub
w dniu nastepnym. W latach 2012-2013 MOSIR otrzymywat oceny jakosci wody

6 Dz. U.Nr86, poz. 478.
7 na pytania zadane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. . ustawy o NIK
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

w tym samym dniu drogg elektroniczng, a oryginaty dostarczane byly przez
pracownika roznoszacego korespondencie. W 2014 r. powyzsze oceny
przekazywane sg osobiscie przez pracownika PPIS.

(akta kontroli, str. 332)

Wszystkie badania jakosci wody wykonane przez PPIS w ramach kontroli
wewnetrznej organizatora kapieliska (na podstawie umowy z Urzedem),
a takze w ramach kontroli urzedowych PPIS potwierdzaty zdatno$¢ wody do
kapieli. W badanym okresie, jako$¢ wody w kapielisku pozostawata
niezmienna. Potwierdzajg ten fakt rowniez przekazane Prezydentowi Miasta
Sopotu, sporzadzone przez PPIS, oceny sezonowe kapieliska za lata 2012
i 2013, o ktdrych mowa w § 6 ust 2 rozp. njw.

(akta kontroli, str. 251-260, 276-289)

Naczelnik Wydz. Inz. poinformowat, Ze ,Klasyfikacja jakoSci wody
w kapieliskach zgodnie z art. 163 ust. 2 (...) oraz Rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z 8 kwietnia 2011 r. (...) dokonana bedzie po czterech sezonach
kapielowych czyliw 2015 r.”.

(akta kontroli, str. 270)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki pogorszenia jako$ci wody
skutkujace koniecznoscig wprowadzenia zakazu kapieli na tym kapielisku
przez PPIS.

(akta kontroli, str. 163-164, 331)

Od potowy lat 90 prowadzony jest monitoring stanu sanitarnego wod
przybrzeznych i wod powierzchniowych sptywajacych do Zatoki Gdanskiej.
Zmodernizowano i uszczelniono czes¢ sieci sanitarnej. Przebudowano czes¢
kolektorow deszczowych. Zmodernizowano zbiorniki retencyjne, by miedzy
innymi poprawi¢ efekt samooczyszczania sie wod potokow, przeptywajacych
przez  poszczegdlne  zbiorniki.  Przygotowano  kompleksowy  projekt
,Uporzadkowania gospodarki wodnej w Sopocie i ochrony wod przybrzeznych
Zatoki Gdanskiej” Ponadto na biezaco prowadzone jest czyszczenie,
konserwacji i utrzymanie drozno$ci kanalizacji deszczowej i wylotdw sopockich
potokdw, czyszczenie koryt potokéw, stawow (zbiornikow retencyjnych).

(akta kontroli, str. 169-183)

W  dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa osob przebywajacych na terenie
kapieliska

3.1.

3.2.

Podejmowane dziatania we wspotpracy z Policjg i innymi podmiotami
w zakresie wystepujacych zagrozen dla bezpieczenstwa oséb korzystajacych
z kgpieliska zostaty opisane w pkt. 3.2 czesci lll A wystgpienia.

(akta kontroli, str. 296-297, 330)

Sposdb oznakowania kapieliska zostat opisany w pkt. 3.5 czesci Ill A
niniejszego wystapienia.

Jak poinformowat Dyrektor MOSIR, oznakowanie kapieliska byto uzupetniane
na biezaco. | tak w 2012 r. uzupetnienie wykonano w miesigcach czerwcu,
lipcu i w sierpniu 2013 r. oraz w czerwcu i lipcu 2014 r.

(akta kontroli, str. 298, 330)
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Ogledziny kapieliska Sopot tazienki potudniowe potwierdzity prawidtowe
oznakowanie: ustawiono tablice informacyjne wymagane przepisem §3
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie ewidencji
kapielisk oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do
kapieli®; wydzielono miejsca do kapieli dla umiejacych i nieumiejacych ptywaé
oznakowane bojami odpowiednio: zOttymi i czerwonymi; ustawiono znaki
informacyjne; umieszczono na masztach flagi. Na terenie kapieliska
umieszczono znaki zakazu (zakaz kapieli w odlegtosci 100 m obowigzujacy od
strony mola), tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
zdnia 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu oznakowania i zabezpieczania
obszarow wodnych oraz wzorow znakéw zakazu, nakazu oraz znakow
informacyjnych i flag®.

(akta kontroli, str. 334-335)

3.3. Stalg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego przez ratownikow wodnych
w latach objetych kontrola, zapewniato Sopockie WOPR na podstawie umow
zawartych z MOSIR.

Umowy zobowigzywaty Sopocki WOPR do statego wykonywania czynno$ci
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osob ptywajacych, kapigcych sie
i uprawiajgcych sporty wodne na wyznaczonych czesciach kapielisk
w granicach Gminy Miasta Sopotu, w tym zorganizowania kapieliska
strzezonego na wysokos$ci wejscia nr 23 (Lazienki Potudniowe) na dtugosci linii
brzegowej 100 mb. Sopocki WOPR zobowigzany byt do wyposazenia
kapieliska iratownikdw w sprzet ratunkowy i pomocniczy niezbedny do
wykonania przedmiotu umowy z uwzglednieniem sprzetu udostepnionego
przez MOSIR, m.in.: oznakowania kapieliska i wyposazenie go w wieze
ratowniczg oraz regulamin kapieliska, 3 szt. todzi motorowych, 8 szt. todzi typu
BL, skutera ratowniczego zplatformg, kot ratowniczych 20 szt.,, rzutek
rekawowych szt. 8.
Sopocki WOPR zapewniat trzech ratownikéw, t. w ilosci zgodnej
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r.
w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych
zapewniajgcych statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego .

(akta kontroli, str.236-250)

Oczyszczanie powierzchni dna przeznaczonego do kapieli z wszelkich
przedmiotéw mogacych spowodowaé skaleczenie lub wypadek, Gmina Miasta
Sopot, zapewnita  zawierajgc (z Konsorcjum firm zajmujacych sie
utrzymywaniem porzadku) umowy na state i biezace sprzatanie i utrzymanie
czystosci m.in. plaz, wejs¢ ma plaze i wydm, w tym usuwanie z wody
do szerokoSci 3 m w gtab morza zanieczyszczen i odpadéw rowniez przy
uzyciu niezbednego sprzetu.

Umowy zawarto na okres trzyletni w dniu 25.05.2011 r. i 16.06.2014 r. na okres
do 30 wrzesnia 2014 .

Prezydent podat, ze codziennie rano przed otwarciem kapieliska zatrudnieni
ratownicy na kapielisku sprawdzajgq powierzchnie dna przeznaczonego do
kapieli. Pracownik MOSIR réwniez codziennie kontroluje kapielisko miejskie.

Na tablicy przy kapielisku umieszczane sg na biezaco informacje
0 dopuszczaniu lub zakazie korzystania z obszaru wodnego, wywieszane sg

8 Dz.U.Nr 91,p0z.527
9Dz.U.z2012r., poz.286
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odpowiednie flagi, a takze poprzez ratownikdw strzezacych kapieliska i miejsc
przeznaczonych do kapieli.

Powyzsze zostato potwierdzone w drodze przeprowadzonych ogledzin
kapieliska prowadzonego przez MOSIR

(akta kontroli, str.298,301,309, 334-335)

3.4. Jak poinformowat Dyr. MOSIR, ,Sopocki WOPR zabezpieczat kapielisko
strzezone zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Kapielisko jest oznakowane
i wyposazone w niezbedny sprzet. Codziennie rano pracownik MOSIR-u
kontroluje stanowisko Sopockiego WOPR na kapielisku miejskim.
Wspdtpraca z Sopockim WOPR w badanym okresie odbywata si¢ i odbywa
prawidtowo, wszystkie usterki bgdz uwagi usuwane sg na biezgco.”
(akta kontroli, str. 330)

Ogledziny potwierdzity, ze kontrole kapieliska zapewniali ratownicy wodni
WOPR (zespot trzech ratownikow wodnych, w tym jeden od strony lustra
wody). Kapielisko wyposazono w ratowniczg t6dz wiostowg, kota ratunkowe
(co 50 m) umieszczone w poblizu lustra wody, zasobnik linowy, lornetke,
zestaw do nurkowania (tzw. sprzet ratowniczy ABC: ptetwy, maska fajka,
pianka do ptywania), akustyczne sygnaty alarmowe, Srodki facznosci miedzy
stanowiskami ratowniczymi, rzutki ratunkowe dla kazdego ratownika, sprzet
medyczny, leki i artykutu sanitarne oraz maszt z kompletem flag.

(akta kontroli, str. 334-335)

W  dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

4, Informowanie spoleczenstwa o zasadach korzystania
z kapieliska, o jakosci wody i zagrozeniach na terenie kapieliska

4.1. Dyrektor MOSIR podat, ze informacje dotyczace zasad korzystania z kapieli,
ograniczen w korzystaniu zapisane sg w Regulaminie kapieliska, ktory znajduje
sie na terenie kapieliska wraz z tablicg pogodowa, tablicg informujaca o jakosci
wody w kapielisku, flagi informacyjne. Przy wejéciu na plaze znajduje sie
oznakowanie wejscia na plaze z piktogramem oraz z numerem ratunkowym
nad woda.

(akta kontroli, str. 330)

4.2. Sposob ostrzegania spoteczenstwa o zagrozeniach na terenie kapieliska zostat
opisany w pkt 4.3 czesci lll A wystgpienia.
(akta kontroli, str. 299, 330)

4.3. Dyrektor MOSIR poinformowat, ze PPIS co kilka dni bada wode na kapielisku
i przesyta do MOSIR-u biezacg ocene wody. Komunikat ten jest zamieszczany
na tablicy na kapielisku. W dniu 28.07.2012 r. PPIS w biezacej ocenie wody
napisat, iz na badanym kapielisku woda nie jest przydatna do kapieli z uwagi na
nadmierny zakwit sinic. W 2013 r. na kapielisku ,tazienki Potudniowe" nie byto
zakazu kapieli, woda w ocenie biezacej, zawsze byta przydatna do kapieli.
PPIS wydat Komunikat Nr 1/13 w dniu 09.07.2013 r. ostrzegajac w nim
uzytkownikéw kapieli w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli
przed zagrozeniem wystepowania zakwitu sinic. Na kapielisku tazienki
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NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

Potudniowe" w 2014 r. do chwili obecnej (15 lipca) nie byto zakazu kapieli,
woda w ocenie biezacej zawsze byta przydatna do kapieli.
(akta kontroli, str. 331)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1)  zapewnienie terminowego umieszczania kapielisk w ewidencji kapielisk;

2) zapewnienie realizacji obowigzku przedstawiania wtasciwemu PPIS informacji
o0 liczbie kapielisk wraz z wykazem kapielisk, z podaniem przyczyn zmian
w liczbie kapielisk w porownaniu do poprzedniego sezonu kapielowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia  wrzesnia 2014 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontroler:
Witold Dabrowski
specjalista kontroli panstwowe;
podpis Podpis

0DzU.z2012r., poz. 82 ze zm.
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