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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/033 — Nadawanie uprawnien do kierowania pojazdami

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Janusz Palmowski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr 91768 z dnia 13.08.2014 r.

2. Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 91802 z dnia 01.10.2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2, 1027-1028)

Starostwo Powiatowe w Chojnicach, ul. 31 stycznia 56, 89-600 Chojnice
(dalej: ,Starostwo”)

Stanistaw Skaja, Starosta Powiatu Chojnickiego (dalej: ,Starosta’)
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Starosta niewtasciwie przygotowat Starostwo
do realizacji od 19.01.2013 r. zadah wynikajacych z ustawy o kierujacych.
Wykonywanie catosci zada w zakresie: nadzoru nad dziatalnoscig o$rodkow
szkolenia kierowcow (dalej; ,OSK’), w tym przeprowadzania ich kontroli,
prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzacych OSK (dalej: Jsejestr OSK')
oraz ewidencji instruktorow i wyktadowcow powierzono jednemu pracownikowi
Starostwa, ktory realizowat jednocze$nie inne zadania, co przekraczato jego realne
mozliwosci  wykonawcze i przyczynito sig w istotny sposob do powstania
nieprawidiowosci stwierdzonych przez NIK.

Nadzor nad dziatalnoscia OSK w latach 2013-2014 (do 10.10)%, m.in. w zakresie
prowadzenia szkolen 0sob ubiegajgcych sig o uzyskanie uprawnien do kierowania
pojazdami, byl niewystarczajacy. Kontrolami kompleksowymi OSK nie objgto
bowiem sprawdzenia sposobu prowadzenia przez instruktorow zajgé teoretycznych
i praktycznych, co bylo niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 lit. d rozporzadzenia w sprawie
kontroli®. Ponadto Starosta nie podjat dziatan w celu nawigzania wspotpracy
z Policjg* oraz z wojewodzkimi o$rodkami ruchu drogowego®, ktora pozwolitaby
na wzmocnienie tego nadzoru.

Z ustalen kontroli NIK wynika takze, iz rejestr OSK i ewidencja instruktorow nie byly
aktualne, poniewaz obejmowaly podmioty, kiére zaprzestaty prowadzenia
dziatalnosci. Ponadto po wejéciu w zycie ustawy o kierujgcych, niezgodnie
z przepisami przeksztatcono rejestr przedsigbiorcow prowadzacych OSK, gdyz

1 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgeych pojazdami (Dz. U. 2014 1., poz. 600 ze zm.).

2 W przypadku ustalenia stanu faktycznego w zakresie: czynnosci planistycznych, przygotowawczych badz danych
poréwnawczych, majgcych wplyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli, okres kontroli dotyczyt rowniez lat 2010-2012.

3 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 styczni 2013 1. w sprawie kontroli
osrodkow szkolenia kierowcow (Dz. U. z 2013 r., poz. 84).

4\ zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza OSK - art. 43 ust, 2 pkt 2 ustawy o kierujacych.
5 W zakresie pomocy merytorycznej — art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o kierujacych.
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w prowadzonym w Starostwie po tym dniu rejestrze nie ujgto dwoch OSK, co byto
niezgodne z art. 128 ust. 2 tej ustawy.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty w szczegdlno$ci na:

—  nienalezytym dokumentowaniu dziatai kontrolnych w OSK, poniewaz
w upowaznieniach do ich kontroli nie wskazywano zakresu kontroli
(wymaganego wzorem stanowigcym zafacznik nr 1 do rozporzgdzenia
w sprawie kontroli), w protokotach kontroli kompleksowych nie zamieszczano
niektorych informacji okre$lonych we wzorze tego dokumentu (zatacznik nr 3
do rozporzadzenia), a po czynnosciach kontrolnych i sporzadzeniu protokotow
kontroli nie sporzadzano i nie przekazywano przedsigbiorcom prowadzacym
OSK dokumentu pn. Zalecenia pokontrolne, o ktorym mowa w § 14
ww. rozporzadzenia,

—  wydawaniu decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami z powodu
orzeczenia przez sad zakazu prowadzenia pojazdéw dopiero po skierowaniu
kierowcy na badania lekarskie i psychologiczne, zamiast bezposrednio po
otrzymaniu wyroku sadowego (art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych);

— przekazywaniu, poprzez teletransmisjgS, danych do Centralnej Ewidencji
Kierowcow (dalej: ,CEK") z naruszeniem terminéw okreslonych w § 4
rozporzadzenia w sprawie CEK'.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzéor nad dziatalnoscia o$rodkow szkolenia
kierowcow

1.1. W regulaminie organizacyjnym?® Starostwa uwzgledniono zadania wynikajace

z ustawy o kierujacych, ktore realizowat Wydziat Komunikagji i Transportu Starostwa

(dalej: ,Wydziat"), m.in..

— wydawanie za$wiadczen o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej dla
podmiotow prowadzacych szkolenia kierowcow;

— dokonywanie wpisdw do ewidencji instruktoréw oraz wydawanie legitymaci
instruktorow;

— prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem nad szkoleniem kierowcow.

W zakresach obowigzkéw trzech pracownikow Wydziatu uwzglgdniono jedynie
ogélne zapisy o prowadzeniu spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad
szkoleniem kierowcow. W Wydziale funkcjonowato stanowisko ds. nadzoru nad
OSKe. W zwiazku z wejéciem w zycie ustawy o kierujacych przeszkolonych zostato
pieciu pracownikow Starostwa.

(dowod: akta kontroli str. 27, 53, 614, 616, 6256-631, 1022-1023)

1.2. Starosta zatwierdzit plan kontroli OSK na 2013 r. w dniu 07.02.2013 r., co bylo
zgodne z § 15 rozporzadzenia w sprawie kontroli. W planie tym zostaty ujete
wszystkie podmioty objete rejestrem OSK'0. W pierwszej kolejnosci zaplanowano
kontrole OSK, ktore nie zostaty skontrolowane w 2012 .

6 Przekazywanie danych w formie dokumentu elektronicznego poprzez sie¢ komputerowa,

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie centralnej ewidencji
kierowcow (Dz. U. Nr 92, poz. 1028 ze zm.).

8 Regulamin organizacyjny z 25 sierpnia 2011 r., ujednolicony uchwata Rady Powiatu Chojnickiego Nr XIX/238/2012 z dnia
20 grudnia 2012 r.

® Pracownik zatrudniony na tym stanowisku posiadat srednie wyksztatcenie (liceum ogélnoksztatcace) i byt w trakcie studiow
pierwszego stopnia (kierunek politologia, specjalnos¢ bezpieczenstwo publiczne).

10 34 OSK wpisanych do rejestru przed 19.01.2013 r. oraz jeden wpisany w dniu 29.01.2013 .
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Plan kontroli na 2014 r. Starosta zatwierdzit 15.01.2014 r. Ujeto w nim wszystkie
OSK wpisane do rejestru OSK, uwzgledniajac kolejnos¢ wynikajacg ze statystyki
zdawalno$ci egzamindw za | pdirocze 2013 r., zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 71-78, 617, 667, 927, 930)

W 2013 r. przeprowadzono 31 kontroli kompleksowych (cztery OSK nieobjete
kontrolg, wykre$lono w 2013 r. z rejestru OSK). W 2014 r. (do 20.08)
przeprowadzono 14 kontroli kompleksowych (w jednym OSK dwukrotnie) oraz jedng
kontrole dorazng. Z analizy dokumentacji z 10 kontroli wynikato, ze nie stwierdzono
w nich nieprawidtowos$ci. Kontrolowanym nie przekazywano zalecen pokontrolnych.
(dowod: akta kontroli str. 72-74, 79, 83, 1012)

1.3. Kontrole OSK (wedtug ustalen opisanych w protokotach kontroli) obejmowaty
zagadnienia dotyczace: zapisbw w ksigzce ewidencji 0sob szkolonych, zapisow
w ksigzce ewidencji osob szkolonych, dokumentacji egzaminu wewngtrznego oraz
zgodnosci prowadzonych szkolen z informacjami przekazywanymi przez OSK (§ 6
ust. 1 pkt 1 lit. a-c i pkt 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli). Kontrolami
kompleksowymi nie objeto sposobu prowadzenia przez instruktorow i wyktadowcow
zaje¢ teoretycznych i praktycznych. W upowaznieniach do Kkontroli OSK nie
wskazywano zakresu kontroli. W analizowanej dokumentacji z 10 kontroli OSK
znajdowaty sie dowody, na podstawie ktorych ustalono stan faktyczny (§ 7 ust. 1
Ww. rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 84-137)

1.4. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wydania decyzji o zakazie
wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnodci gospodarczej w  zakresie
prowadzenia OSK i skreslenia przedsiebiorcy z rejestru OSK z uwagi na zaistnienie
okoliczno$ci'® okreslonych w art. 45 ust. 1 ustawy o kierujgcych.

W protokotach kontroli OSK (opisanych w punkcie 1.3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego) nie bylo zapiséw, ktére wskazywatyby na sytuacje uzasadniajace
wydanie ww. decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 888, 890)

1.5. W okresie objetym kontrolg do Starosty wpltyneta jedna skarga na dziatalno$¢
OSK'2, ktora zostata wykazana w sprawozdaniu rocznym Starosty za 2013r.
przekazanym Wojewodzie Pomorskiemu. Skarga dotyczyta niepetnej realizacji
zakresu szkolenia praktycznego. W wyniku tej skargi zostata przeprowadzona
kontrola dorazna'3, ktéra nie potwierdzita nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli: str. 106-145)

1.6. W latach objetych kontrolg Starosta otrzymat z wojewddzkich osrodkow ruchu
drogowego pisemne pdfroczne informacje o wynikach egzaminow, ktore zawieraty
dane o wynikach uzyskanych przez osoby egzaminowane oraz o instruktorach
i OSK prowadzacych szkolenie.

(dowdd: akta kontroli str. 162-165)

1 Ziozenie oéwiadczenia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 5 ustawy o kierujacych, niezgodnego ze stanem faktycznym,
nieusuniecie naruszen warunkow wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK w wyznaczonym
przez staroste terminie, razace naruszenie warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK,
naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 54b ww. ustawy.

12 Skarga zostata zlozona 19.03.2014 r. i dotyczyta dziatalnosci OSK NR 00342202

13 Kontrola przeprowadzona w dniu 11.06.2014 r.

1 W 2013 1. wplyneo 7 informacji dotyczacych | pétrocza 2013 r., w 2014 r 7 informacji dotyczacych Il potrocza 2013 r.
i 6 informacji dotyczacych | potrocza 2014 r. W jednym przypadku nie podano nr OSK - w pismie z Wojewodzkiego O$rodka
Ruchu Drogowego w Warszawie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Na podstawie ww. informacji sporzqdzone zostaly analizy statystyczne w zakresie
$redniej zdawalnosci w danym OSK za | i Il potrocze 2013 1.5, Srednia zdawalnosé
czesci teoretycznej egzaminu w | pétroczu 2013 r. wyniosta 53,2%, a w I potroczu
35,6%, natomiast $rednia zdawalno$¢ czesci praktycznej w | potroczu 2013 r.
wyniosta 29,7%, a w Il potroczu — 29,0%. Niska zdawalnos¢ osob szkolonych przez
wskazanych instruktorow nie spowodowata przeprowadzenia dodatkowych,
pozaplanowych kontroli doraznych. Pomimo przypadkéw wystgpowania znacznych
rozbieznosci wskaznikow zdawalnosci egzaminéw teoretycznych i praktycznych
0s6b szkolonych w danych OSK nie podejmowano decyzji o kontrolach doraznych
wtych OSK dla ustalenia przyczyn tych réznic. Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu
wynikato, ze nie realizowano kontroli doraznych, poniewaz zdawalno$¢ egzaminéw
zwigzana byta z nowym sposobem ich przeprowadzania.

Wediug analizy statystycznej w zakresie $redniej zdawalnosci w danym OSK
za | polrocze 2014 r., sporzadzone] w czasie kontroli NIK, $rednia zdawalnosc
czesci teoretycznej egzamindw wynosita 40,6%, a czesci praktycznej - 36,4%.

Z analiz® éredniej zdawalno$ci egzamindw przez osoby szkolone w poszczegdlnych
OSK w | potroczu 2014 r. wynika, ze najnizsza i najwyzsza zdawalno$¢ czesci
teoretycznej egzaminu wynosita 19,7% i 72,4%, a czgéci praktycznej — 6,7%
i 80,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 740-748)

Informacje o zdawalnosci egzaminow w OSK Zzlokalizowanych na terenie
sasiadujacych powiatow byly dostepne na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej innych starostw powiatowych, jednak nie wykorzystywano ich
do prowadzonych analiz ze wzgledu, jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu, na brak takiego
obowiazku oraz fakt, ze zdawalnos¢ jest tylko jednym z elementow decydujacych
0 ocenie szkolenia.

(dowod: akta kontroli str. 146-161, 614-617, 888, 1012-103)

1.7. Starosta sprawujgc nadzor m.in. w zakresie zgodno$ci prowadzenia przez

OSK szkolen os6b ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do kierowania

pojazdami, z wymaganiami okreslonymi w ustawie o kierujgcych, nie podjat

wspotpracy:

— 7 Policjg w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej
poza OSK (art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych);

— z wojewddzkimi osrodkami ruchu drogowego w zakresie pomocy merytorycznej
(art. 43 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy). W zwigzku z tym nie zawart porozumien
z dyrektorami tych osrodkéw, ktore okre$lityby warunki udziatu ich przedstawicieli
w kontroli dziatalno$ci OSK.

Niepodjecie dziatan w celu nawigzania ww. wspdtpracy Dyrektor Wydziatu wyjasnit
m.in. faktem, Ze nauka jazdy prowadzona jest w zasadzie poza obszarem powiatu
chojnickiego, a w zakresie braku wspdtpracy z wojewddzkimi orodkami ruchu
drogowego - takze znacznymi odlegfosciami tych osrodkow od powiatu.

Zdaniem NIK, nawigzanie powyzszej wspotpracy z Policjg i wojewodzkimi osrodkami
ruchu drogowego wzmocnitoby nadzor nad dziatalnoscig OSK w zakresie zgodnosci
prowadzenia szkoler osob ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do kierowania
pojazdami z wymogami ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 614-617)

15 Analizy umieszczone byly w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa.
16 Na podstawie egzaminow, do ktorych przystapito co najmniej 10 oséb z danego OSK.
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W skontrolowanej dziatalno$ci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
Ustalone .
nieprawidiowosci 1. Zadna z przeprowadzonych kontroli kompleksowych OSK, w czasie ktorych bada

sie cafoksztalt dziatalnosci OSK (§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
kontroli), nie obejmowata sprawdzenia sposobu prowadzenia przez instruktorow
zaje¢ teoretycznych i praktycznych, pomimo wymogu wynikajgcego z § 6 ust. 1
pkt 11it. d ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 79, 83, 85-105)

Przyczyng powstania powyzszej nieprawidtowo$ci byta przyjeta w Starostwie
metodyka kontroli, ktéora - wedtug wyjasnien Dyrektora Wydziatu -
uniemozliwiata sprawdzanie sposobu prowadzenia zaje¢, poniewaz kontrole
odbywaly sie w godzinach pracy Starostwa, a wyktady w zdecydowanej
wiekszosci odbywaty sie popotudniami lub w dni wolne od pracy. Ograniczano
sie wiec do kontroli wyposazenia sal wyktadowych w S$rodki i pomoce
dydaktyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 754-755, 762)

2. Przedsigbiorcom prowadzacym OSK nie przekazano po kontrolach OSK -
31w2013 r. i 16 w 2014 r. — dokumentu pn. Zalecenia pokontrolne
(zawierajacego m.in. syntetyczng ocene OSK), co bylo niezgodne z § 14
rozporzadzenia w sprawie kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 1012)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze nie wydawano zalecen pokontrolnych, poniewaz
postugiwano sie urzedowym wzorem protokotu kontroli, ktéry nie zawierat
wskazania potrzeby dokonania syntetycznej oceny OSK.

(dowdd: akta kontroli str. 1012-1013)

W ocenie NIK powyzsze nie zwalniato z przestrzegania wymogu przekazywania
przez Staroste, kontrolowanemu przedsiebiorcy, zalecen pokontrolnych, ktore —
zgodnie z § 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia — sporzadza sig dopiero po uptywie
terminu wniesienia zastrzezen do protokotu kontroli.

3. W upowaznieniach do kontroli OSK nie wskazywano zakresu kontroli,
wymaganego wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 85, 98-105)

Dyrektor Wydziatu wyjasénit, ze powodem tego byto mylne zinterpretowanie § 6
ww. rozporzgdzenia.

W wyniku kontroli NIK w Starostwie dostosowano tres¢ upowaznienia do kontroli
OSK, ktdra obejmuje m.in. zakres przedmiotowy kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 754-755, 763)

4. W protokotach z 10 kontroli OSK nie zawarto niektorych informacji wymaganych
we wzorze protokotu kontroli (zatacznik nr 3 do ww. rozporzadzenia), tj.: roku
produkcji pojazdu lub pojazdow (sze$¢ protokotdw), marki pojazdu (jeden)
i zakresu uprawnien instruktora do szkolenia (dwa).

(dowdd: akta kontroli str. 85, 98-99, 101-102, 104-105)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit m.in., Ze mylnie uznano, iz kserokopie dokumentow
zataczonych do protokotow kontroli bylty wystarczajace i w zwigzku z tym nie byto
potrzeby powielania danych w protokotach.

(dowod: akta kontroli str.764-755, 763-764)
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faktycznego

5. Zakres czynno$ci pracownika Wydziatu, ktory prowadzit rejestr OSK, ewidencje
instruktoréw oraz sporzadzat analizy dotyczace wynikéw zdawania egzaminow
nie uwzgledniat obowiazku wykonywania tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 53-54)

Dyrektor Wydziatu wyjaénit, ze w ocenie Starostwa zapis ogolny prowadzenia
spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad szkoleniem kierowcow
identyfikowat catos¢ zadan, jednak ze wzgledu na merytoryczne uwagi NIK
dotyczace zakresu czynnosci odpowiedzialnego za przeprowadzanie kontroli
w OSK, rozpoczeto prace nad nowymi zakresami, ktére okreslg w sposéb
doprecyzowany zakres obowigzkow realizowanych przez pracownikow Wydziatu.

(dowod: akta kontroli str. 754, 758)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie'” nadzér Starosty nad dziatalnoscig OSK.

2. Prowadzenie rejestrow i ewidencji

2.1, Przed 19.01.2013 r. (wejscie w zycie ustawy o kierujgcych) do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych OSK wpisane byly 34 podmioty. Dwdch
przedsiebiorcow skreslono z rejestru z uwagi na nieztozenie informacji, o ktorej
mowa w art. 28 ust. 4 pkt 5, 819 w zw. z art. 128 ustawy o kierujacych. Po dniu
19.01.2013 r. wpisano do rejestru OSK siedmiu przedsigbiorcow oraz skreslono
dziewieciu (rezygnacja z prowadzenia dziatalnoéci). Wedtug stanu na dzien
30.06.2014 r. w powiecie chojnickim zarejestrowanych byto 30 przedsigbiorcow
prowadzacych OSK. Rejestr OSK prowadzony w Starostwie przed wejsciem w zycie
ww. ustawy nie zostat prawidiowo przeksztatcony w rejestr OSK prowadzony na
podstawie art. 28 tej ustawy, poniewaz nie ujeto w nim dwaéch przedsigbiorcow
prowadzacych OSK przed 19.01.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 63-70, 166, 173, 177)

2.2. Przed wejéciem w zycie ustawy o kierujgcych w ewidencii instruktorow
wpisanych byto 149 osdb. Zgodnie z art. 130 ust. 4 ustawy Starosta wezwat
wszystkich instruktorow do przediozenia aktualnych informacji w zakresie danych
umieszczonych w tej ewidencji. Informacje takie w petnym zakresie przekazato
122 instruktorow. W przypadku dziewieciu instruktoréw, ktorzy nie przestali
wymaganych danych dokonano skresleri z ewidencji, natomiast pozostate 18 osob
nie zostalo wykreslonych z ewidencji z powodu niewypetnienia obowigzku
okreslonego w art. 130 ust. 5 ustawy o kierujacych. W latach 2013-2014 (do 30.06)
do ewidencji wpisanych zostato 84 instruktoréw, z ktérych 63 wskazalo miejsce
zatrudnienia, a 21 nie podalo tej informacii lub poinformowato o rozwigzaniu umowy
o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 424-431, 446-454, 816)

W przypadkach skreslenia z ewidencji instruktora nie powiadamiano odpowiednich
przedsiebiorcow prowadzacych OSK o utracie uprawnien do prowadzenia szkolenia
przez te osoby. Dyrektor Wydzialu wyjadnit, ze to na przedsigbiorcach
prowadzacych OSK spoczywa odpowiedzialno$¢ za zatrudnionych instruktorow,
a ewidencja instruktorow jest dostepna dla nich i przepisy prawa nie naktadajg
obowigzku przekazywania takich informacji.

(dowod: akta kontroli str. 754, 756, 769)

17 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

18 7 tych powoddéw nie powiadamiano przedsiebiorcow prowadzacych OSK o utracie przez instruktora uprawnien
do prowadzenia szkolenia (Starosta nie wykreslat instruktorow z ewidencji na podstawie art. 130 ust. 5 ustawy o kierujgcych).
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2.3. Prowadzony w Starostwie rejestr OSK zawierat wszystkie dane okreslone
w art. 30 ust. 1 ustawy. Wpisy dokonywane byty do rejestru OSK w latach objetych
kontrolg na podstawie wnioskow, ktore zawieraty wymagane o$wiadczenia. Rejestr
ten, poza informacjami dotyczacymi skreslonych OSK, zawierat aktuaine dane.
(dowdd: akta kontroli str. 66-70, 215-272, 275-276, 302-303, 950-957)

W okresie objetym kontrolg do rejestru OSK wpisano OSK, ktérego czesc
infrastruktury znajdowata sie na terenie innego powiatu'®. Zgodnie z art. 28 ust. 10
ustawy o kierujacych, o fakcie tym powiadomiono wtasciwego staroste?0.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 754, 756, 768, 790)

W analizowanym okresie jeden przedsiebiorca prowadzacy OSKZ' wystapit
do Starosty z wnioskiem, do ktérego nie dotaczyt kopii dokumentéw potwierdzajgcych
spetienie wymagan co do kwalifikacji kadry dydaktycznej, o wydanie poswiadczenia
spetnienia dodatkowych wymagan na podstawie art. 31 ust. 1 ww. ustawy.
Przedsigbiorca ten spefniat wymagania i uzyskat ww. poswiadczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 357-422)

2.4. Prowadzona w Starostwie ewidencja instruktorow zawierata wszystkie
wymagane dane okreslone w art. 33 ust. 3 ustawy o kierujgcych. W okresie objetym
kontrolg wpisy dokonywane byly na podstawie dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie wymagan przez wnioskujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 432-445, 461-499, 967-985)

W analizowanym okresie w Starostwie nie opracowano i nie wdrozono procedur
zapewniajacych biezacq kontrole wykonywania przez instruktorow obowigzku
corocznego  udziatu w  warsztatach  doskonalenia  zawodowego  oraz
przeprowadzania kontrolnych badan lekarskich i psychologicznych przez
instruktorow. Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze procedur takich nie opracowano,
poniewaz nie ma takiego obowigzku, a egzekwowanie tych zadan odbywa si¢ na
podstawie wszczecia postepowania o wykreslenie instruktora, ktory nie poddat sie
badaniom, lub nie przedstawit zaswiadczenia o ukonczeniu kursu.

(dowod: akta kontroli str. 754, 756, 76)

Prowadzona ewidencja instruktoréw zawierata aktualne dane, poza danymi
dotyczacymi instruktorow w OSK, ktére w trakcie kontroli NIK nie prowadzity
dziatalnosci oraz nieaktualnych dat waznosci niektorych legitymacii.

(dowdd: akta kontroli str. 432-501)

W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek skreslenia instruktora z ewidencji
prowadzonej w Starostwie, ktory dopuscit sie razacego naruszenia przepisow
w zakresie szkolenia (art. 46 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych).

(dowdd: akta kontroli str. 426-431)

W 2014 r. kontrolowano przedtozenie przez instruktorow w wymaganym terminie
(do 07.01.2014 r) zaswiadczen potwierdzajacych uczestnictwo w2013 r.
w trzydniowych warsztatach doskonalenia zawodowego., o ktérych mowa w art. 37
ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych. W przypadkach nieprzedtozenia ww. zaSwiadczen,
na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy dokonano skreslen w lutym 2014 r.
W jednym przypadku skreslenia dokonano w trakcie kontroli NIK (27.08.2014 r.).
(dowod: akta kontroli str. 428-431, 816-824)

W okresie objetym kontrolg nie posiadano wiedzy na temat instruktoréw lub
wyktadowcow wykreslonych z ewidencji prowadzonych przez starostéw innych

19 OSK Nr 00612202.
2 Pismo Nr KT .5440.34.2013 z dnia 31.10.2013 .
21 OSK Nr 0021220P.



Ustalone
nieprawidtowosci

powiatow. Nie informowano tez innych starostow o przypadkach wykreslen
z ewidengji instruktoréw prowadzonej w Starostwie. Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze
brak jest obowigzku prawnego informowania o takich przypadkach i celowa bytaby
centralna ewidencji instruktorow.

(dowdd: akta kontroli str. 888-889, 892-893)

W latach 2010-2014 (do 30.06) skreslono z ewidencji ogétem 67 instruktorow
Z powodu:

$mierci instruktora — trzy przypadki (skreslen dokonano w 2013 r.);

niespetnienia co najmniej jednego z wymagan — 28 przypadkow (27 skreslen
dokonano w 2013 r. i jedno w 2014 r.);

nieprzediozenia udziatu w warsztatach doskonalenia zawodowego -

36 przypadkéw (skresler dokonano w 2014 r.).
(dowod: akta kontroli str. 425-431)

W skontrolowanej dziatalno$ci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Do przeksztatconego po 19.01.2013 r. rejestru OSK nie wpisano dwoch
przedsiebiorcow (o nr: 005222002 i 00222202), ktorzy ujeci byli w rejestrze
OSK przed dniem wejScia w zycie ustawy o kierujgcych, pomimo ze zgodnie
z art. 128 ust. 2 tej ustawy wpisy do rejestréw dokonane przed jej wejsciem
w zycie zachowywaty waznosc.

(dowod: akta kontroli str. 63-70)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze do nowej ewidencji wpisywano tylko te OSK,
ktore przediozyty informacje aktualizacyjna, gdyz zawierata dane niezbgdne
do jej wpisu. Zdaniem Dyrektora Wydzialu by¢ moze Zle odczytano intencje
ustawodawcy, ktory nie doprecyzowat w przepisach przejSciowych ustawy,

czy stare wpisy umieszcza sie w nowej ewidencii.
(dowod: akta kontroli str. 754-755, 761-762)

Z przepisow art. 128 ustawy o kierujacych wynika, ze do uptywu terminu zozenia
informacii aktualizacyjnych, przedsigbiorcy prowadzacy OSK przed dniem jej wejScia
W Zycie, ujeci sa w rejestrze OSK prowadzonym na podstawie art. 28 ww. ustawy.

Dziatania majace na celu wydanie dla dwoch przedsigbiorcow (ktorzy po
19.04.2013 r. nie przedtozyli Staroscie informacji w zakresie danych, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 4 pkt 5, 8 i 9 ustawy o kierujgcych) decyzji
administracyjnych, o ktérych mowa w art. 128 ust. 4 w zwigzku z ust. 3 pkt 1
ustawy o kierujacych i wykreslenie ich z rejestru OSK (wpisy w rejestrze o nr:
00522202 i 00222202) prowadzone byty w sposéb przewlekty. Postepowania
w tych sprawach?? zostaty bowiem wszczete dopiero po uptywie pigciu miesigcy
od dnia uptywu terminu do przedtozenia tych informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 171-178)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze przyczyng zwioki byty braki kadrowe, po wejsciu
w Zycie ustawy nie zatrudniono nowych pracownikéw, lecz rozdzielono nowe
zadania pomiedzy dotychczasowych pracownikéw. Ponadto OSK nie mogty
szkoli¢ z powodu braku dostepu do profili kandydatéw na kierowcow.

(dowod: akta kontroli str. 754-755, 761)

Starosta, na podstawie art. 130 ust. 5 ustawy o kierujgcych, nie skreslit
z ewidenciji instruktorow 18 osob, ktére po skutecznym doreczeniu im wezwania
o przediozenie aktualnych informacji w zakresie danych umieszczonych
w ewidencji, nie przediozylo ww. informacji. Skre$len tych instruktorow

2 Zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania z 01.10.2013 . o nr: KT.5440.1.25.2013 i KT.5440.1.24.2013.
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z rejestru dokonano dopiero w okresie od pazdziernika 2013 r. do sierpnia
2014 ., tj. po uptywie od pieciu do 16 miesiecy od wyznaczonego terminu,
zuwagi na niespefienie przez nich innych obowigzkow wynikajacych
zww. ustawy (m.in. nieprzedfozenie: zaswiadczenia 0 uczestnictwie
w warsztatach, waznych orzeczen lekarskich i psychologicznych).

(dowdd: 426-431, 816-824, 959-966)

Dyrektor Wydziatu wyjaénit m.in., Zze nie dokonano wszystkich skre$len
zewidencji instruktorow z tytutlu nieztozenia wymaganych informacii
aktualizacyjnych z powodu zaniedbania, a takze realizacji szeregu nowych
zadan bez dodatkowych $rodkow finansowych na nowe etaty. Ostatecznie
ewidencja zostata zaktualizowana.

(dowdd: akta kontroli str. 1018-1020)

4. Rejestr OSK zawierat nieaktualne dane okreslone w art. 28 ust. 4 pkt 6, 8 9
ustawy o kierujacych??, dotyczace 18 OSK, ktére w trakcie kontroli NIK juz
nie prowadzity dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 215-262)

Dyrektor Wydziatu wyjaénit, ze spowodowane to bylo btedem systemowym
programu Portal Starosty, gdzie po wykresleniu OSK z rejestru OSK, dane
nadal pozostawaty w rejestrze i nie bylo mozliwosci ich usuniecia. Obecnie
zmieniono kolejnos¢ wykreslania danych, w pierwszej kolejnosci wykreslane sg
dane o0 OSK, a nastepnie wykresla si¢ sam OSK, uzyskujac aktualno$¢ danych
w rejestrze.

(dowod: akta kontroli str. 754-756, 766)

5. Wydano przedsiebiorcy po$wiadczenie potwierdzajace spetnianie dodatkowych
wymagan w zakresie prawa jazdy kat. A, B, C i D, na podstawie wniosku
do ktorego nie zataczono kopii dokumentéw potwierdzajgcych spefnienie wymagan
co do kwalifikacji kadry dydaktycznej, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt4 lit. aib
ustawy o kierujgcych. Wymdg taki okreslono w art. 31 ust. 2 tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 357, 365-369)

Dyrektor Wydziatu wyjaénit m.in., ze przedsigbiorca zatgczyt do wniosku
zaswiadczenia, z ktorych jednoznacznie wynika spetnienie przez instruktorow
powyzszych wymagan. Organ kierujac sie celowo$cig przepisu oraz faktem, ze
za$wiadczenie jest dokumentem potwierdzajacym zatrudnienie przyjat je
w zastepstwie kserokopii dokumentow.

Zdaniem NIK powyzsze dziatanie nie usprawiedliwia rozpatrzenia wniosku
przedsiebiorcy, ktory nie spetniat wymogow formalno-prawnych, gdyz nie
dofgczono do niego niektorych kopii dokumentow potwierdzajacych spetnienie
dodatkowych wymagan w zakresie okreslonych kategorii prawa jazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 7565-756, 767)

6. Ewidencja instruktorow prowadzona w Starostwie zawierata nieaktualne dane:

— wzakresie daty waznosci legitymacji 11 instruktorow, ktore zostaty
przedtuzone, lecz nie odnotowano tego w ewidencii;

— poniewaz obejmowata cztery osoby zatrudnione w OSK (nr: 0182202,
00402202, 00462202, 00572202), ktére w trakcie kontroli NIK
nie prowadzity dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 66, 68-70, 432, 434, 435, 466, 468,
473,476, 479, 484, 487, 489-490, 492, 495, 497, 500- 501)

2 Pkt 6: adresy nalezacych do OSK pomieszcze biurowych, sal wykladowych i placéw manewrowych, wraz z okresleniem
tytutu prawnego; pkt 8: imiona i nazwiska instruktorow wraz z ich numerami ewidencyjnymi; pkt 9: numer rejestracyjny kazdego
pojazdu, ktorym prowadzona jest nauka jazdy.
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; Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Wydziatu wyjasnit m.in., ze nieprawidtowosci dotyczace braku
w ewidencji aktualnych dat waznosci legitymacji wynikaty z niewystarczajace
obsady etatowej Wydzialu po wejsciu w 2zycie ustawy o kierujgcych.
W przypadku objecia ewidencja instruktorow oséb zatrudnionych w OSK
nieprowadzacych dziatalnosci Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze byto to
spowodowane niezgtoszeniem przez instruktorow zmian, mimo obowigzku
okreslonego w art. 37 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 754, 756, 768, 888-889, 892)

7. Skreslenia z ewidencji instruktorow osoby z powodu nieprzediozenia Staroscie

w terminie do 07.01.2014 r. zaswiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo

w 2013 r. w warsztatach doskonalenia zawodowego, o ktérych mowa w art. 35

ust. 6 ustawy o kierujgcych dokonano dopiero w trakcie kontroli NIK

(27.08.2014 r.), tj. po ponad siedmiu miesiacach od uptywu terminu do zozenia
tego zaéwiadczenia. Dziatanie takie NIK ocenia jako opieszate.

(dowdd: akta kontroli str. 428, 447)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit m.in., ze omytkowo nie skreslono instruktora
zatrudnionego w OSK, ktory zaprzestat prowadzenie dziatalnosci w dniu
30.12.2013 r. Program Portal Starosty nie wykre$lat instruktoréw przypisanych
do OSK skreslonych z rejestru. Przez to nie zauwazono potrzeby usunigcia
z ewidencji instruktora, ktory nie uczestniczyt w warsztatach, sugerujac sie
faktem wykreslenia catego OSK.

(dowod: akta kontroli str. 888-889)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie prowadzenie rejestru OSK i ewidencji
instruktorow.

3. Nadzor nad instruktorami i wyktadowcami

3.1. W okresie objetym kontrolg wszyscy instruktorzy prowadzacy szkolenie osob
ubiegajacych sie o uprawnienie do kierowania pojazdami posiadali wazne
orzeczenia lekarskie?4 i psychologiczne. Nie wystapit przypadek prowadzenia zajec
przez instruktora, ktéry nie uczestniczyt w obowigzkowych warsztatach
doskonalenia zawodowego. W okresie prowadzenia szkolenia kazdy z instruktorow
posiadat wazng legitymacje stuzbowa,

(dowod: akta kontroli str. 446-460, 501, 593-613)

W okresie od 15.07 do 23.07.2014 r. pracownik Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Gdarsku przeprowadzit na podstawie art. 122 ust. 1 ustawy

o kierujgcych kontrole, obejmujacg m.in. zagadnienia zwigzane ze szkoleniami

w OSK: prowadzenie ewidencji instruktoréw i rejestru przedsiebiorstw prowadzacych

OSK. W wystapieniu pokontrolnym?3, ktére wptyneto do Urzedu 12.09.2014 r., zostaty

zawarte uchybienia i nieprawidtowosci, ktére dotyczyly:

— blednej formy skreslen z ewidencji instruktorow (spoérod badanych 67 spraw
w sze$ciu przypadkach skreslenia dokonano pismem informujacym o tym fakcie
instruktora, a nie poprzez wydanie decyzji administracyjnej;

— naruszenia terminéw dotyczacych wpiséw podmiotéw do prowadzonych
rejestréw dziatalno$ci regulowaney;

— nieprawidtowej formy wydawanych upowaznien do kontroli przedsiebiorcow
wpisanych do dziatalno$ci regulowanej.

(dowdd: akta kontroli str. 709, 718, 722)

2 Wszyscy lekarze z wojewddztwa pomorskiego, ktorzy przeprowadzali badania kierowcow ujeci byli w wykazie uprawnionych
do wykonywania badan kierowcow, Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Gdansku.

%5 Nr WI-111.431.20.2014 z dnia 05.09.2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z informacji uzyskanej w trakcie kontroli NIK% od Komendanta Powiatowego Policji
w Chojnicach w latach 2013-2014 (do 31.07) osiem samochodoéw nalezacych
do dwéch OSK?” poddano kontrolom drogowym, w wyniku ktérych nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Ponadto w informacji tej podano, ze Starosta nie wystepowat
w tych latach do Komendy o objecie kontrolami drogowymi czeSci praktyczne;
szkolenia kierowcéw. Wedtug ww. informacji od 2010 r. nie byly prowadzone
postepowania kamne w sprawach o korupcje w zwigzku z dziatalnoscig OSK.

(dowod: akta kontroli str. 812-813)

Z informacji2 z Centralnego Biura Antykorupcyjnego Delegatura w Gdansku
wynikato, ze w latach 2010-2014 Biuro nie prowadzito postgpowan karnych
w sprawach o korupcje pozostajacych w zwigzku z dziatalnoscig OSK dziatajacych
na terenie powiatu chojnickiego.

(dowod: akta kontroli str. 814-815)

W okresie objetym kontrolg Starosta nie informowat Centrainego Biura
Antykorupcyjnego o stwierdzeniu wystepowania mechanizméw korupcjogennych
w dziatalnosci OSK, badz o podejrzeniu takich dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 614-615, 619)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie nadzoru nad instruktorami.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowanie nadzoru nad instruktorami.

4. Wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz
nadzér nad kierujacymi

4.1. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw wymiany z urzedu prawa jazdy
wydanego przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej na polskie prawo jazdy
(art. 97 ustawy o kierujacych).

(dowdd: akta kontroli str. 927, 929)

4.2. W latach 2013-2014 (do 02.09) do Starostwa wptyneto od Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Gdansku (dalej: ,KWP") 41 wnioskow o kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego (21 - w 2013 r, 20 -
w 2014 ), w zwigzku z przekroczeniem przez kierowce liczby 24 punktow karnych.
Starosta zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych wydat 26 decyzji
o skierowaniu osoby na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu.
W czterech przypadkach wnioski zostaty wycofane przez KWP, w szesciu
przypadkach ~decyzji nie wydano z powodu niedostarczenia  badan
psychologicznych, w dwoch przypadkach decyzji nie wydano z powodu nieustalenia
aktualnego adresu zamieszkania. W przypadku trzech wnioskow postgpowania byty
prowadzone w trakcie kontroli NIK.

Decyzje wydano w okresie od dwdch do 10 miesiecy od dnia ztozenia wniosku
z powodu dtugotrwatej procedury administracyjnej (konieczno$¢ wczesniejszego
wydania decyzji o skierowaniu na badania psychologiczne, trzy miesigczny okres na
dostarczenie badan psychologicznych). We wszystkich sprawach postepowania
wszczynano w ciggu 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 854, 855, 1003-1005)

% Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012 r,
poz. 82 ze zm.), dalej: ,ustawa o NIK".

27 OSK Nr: 00272202, 00212202.
 Otrzymanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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W latach objetych kontrolg wydano na podstawie art. 140 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym2 sze$¢ decyzji o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdem w zwigzku z niewykonaniem decyzji
o sprawdzeniu kwalifikacji w formie egzaminu parstwowego. Czas wydania tych
decyzji od otrzymania wniosku od KWP wynosit od 11 do 302 dni. Postgpowania
w tych sprawach byly wszczynane niezwtocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 854-855, 882, 1005-1006)

4.3. W okresie objetym kontrolg na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 3 ustawy
o kierujacych wydano 18 decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, w zwigzku
Z nieprzedstawieniem w wymaganym terminie orzeczen o istnieniu lub braku
przeciwwskazan zdrowotnych lub psychologicznych do kierowania pojazdami. Czas
wydania tych decyzji od terminu przedstawienia orzeczen wynosit od 17 do 334 dni.
W Starostwie nie dokumentowano dat zlozenia orzeczen lekarskich
i psychologicznych przez osoby skierowane na badania lekarskie i psychologiczne.
(dowod: akta kontroli str. 856, 1009-1011)

W latach objetych kontrolg nie byto przypadku wydania prawa jazdy po uptywie
co najmniej roku od dnia jego zatrzymania, bez uzyskania pozytywnego wyniku
kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 749, 751)

4.4. W latach 2013-2014 (do 05.09) wydano 133 decyzje o cofnieciu uprawnienia
do kierowania pojazdami w przypadku orzeczenia o zakazie prowadzenia pojazdow
na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych oraz trzy decyzje o cofnigciu
uprawnien w przypadkach stwierdzenia na podstawie orzeczen istnienia
przeciwwskazan zdrowotnych lub psychologicznych (art. 103 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy). Czas wydania decyzji w tych przypadkach wynosit od 3 do 188 dni.
Dziatania majace na celu cofniecie uprawnienia do kierowania pojazdami trzem
osobom prowadzone byty przez okres ponad pigciu miesigcy od dnia wptywu do
Starostwa orzeczenia sadu o zakazie prowadzenia pojazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 857, 905-915, 931-933, 998)

4.5. W analizowanym okresie nie wydano skierowan na badania lekarskie, o ktorych
mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia®.
(dowod: akta kontroli str. 927, 930)

4.6. W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek wydania skierowania na
badania psychologiczne, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia.

(dowod: akta kontroli str. 927-928, 931)

4.7. W latach objetych kontrolg dane dotyczace zatrzyman uprawnien do kierowania
pojazdami poprzez teletransmisje do CEK3', na podstawie § 4 ust. 2 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie CEK, byly przekazywane w terminie do 6 dni (w probie 50
spraw) od daty otrzymania informacji. Brak byto mozliwosci wygenerowania raportu
CEK zawierajacego godzine dokonania wpisu 0 zatrzymaniu uprawnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 871-872)

Na podstawie proby 61 postepowari ustalono, ze w okresie objetym kontrolg dane
o utracie dokumentu stwierdzajacego utrate uprawnienia do kierowania pojazdami
oraz jego odnalezieniu, na podstawie § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie CEK,

2Dz U.z2012r, poz. 1137 ze zm.

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii oraz szczegdtowych warunkdw i trybu kierowania na badania lekarskie
lub badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu (Dz. U. 22013 r., poz. 9).

31 Centralna Ewidencja Kierowcow.
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przekazywane byly do CEK w terminie do pieciu dni. W 46 przypadkach (75%) dane
przekazano w dniu uzyskania danych lub w dniu nastepnym. Brak byto mozliwosci
technicznej wygenerowania raportu z CEK zawierajgcego godzing dokonania wpisu
o utracie uprawnien lub jego odnalezieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 873-874)

Na podstawie préby 58 spraw ustalono, ze w analizowanym okresie dane dotyczace
cofnigcia uprawnienia do kierowania pojazdami, na podstawie § 4 ust 4
rozporzadzenia w sprawie CEK, przekazywane byly poprzez teletransmisje do CEK
tego samego dnia, w ktorym dokonano tej czynnosci. Dane dotyczace przywrocenia
uprawnien byty przekazywane w terminie do 31 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 875-877)

W okresie objetym kontrolg dane o zastosowaniu $rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw wobec osoby posiadajacej lub nieposiadajacej uprawnienia
do kierowania pojazdami do CEK poprzez teletransmisje, na podstawie § 4 ust. 5
pkt 2 i ust. 6 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie CEK nie byly przekazywane
w wymaganym terminie 24 godzin od ich uzyskania. Postanowienia sadowe
przekazywane byly w formie papierowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 879-881)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze dane te sg przekazywane do CEK w terminie
24 godzin od dnia wydania decyzji o cofnigciu uprawnienia na podstawie sadowego
orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow. Nie mozna wprowadzic danych
sadowych o zakazie prowadzenia pojazdéw do CEK po otrzymaniu orzeczenia
sadowego, jest tylko mozliwos¢ wprowadzenia tego zakazu po przeprowadzeniu
procedury administracyjnej. W przypadku osoby nieposiadajacej uprawnien do
kierowania pojazdami, wzywa sie osoby do zloZenia stosownego oswiadczenia
o braku uprawnien do kierowania pojazdami i po ich uzyskaniu wprowadzane sg
dane do CEK o zakazie prowadzenia pojazdéw mechanicznych.

(dowod: akta kontroli str. 754, 757 772-773)

4.8. Starostwa nie korzystat w badanym okresie z mozliwosci bezptatnego dostepu
do danych zgromadzonych w CEK, przekazywanych przez inne jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 614-615, 618-619)

49. Akta ewidencyjne o0sob bez uprawnien prowadzone byty zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami®.

(dowdd: akta kontroli str. 1015)

4.10. W badanych latach nie bylo przypadku zwrotu do Starostwa dokumentu prawo
jazdy, ktére odzyskano po wydaniu jego wtémika (art. 18 ust. 6 ustawy
o kierujgcych).

(dowdd: akta kontroli str. 754, 756, 768)

4.11. W latach 2013-2014 (do 12.09) wydano 306 wtornikow uprawnien do
kierowania pojazdami (odpowiednio: 189 i 117). We wszystkich przypadkach
zgloszenia utraty prawa jazdy, wtorniki wydawano na podstawie ztozonego
oéwiadczenia o utracie dokumentu, po sprawdzeniu w zasobach wiasnych -

ewidencji kierowcow.
(dowdd: akta kontroli str.754, 756, 805-811)

4.12. Kontrola przeprowadzona w 2014 r. przez pracownika Wydziatu Infrastruktury
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku obejmowata zagadnienia

2Dz U.z2012r, poz. 1005 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dotyczace wydawania praw jazdy oraz nadzoru nad kierujacymi, wynikajacymi
z ustawy o kierujgcych: wydawanie praw jazdy, wydawanie decyzji dotyczacych
kierowania na badania psychologiczne oraz badania lekarskie, wydawanie decyzji
dotyczacych egzamindw kontrolnych. W tym zakresie stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace btednej formy przywracania uprawnien do kierowania pojazdami (po
przekroczeniu 24 punktow karnych) — wystawiano zawiadomienia do Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Gdansku informujgce o zdanym egzaminie, nie byly
natomiast wydawane decyzje administracyjne3. Nieprawidtowo$¢ ta nie
powodowata negatywnych skutkow.

(dowdd: akta kontroli str. 719-721)

W skontrolowanej dziatalno$ci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Starostwie nie dokumentowano dat ziozenia orzeczen lekarskich
i psychologicznych  przez osoby skierowane na badania lekarskie
i psychologiczne. Taka praktyka wskazuje na niestaranno$¢ dziatania, poniewaz
nie pozwalata na ustalenie, czy skierowane na badania osoby wywigzaly sie
w wymaganym terminie z obowiazku okre$lonego w art. 101 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 kierujgcych, tj. przedstawienia staroscie odpowiedniego orzeczenia
lekarskiego lub psychologicznego w terminie 3 miesiecy od dnia doreczenia
decyzji o skierowaniu kierowcy na te badania. Jest to rowniez istotne z uwagi na
obowigzek wydania przez staroste decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy
w przypadku nieprzedstawienia w wymaganym terminie orzeczenia lekarskiego
lub psychologicznego (art. 102 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 927)

Dyrektor Wydziatu wyjaénit, ze orzeczenia lekarskie i psychologiczne sktadane
byty bezpo$rednio na rece urzednika, co wynikato z faktu, iz osoba wezwana do
ich przediozenia byta zainteresowana natychmiastowym przeprowadzeniem
czynno$ci uzaleznionej od dostarczenia orzeczenia. W celu naprawy sytuacji
zamowiono piecze¢ wptywowg, ktdrg pracownicy bedg odnotowywaé date
wptywu orzeczen.

(dowod: akta kontroli str. 927, 1021)

2. Decyzje o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami z powodu orzeczenia

zakazu prowadzenia pojazdow bylty wydawane dopiero po podpisaniu decyzji

o skierowaniu kierowcy na badania lekarskie i psychologiczne, zamiast

bezposrednio po otrzymaniu wyroku sadowego. Z przepisu art. 103 ust. 1 pkt 4

ustawy o kierujgcych wynika, ze uprawnienia do kierowania pojazdami cofa sie

w przypadku orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow, tj. bez koniecznosci
przeprowadzania powyzszych badan.

(dowdd: akta kontroli str. 905-921, 995, 998)

Dyrektor Wydziatu wyjadnit m.in., iz organ w tym przypadku kierowat sie
wyktadnig prawa, a mianowicie, ze zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy,
skierowaniu podlega kierowca (osoba posiadajgca uprawnienie do kierowania).
Nie mozna wiec skierowac¢ na badanie kierowcy w stosunku do ktérego wydano
decyzje o cofnigciu uprawnien.

(dowod: akta kontroli str. 995, 998)

W ocenie NIK decyzje o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami
w przypadku orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw, wydawane zgodnie
z dyspozycjq art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych, nie sg uwarunkowane

3 Kontrola obejmowata okres od 01.01.2013 r. do 30.04.2014 r.
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Ocena czastkowa 1

Whnioski pokontrolne

przeprowadzeniem dodatkowych postgpowan, zatem winny by¢ wydawane
niezwtocznie.

Dziatania majace na celu cofniecie, na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy
o kierujgcych, uprawnienia do  kierowania pojazdami  (postgpowania
o sygnaturach akt: || K67/13, Il K44/13, Il K42/13) prowadzone byty w sposob
przewlekly, poniewaz decyzje w tych sprawach wydano po ponad pieciu
miesiacach od dnia wptywu do Starostwa orzeczenia sgdu o zakazie
prowadzenia pojazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 857-859, 931)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze zwioka w tych przypadkach spowodowana byta
omytkowym odtozeniem wyroku sadowego pod inng kategorie archiwaina,
(dowod: akta kontroli str. 929-932)

4. W latach objetych kontrolg nieterminowo przekazywano dane poprzez

teletransmisje do CEK. Dotyczyto to:

— danych o zatrzymaniu uprawnienia (prawa jazdy), ktére zgodnie z § 4 ust. 2
pkt 5 rozporzadzenia w sprawie CEK nalezato przekazywac nie pozniej niz
osiem godzin od ich uzyskania, a w 13 przypadkach (na 50 zbadanych)
przekazano je do CEK po uplywie od 4 do 6 dni od otrzymania
postanowienia sagdowego;

— danych o utracie uprawnienia do kierowania pojazdami oraz jego
odnalezieniu, ktére zgodnie z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia nalezato
przekazywaé nie pozniej niz osiem godzin od ich uzyskania, a w dwoch
przypadkach (na 61 analizowanych) przekazano je po pigciu dniach,
w trzech — po czterech dniach, a w jednym - po trzech dniach od dnia
otrzymania postanowienia sgdowego;

— danych o przywréceniu uprawnienia do kierowania pojazdami, ktore zgodnie
7 § 4 ust. 4 ww. rozporzadzenia nalezy przekazywac nie pozniej niz w ciagu
24 godzin od dokonania tych czynnosci, a w siedmiu postgpowaniach (z 40
objetych kontrolg) przekazano je z opoznieniem od 15 do 31 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 754, 757, 772, 871-874, 877-878)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze ww. przypadki niezachowania wymaganego
terminu wynikajg z tego, Ze okresowo tymi samymi S$rodkami i sitami
wykonywano szereg innych zadai zwigzanych z realizacjg ustawy
o kierujgcych, a termin jest bardzo krotki,

(dowdd: akta kontroli str. 754, 757, 772, 995-997)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w zakresie wydawania uprawnien do kierowania pojazdami oraz nadzor
nad kierujgcymi.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®4, wnosi o:

1) dokonanie analizy przyjetych w Starostwie rozwigzan organizacyjnych, w tym

stosowanych procedur i zakresow czynnoéci pracownikow, dotyczacych realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o kierujgcych, w celu wyeliminowania
nieprawidtowo$ci w tym zakresie,

%Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.

16



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2) zapewnienie skutecznego nadzoru nad dziatalnoscig osrodkow szkolenia
kierowcow, w tym nad sposobem prowadzenia przez instruktorow zaje¢ w OSK
(§ 6 ust. 1 pkt 1 lit. d rozporzadzenia w sprawie kontroli);

3) zapewnienie zamieszczania w protokofach kontroli kompleksowych OSK wszystkich
informacji wymaganych zatacznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia oraz przekazywanie
kontrolowanym zalecer pokontrolnych, o ktérych mowa w § 14 tego rozporzadzenia;

4) rzetelne prowadzenie rejestru OSK oraz ewidencji instruktorow;

5) zapewnienie wydawania poswiadczenia potwierdzajacego spetnianie dodatkowych
wymagan w zakresie prawa jazdy kat. A, B, C i D, tylko na podstawie kompletnego
whiosku speiniajacego wymagania art. 31 ust. 2 ustawy o kierujacych;

6) wydawanie decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami
w przypadku orzeczenia przez sad zakazu prowadzenia pojazdow niezwlocznie
po otrzymaniu wyroku (bez uprzedniego wydawania decyzji o skierowaniu
kierowcy na badania lekarskie i psychologiczne);

7) podjecie dziatan majacych na celu przy$pieszenie terminow prowadzenia
postepowan w sprawie skre$lenia z ewidencji instruktorow osob, ktore
nie przediozyly ~ Staroscie  za$wiadczen  potwierdzajacych  uczestnictwo
w warsztatach doskonalenia zawodowego;

8) rejestrowanie dat wptywu do Starostwa orzeczen lekarskich i psychologicznych;

9) terminowe przekazywanie danych do Centralnej Ewidencji Kierowcow, zgodnie
z postanowieniami § 4 rozporzadzenia w sprawie CEK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia 9 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
: Janusz Falmowsk.. , .0. DYREKTORA DELEGATURY
gtéwny specjalista kontroli panstwowe] AJWYZSZEMZBY KONTROLI

dnsk
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