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P/14/033 — Nadawanie uprawnien do kierowania pojazdami

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Ewa Gross, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 91766
z dnia 08.08.2014 r.
2. Jacek Zmurko, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli
nr 91767 z dnia 12.08.2014 r. i nr 91814 z dnia 31.10.2014 r.
3. Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 91789 z dnia 18.09.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6b)

Urzad Miejski w Stupsku, Plac Zwycigstwa 3 76-200 Stupsk (dalej: ,Urzad")

Maciej Kobylinski, Prezydent Miasta Stupska
(dowod: akta kontroli str. 739)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie' dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Stupska
w zakresie realizacji zadan okreslonych w ustawie o kierujacych?, w szczegolnosci
dotyczacych nadzoru nad dziatalnoscia osrodkow szkolenia kierowcow (dalej:
,OSK?) i instruktorow wpisanych do ewidencji prowadzonej w Urzgdzie w latach
2013-2014 (do 31.10)3.

Powyzsza oceng uzasadniajg nastepujace nieprawidtowosci:

— nieprzeprowadzenie w 2013 r. kontroli w 89% OSK dziatajacych na obszarze
Miasta Stupska (dalej: ,Miasto”), co bylo niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
pkt 1 ustawy o kierujacych;

— niewydanie decyzji administracyjnych o zakazie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK i niewykreslenie z rejestru OSK
8 przedsiebiorcow, ktérzy w terminie nie zlozyli Prezydentowi Miasta informacje
w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 28 ust. 4 pkt 5, 8 i 9 ustawy
o kierujacych, co stanowito naruszenie art. 128 ust. 4 tej ustawy. Informacje te
zZlozono z opdznieniem wynoszacym od 6 do 30 dni;

— nieskre$lenie z prowadzonej w Urzedzie ewidencji instruktorow, na podstawie
art. 130 ust. 5 ustawy o kierujacych, 20 osob, kiére na wezwanie Prezydenta
Miasta nie przedtozyty aktualnych informacji w zakresie danych umieszczonych
w tej ewidencji oraz na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 tej ustawy 3 0sob, ktore
w czasie szkolen w OSK nie posiadaty waznych legitymacji (z uwagi na brak
aktualnych badan lekarskich albo psychologicznych);

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 . o kierujacych pojazdami (Dz.U. 2 2014 r. poz. 600 ze zm.).

3 W przypadku ustalenia stanu faktycznego w zakresie: czynnoéci planistycznych, przygotowawczych badz danych
poréwnawczych, majacych wplyw na zjawiska bedgce przedmiotem kontroli, okres kontroli dotyczyt réwniez lat 2010-2012.
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Opis stanu
faktycznego

a ponadto:

— niesporzadzanie po kontrolach OSK zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa
w § 14 rozporzadzenia w sprawie kontroli4;

— nieterminowe zatatwianie spraw dotyczacych: skierowania na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, zatrzymania
i cofniecia prawa jazdy, oraz skierowania kierowcy na badania lekarskie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Nadzér nad dziatalno$cia osrodkéw szkolenia
kierowcow

1.1. W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie nadzoru nad szkoleniem
kierowcow okreélat Regulamin Wewnetrzny Wydziatu Komunikacji Urzedu® (dalej:
,Regulamin Wydziatu"), zgodnie z ktérym ww. Wydziat m.in. nadzorowat szkolenia
prowadzone przez OSK. Zadania te przypisane zostaty Referatowi Ewidencii
Kierowcow, w ktorym utworzono stanowisko ds. nadzoru nad OSK.

Zadania w zakresie nadzoru nad szkoleniami w OSK realizowane byly w okresie
od 01.01.2013 r. do 14.04.2014 r. przez jednego pracownika Wydziatu Komunikacji
Urzedu8, a od 15.04.2014 r. przez dwoch pracownikow’.

(dowdd: akta kontroli str. 263, 272, 278-303, 729-730, 731-736)

Regulamin Wydziatu oraz zakresy czynnosci pracownikow Referatu Ewidencii
Pojazdow w Wydziale Komunikacji Urzedu uwzglednialy zadania w zakresie
nadzoru nad szkoleniami w OSK, m.in.: rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ OSK,
przeprowadzanie kontroli OSK, sporzadzanie analiz w zakresie $redniej zdawalnoSci
0s6b szkolonych w poszczegolnych OSK, umieszczanie na stronie internetowej
Urzedu informaciji o zdawalno$ci w OSK.

(dowdd: akta kontroli str. 278-303)

Zadanie polegajace na wspotpracy przy sprawowaniu nadzoru nad szkoleniami
w OSK (art. 43 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami) ze starostami, na ktorych
obszarze dziatania znajduje sie infrastruktura OSK, Policjg oraz wojewodzkimi
o$rodkami ruchu drogowego nie bylo okre$lone w Regulaminie Wydziatu oraz
w zakresach czynnosci pracownikéw Wydziatu Komunikacji Urzedu. Z wyjadnien
Dyrektora ww. Wydziatu wynikalo, ze zadanie to mialo by¢ wykonywane
bezposrednio przez niego.

W wyniku kontroli Prezydent Miasta ustalit nowy Regulamin Wydziatu?, w ktorym
okreslit zadanie dotyczace powyzszej wspotpracy.
(dowdd: akta kontroli str. 271, 278-303, 616-626)

1.2. Roczny plan kontroli OSK na 2013 r. zostat zatwierdzony przez Zastepce
Prezydenta Miasta w dniu 03.04.2013 r,, ana 2014 r. w dniu 02.06.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 307-316)

4 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie kontroli
osrodkow szkolenia kierowcow (Dz.U. z 2013, poz. 84).

5 Zarzadzenia Prezydenta Miasta nr 276/K/2012 z 19.04.2012 r. i nr 27/K/2014 2 22.01.2014 .

6 Zatrudnionego w wymiarze jednego etatu.

7 Zatrudnionych w wymiarze pottora etatu (inspektor — wyksztalcenie wyzsze magisterskie na kierunku Ekonomika Transportu
oraz uprawnienia instruktora nauki jazdy, podinspektor — wyksztatcenie $rednie (liceum ogdinoksztalcace), uprawnienia
instruktora nauki jazdy oraz kilkuletnie praktyczne do$wiadczenie w szkoleniu kandydatow na kierowcow.

8 Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 640/K/2014 z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wewngtrznego
Wydziatu Komunikacji Urzedu Miejskiego w Stupsku.
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Kolejnos¢ poszczegolnych kontroli OSK ujetych w ww. planach kontroli zostata
ustalona zgodnie z wymaganiami okrelonymi w § 3 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie kontroli. W planie kontroli na 2013 r. uwzgledniono wszystkie OSK.
Opracowanie planu poprzedzito pogrupowanie OSK wedfug wynikow zdawalnosci
0s6b szkolonych (w Il potroczu 2008 r. i 2012 r.) od najnizszych do najwyzszych.
Kolejnosé kontroli okreslono w nastepujacy sposob: na zmiang po szes¢ OSK
0 najnizszej i najwyzszej zdawalnosci.

W planie kontroli na 2014 r. uwzgledniono wszystkie OSK. W pierwszej kolejnosci
do skontrolowania zaplanowano OSK, ktére nie byly objete kontrolg w roku
poprzednim. Bylo to zgodne z § 3 ust. 3 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie
kontroli, W dalszej kolejnosci okreslono OSK, dla ktorych wyniki zdawalnosci
w 2013 r. wskazywaty na mozliwo$¢ wystepowania nieprawidtowosci, zgodnie z § 3
ust. 3 pkt 1 lit. ¢ ww. rozporzgdzenia.

(dowod: akta kontroli str. 268-327)

Plany kontroli OSK nie byly, na podstawie § 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
kontroli, uzupetniane w ciggu roku w zwigzku z wynikami analiz dotyczacych
zdawalnosci 0sob szkolonych (uwzgledniano je przy opracowywaniu rocznych
planéw kontroli OSK) oraz skargami na OSK (w badanym okresie do Urzedu
nie wptyneta zadna skarga na OSK).

(dowod: akta kontroli str. 268-305)

W planie kontroli na 2013 r. ujeto 45 kontroli kompleksowych OSK, tj. wszystkich
objetych rejestrem prowadzonym w Urzedzie (42 OSK z terenu Miasta) oraz trzech,
ktorych infrastruktura zlokalizowana byta na obszarze Miasta (objete rejestrem
w innym powiecie). Nie przeprowadzano kontroli doraznych.

Z 45 zaplanowanych na 2013 r. kontroli przeprowadzono jedynie pie¢ (11%). Ich

zakres obejmowat:

— zapisy w ksigzce ewidencji 0séb szkolonych (zgodnoS¢ z pozostatq
dokumentacja szkolenia oraz z zasadami prowadzenia rejestru);

— zapisy w kartach przeprowadzonych zaje¢ (czas szkolenia, tematy, zgodno$¢
z zatrudnieniem, potwierdzanie realizacji programu);

— dokumentacje zwigzang z przeprowadzeniem egzaminu wewnetrznego (arkusz
odpowiedzi — egzamin teoretyczny, arkusz przebiegu egzaminu praktycznego);

— sposéb prowadzenia zaje¢ teoretycznych i praktycznych (zgodnosc tematyki
zaje¢ z programem szkolenia);

— zgodno$¢ prowadzonych szkoleni z informacjami przekazywanymi przez OSK
Prezydentowi Miasta (terminowe informowanie o czasie planowanych etapow
szkolenia i o zakonczeniu, w tym PKK3).

(dowod: akta kontroli str. 307-316, 328)

1.3. Kontrolami kompleksowymi (ogétem 10)0 w latach 2013-2014 (do 30.06) objeto
dziatalnosé OSK w wyzej opisanym zakresie, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie kontroli. Stan faktyczny opisany w protokotach kontroli, o ktérych mowa
w§ 12 ww. rozporzadzenia, ustalano na podstawie zebranych w toku kontroli
dowodow (§ 7 tego rozporzadzenia).

Nieprawidlowosci stwierdzono w 3 OSK. Dotyczyly one: zapisow w kartach
przeprowadzonych zaje¢ (brak podpisow osoby szkolonej i numeru uprawnien
osoby prowadzacej szkolenie z pomocy przedlekarskiej), prawidtowosci
dokumentacji dotyczacej egzaminu wewnetrznego (przeprowadzenie egzaminu

9 PKK - Profil Kandydat na Kierowce
10 Pig¢ kontroli z 2013 r. i pie¢ kontroli z 2014 r.



wewnetrznego z teorii po zakoficzeniu zaje¢ teoretycznych), braku odnotowania
niektérych zaje¢, a ponadto nieprzekazania informacji o rozpoczeciu szkolenia.

W kontrolach OSK nie korzystano z prawa zabezpieczenia na czas trwania kontroli
dowodéw zebranych w jej toku (§ 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli).
Z ustalen opisanego w protokotach kontroli OSK stanu faktycznego wynika, ze
przeprowadzane byty ogledziny w zakresie infrastruktury OSK oraz posiadanych
pojazdéw szkoleniowych.

Kontrolowanym przedsiebiorcom prowadzacym OSK nie przekazano po kontroli
zalecen pokontrolnych w formie odrebnego dokumentu, wymaganego § 14
rozporzadzenia w sprawie kontroli. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
wnioski W sprawie ich usuniecia (wraz z ewentualnym terminem ich realizacji)
zawarte byly w protokotach kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 328-572)

1.4. W badanym okresie Prezydent Miasta nie wydawat decyzji o zakazie
wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej w  zakresie
prowadzenia OSK i nie skreslat przedsigbiorcy z rejestru OSK, gdyz - jak wyjasnit
Dyrektor Wydziatu Komunikacji Urzedu - nie stwierdzono zaistnienia okolicznosci'
okreslonych w art. 45 ust. 1 o kierujgcych pojazdami.

W protokotach kontroli OSK (opisanych w punkcie 1.3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego) nie opisano stanu faktycznego, ktory wskazywatby na sytuacje

uzasadniajace wydanie ww. decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 7-12, 263-267)

1.5. W okresie objetym kontrolg nie sktadano skarg na dziatalno$¢ OSK.
(dowdd: akta kontroli str. 7-12, 263-267, 573-580)

16. W latach objetych kontrolg Prezydent Miasta otrzymat od Dyrektora
Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Stupsku (dalej: ,WORD") 4 pisemne
potroczne informacje o uzyskanych przez osoby egzaminowane wynikach
egzaminow, tj. za Il potrocze 2012 r., | i Il pdlrocze 2013 r. i | potrocze 2014 .
Informacje zawieraly dane o wynikach uzyskanych przez osoby egzaminowane
i 0 instruktorach i OSK prowadzacych szkolenia.

Na podstawie ww. informacji nie podejmowano decyzji o przeprowadzeniu

pozaplanowych kontroli doraznych OSK.
(dowdd: akta kontroli str. 660-721)

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Komunikacji Urzedu wynikato, ze w zwigzku
z otrzymanymi od WORD informacjami o zdawalnosci, sporzadzit i opublikowat
na portalu miejskim oraz przekazat prowadzacym OSK analizy zdawalnosci osob
szkolonych w poszczegolnych OSK.

Sporzadzajac analize statystyczng w zakresie $redniej zdawalnosci osob
szkolonych w danym OSK w Urzedzie pogrupowano dane otrzymane z WORD
wedtug poszczegolnych kategorii prawa jazdy, a dodatkowo w 2014 .

przedstawiono te dane od najnizszych do najwyzszych zdawalnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 268-305)

11 Ziozenie oéwiadczenia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 5 ustawy o kierujgcych, niezgodnego ze stanem faktycznym,
nieusunigcie naruszen warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK w wyznaczonym
przez staroste terminie, razace naruszenie warunkow wykonywania dziatainosci gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK,
naruszenie zakazu, o ktérym mowa w art. 54b ww. ustawy.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Z powyzszych analiz wynikato, ze $rednia zdawalno$¢ egzaminow teoretycznych
wynosita: 42% w | potroczu 2013 r., 35% w Il potroczu 2013 r. i 37% w | pdiroczu
2014 r., a praktycznych odpowiednio: 31%, 38% i 39%.

W badanym okresie najnizsza/najwyzsza zdawalno$¢ z egzamindw teoretycznych
i praktycznych na prawo jazdy kat. B wynosita odpowiednio: w | potroczu 2013 .
13%/65% i 20%/85%2, w Il potroczu 2013 r. 9%/62% i 10%/80%"3, a w | potroczu
2014 1. 8%/61% i 19%/89%4.

(dowdd: akta kontroli str. 317-327)

Prezydent Miasta nie otrzymywat informacji o zdawalno$ci osob szkolnych w OSK
zlokalizowanych na terenie sasiadujgcych powiatow.
(dowod: akta kontroli str. 7-12, 263-267)

1.7. Prezydent Miasta sprawujac nadzor m.in. w zakresie zgodnosci prowadzenia
przez OSK szkoler oséb ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do kierowania
pojazdami, z wymogami okreslonymi w ustawie o kierujgcych, nie podjaf wspotpracy
z WORD, o ktorej mowa w art. 43 ust. 2 pkt 3 tej ustawy — w zakresie pomocy
merytorycznej. W zwigzku z tym nie zawart porozumienia z Dyrektorem WORD,
ktore okreslitoby warunki udziatu przedstawiciela WORD w kontroli dziatalnosci OSK.
(dowdd: akta kontroli str. 7-12, 263-278, 271, 729-738)

1.8. Prezydent Miasta sprawujac ww. nadzor nad realizacjg zadan w OSK nie podjat
takze wspdipracy z Policjg — w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki
jazdy prowadzonej poza OSK (art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych).

W latach objetych kontrolg do Urzedu nie wptynety z Policji informacje o wynikach
kontroli drogowych wykonywania praktycznej nauki jazdy.
(dowdd: akta kontroli str. 263-278, 610, 729-736)

Prezydent Miasta sprawujac nadzor, m.in. w zakresie zgodno$ci prowadzenia przez

OSK szkolenn osob ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do kierowania

pojazdami z wymaganiami okreslonymi w ustawie o kierujgcych, nie podjat

wspotpracy:

— z Policjg w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzone;
poza OSK (art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych);

— z WORD w zakresie pomocy merytorycznej (art. 43 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy).

Dopiero w trakcie kontroli NIK (26.09.2014 r) Prezydent Miasta okreslit
w Regulaminie Wydziatu zadanie dotyczace powyzszej wspdipracy. W tym okresie
podjeto rowniez inne dziatania w celu nawigzania wspétpracy z Policjg, tj. okreslenia
zasad wspotdziatania's, ktore — wedtug wyjasnien Dyrektora Wydziatu Komunikacii
Urzedu, zostang przedstawione do akceptacji Komendantowi Miejskiemu Policji
w Stupsku. Niepodjecie wspotpracy merytorycznej z WORD Dyrektor Wydziatu
Komunikacji Urzedu wyjasnit posiadaniem przez jego pracownikow wystarczajacych
kwalifikacji do sprawowania nadzoru nad OSK (uprawnienia instruktora nauki jazdy).

12 Odpowiednio: OSK TOMMET T. Czamowski (13%), OSK CKZ M. Kraszewski (65%), OSK ZDZ w Stupsku (20%), Nauka
Jazdy Tmocio T. Kawatko (*%%);

13 OSK AUTKO P. Siewierski (9%), OSK ABM M. Unijat (62%), OSK ZDZ w Stupsku (10%), OSK Prawko C K. Szambelan
(80%);

14 OSK ZDZ w Stupsku (8%), OSK Akademia Jakzdy A. Dudek (61%), Nauka Jazdy Tomio T. Kawatko (18%), OSK Akademia
Jazdy A. Dudek (89%)

5 Dotyczacych sprawowanego nadzoru nad OSK w zakresie praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza OSK (m.in. poprzez
kontrole przeprowadzang przez Policjg: stanu technicznego pojazdu oraz jego wyposazenia, dowodu rejestracyjnego,
waznosci badan technicznych, dokumentow potwierdzajacych optacenie obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej, waznoéci legitymacji instruktora, posiadania karty przeprowadzanych zajgc).
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Zdaniem NIK, nawigzanie przez Prezydenta Miasta wspdtpracy z Policjg i WORD
wzmocnitoby nadzér nad dziatalnos$cig OSK w zakresie zgodno$ci prowadzenia
szkolert 0séb ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami,
Z wymogami ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 7-12, 263-278, 729-730, 731-738)

Ustalone W skontrolowanej dziatalnosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

nieprawidtowosci ) . )
1. Prezydent Miasta, mimo obowiazku okreslonego w art. 44 ust. 1 pkt 1 i ust. 2

pkt 1 ustawy o kierujgcych, nie przeprowadzit kompleksowych kontroli 40 z 45
(89%) dziatajacych na obszarze Miasta OSK, ujetych w rocznym planie kontroli
na2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 307-316, 328)

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Komunikacji Urzedu wynikato ze przyczyng
powyzszego byta niewystarczajaca obsada pracownikow odpowiedzialnych
zanadzor nad OSK (jeden etat) w stosunku do zwiekszonego zakresu
obowigzkow, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o kierujacych. Przyjecie do
pracy od kwietnia 2014 r. drugiego pracownika (1/2 etatu) zwigkszyto mozliwosci
w zakresie przeprowadzania kontroli OSK. Dyrektor wyja$nit ponadto, ze dopiero
zatrudnianie facznie 3 pracownikow zapewnitoby prawidtowy nadzor nad OSK.
(dowdd: akta kontroli str. 627-633)

2. Po 10 kontrolach kompleksowych (w 2013 r. i 2014 r) nie przekazano
przedsigbiorcom prowadzacym OSK zalecen pokontrolnych (jako odrgbnego
dokumentu), zawierajgcych m.in. syntetyczng ocene OSK. Obowigzek taki

okreslono w § 14 rozporzadzenia w sprawie kontroli.
(dowaod: akta kontroli str. 326-572)

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Komunikacji Urzedu wynikato m.in., Zze
zalecenia pokontrolne zawierane byty w protokotach kontroli i ksigzkach kontroli
OSK. Dodat, ze protokdt podpisywany byt przez przedsiebiorce, ktorego
informowano o mozliwoéci wniesienia zastrzezen.

(dowod: akta kontroli str. 634-635)

W ocenie NIK powyzsze dziatania nie zwalniaty z przestrzegania wymogu
przekazywania przez Prezydenta Miasta, kontrolowanemu przedsigbiorcy, zalecen
pokontrolnych, ktore — zgodnie z § 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia — sporzadza sig
dopiero po uptywie terminu wniesienia zastrzezen do protokotu kontroli.

3. Roczny plan kontroli OSK na 2013 rok zostat zatwierdzony przez Zastgpce
Prezydenta Miasta 03.04.2013 r, t. po terminie okreSlonym w § 15
rozporzadzenia w sprawie kontroli, zgodnie z ktérym pierwszy plan kontroli
prezydent miasta na prawach powiatu zatwierdzat do konca lutego 2013 r.
Opdznienie wyniosto 34 dni.

(dowod: akta kontroli str. 307-327)

Dyrektor Wydziatu Komunikacji Urzedu wyjaénit, ze powyzsze opoznienie
wynikato z konieczno$ci realizacji przez pracownikow Wydziatu szeregu
obowigzkow zwigzanych z wejsciem w Zzycie ustawy o kierujgcych, w tym
opracowania wynikow zdawalnosci, przy zbyt matej obsadzie kadrowej.

(dowod: akta kontroli str. 627-633)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie'® nadzér nad dziatalnoécig OSK.

16 Podobnie jak przy ocenie ogdlnej, Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
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2. Prowadzenie rejestrow i ewidencji

21. W latach 2013-2014 (do 31.10) Prezydent Miasta prowadzit rejestr
przedsiebiorcéw prowadzacych OSK (dalej: ,rejestr OSK”), ktory zawierat wszystkie
dane okreslone w art. 28 ust 4 ustawy o kierujgcych.

(dowod: akta kontroli str. 7-12)

Do zlozenia Prezydentowi Miasta, w terminie do 19.04.2013 r. (art. 128 ust. 3 pkt 1
ustawy o kierujacych)', informacji w zakresie danych, o kiorych mowa w art. 28
ust. 4 pkt 5, 8 i 9 ww. ustawy, zobowigzanych byto 60 przedsigbiorcow wpisanych
do rejestru OSK przed 19.01.2013 .

Ustalono, ze:

— 39 przedsiebiorcéw ztozylo wymagane informacje, z tego: 31 w terminie do
19.04.2013 ., a 8 po tym terminie (Prezydent Miasta nie wydat decyzj
administracyjnych o zakazie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
prowadzenia OSK i nie wykreslit tych przedsiebiorcow z rejestru OSK);

— 21 przedsiebiorcéw nie zlozylo wymaganych informacji, poniewaz w okresie do
19.04.2013 r. mialo zawieszone wykonywanie dziatalnoéci gospodarczej (16
podmiotéw)'8, zostalo przeniesionych do rejestru OSK w innym powiecie (3
podmioty) albo zlozylo informacje o rezygnaciji z prowadzenia dziatalnosci (2
podmioty).

(dowod: akta kontroli str. 14-20)

2.2. W latach objetych kontrolg Prezydent Miasta prowadzit ewidencje instruktorow
i wyktadowcow, ktore zawieraty wszystkie dane okreslone w art. 33 ust 3 i art. 38
ust. 3 ustawy o kierujgcych'®.

Prezydent Miasta wezwat w terminie wynikajacym z art. 130 ust. 4 ww. ustawy
195ze 199 instruktoréw i wykladowcow objetych ewidencjg instruktoréw
i wyktadowcow (przed 19.01.2013 r.), do przediozenia aktualnych informacji
w zakresie danych umieszczonych w tych ewidencjach. Ustalono, ze 3 instruktoréw
(przed 19.04.2013 r.) zlozylo Prezydentowi Miasta ww. informacje bez wezwania,
aakta z danymi jednego instruktora zostaty przed tym dniem przekazane
do Starostwa Powiatowego w Stupsku, celem wpisania do ewidencji instruktorow.

W terminie okreslonym w wezwaniach Prezydent Miasta otrzymat aktualne
informacje od 175 instruktorow i wyktadowcow. W przypadku 20 instruktorow, ktorzy
nie przestali do Urzad informacji, Prezydent Miasta nie skreslit ich z rejestru
z powodu niewypeinienia obowiazku okreslonego w art. 130 ust. 5 ustawy
o kierujgcych?0.,

(dowod: akta kontroli str. 7-12, 21-25, 742-743)

2.3. W wyniku badania 20 wpisow do rejestru OSK ustalono, ze zawierat on
wszystkie wymagane dane, a wpisy dokonywane byly na podstawie kompletnych
wnioskow (art. 28 ust. 4 ustawy o kierujacych), do ktorych zataczono o$wiadczenia,
o ktorych mowa w art. 28 ust. 5 i 6 ustawy o kierujgcych, a ponadto zawieraty
aktualne dane.

(dowod: akta kontroli str. 26-32, 214-216)

17 \W terminie 3 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy o kierujacych, tj. 19 stycznia 2013 r.

18 Przedsigbiorcy, ktorzy mieli zawieszone wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, w kolejnych miesiacach rezygnowali
z prowadzenia tej dziatalnosci, skladajac Prezydentowi Miasta wnioski o wykreslenie ich z rejestru OSK.

19 Wedhug stanu na 30.06.2014 r. do ewidencji instruktorow | wykladowcow wpisanych byto 188 osob.

2 7 tych powodéw nie powiadamiano przedsigbiorcow prowadzacych OSK o utracie przez instruktora uprawnien
do prowadzenia szkolenia (Prezydent Miasta nie wykreslat instruktorow z ewidencji na podstawie art. 130 ust. 5 ustawy
o kierujgcych).
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Z wyjaénien Dyrektora Wydziatu Komunikacji Urzedu wynikato, ze prawidtowos¢
podpisow sktadanych na o$wiadczeniach OSK weryfikowano w Urzedzie podczas
ich przyjmowania. Byly one wypetniane i podpisywane w obecnosci przyjmujacego
pracownika Urzedu. Os$wiadczenia, sktadane do sekretariatu Urzedu, byly

weryfikowane przy zatatwianiu spraw.
(dowod: akta kontroli str. 33-38)

Przedsiebiorcy wpisani do rejestru OSK nie posiadali infrastruktury (lub jej czesci)

na terenie innego powiatu.
(dowdd: akta kontroli str. 7-12)

Do Prezydenta Miasta w kontrolowanym okresie nie sktadano wnioskow, o ktorych
mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o kierujacych, . o wydanie poSwiadczenia
potwierdzajacego spetnianie przez OSK dodatkowych wymagan w zakresie prawa
jazdy.

(dowod: akta kontroli str. 7-12)

2.4. Na podstawie badania 20 wpiséw do ewidencji instruktoréw i wyktadowcow
ustalono, ze zawieraty one wszystkie wymagane dane, wpisy w nich dokonywane
byly w oparciu o dokumenty potwierdzajace spetnienie wymagan przez
wnioskujacych (art. 33 ust. 1 i 3 oraz art. 38 ust. 1 i 3 ustawy o kierujgcych),
aponadto zawieraly aktualne dane. Do Urzedu wplywaly informacje okre$lone
w art. 37 ust. 1 ww. ustawy (numer ewidencyjny OSK lub numer ewidencyjny innego
podmiotu, w ktorym prowadzi szkolenie oraz informacjg o zmianie danych, o ktorych
mowa w art. 33 ust. 3 pkt 2-5 ustawy). W Urzedzie okresowo weryfikowano

aktualno$¢ danych w ewidencjach.
(dowdd: akta kontroli str. 28-31, 556-57, 60-91, 217-261)

W Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur zapewniajacych biezacq kontrole
wykonywania przez instruktorow i wyktadowcow obowigzku corocznego udziatu
w warsztatach doskonalenia zawodowego oraz przeprowadzania kontrolnych badan
lekarskich i psychologicznych. Dyrektor Wydziatu Komunikacji Urzedu wyjasnit, ze
przyjete zasady postepowania w Wydziale Komunikacji nie zostaty spisane,
poniewaz uznat, iz nie bylo to konieczne w sytuacji, gdy posiadat biezacq orientacje
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 33-54)

W badanym okresie nie wystapity przypadki ponownego wpisu do ewidencii

instruktoréw i wyktadowcdw osob skreslonych wczesniej z powodu razacego

naruszenia przepisdw w zakresie szkolenia (art. 46 ust. 5 ustawy o kierujgcych).
(dowdd: akta kontroli str. 7-12, 33-54)

Prezydent Miasta sprawdzit wywiazanie sig¢ przez instruktorow i wyktadowcow
z obowigzku ztozenia przez nich — w terminie do 07.01.2014 r. - zaswiadczen
potwierdzajacych ich uczestnictwo w warsztatach doskonalenia zawodowego
(art. 37 ust. 1 pkt 3 i art. 38 ust. 5 pkt 3 ustawy o kierujgcych). W wyniku tego
dziatania w 2014 r. skreslit z ewidencji 74 instruktoréw, co bylo zgodne z art. 46

ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.
(dowod: akta kontroli str. 33-54, 59-166)

Wymiana informacji pomiedzy Prezydentem Miasta a starostami innych powiatow,
o instruktorach i wyktadowcach wykreslonych z ewidencji odbywata sie, jak wyjasnit
Dyrektor Wydziatu Komunikacji Urzedu, poprzez umieszczanie danych w Portalu
Starosta, ktory stuzy miedzy innymi przyjmowaniu takich informacji ze wszystkich
starostw na terenie kraju. Do kofca czerwca 2014 r. taka informacja byta tez
zapisywana w centralnej ewidencji instruktoréw i osrodkéw szkolenia kierowcow
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Ustalone
nieprawidtowosci

prowadzonej przez Instytut Transportu Samochodowego w Warszawie, ktory
przekazywat takie informacje do wojewddzkich o$rodkow ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 33-38)

W latach 2010-2014 (do 30.08) Prezydent Miasta skreslit z ewidencji 138 osob,
z nastepujacych powodow (art. 46 ust. 1 ustawy o kierujacych):
— nieprzediozenia zaswiadczenia o udziale w warsztatach (74 instruktorow);
— niespetnienia co najmniej jednego z wymagan okreslonych w art. 33 ust. 1
ww. ustawy (63 instruktorow);
— $mierci (jeden instruktor).
(dowdd: akta kontroli str. 7-12)

W skontrolowanej dziatalno$ci stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Prezydent Miasta nie wydat, na podstawie art. 128 ust. 4 w zwigzku z ust. 3 pkt 1
ustawy o kierujacych, decyzji administracyjnych dla 8 przedsigbiorcow o zakazie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK i nie
wykreslit ich z rejestru OSK (wpisy w rejestrze o nr: 81, 86, 94, 96, 106!, 116,
120, 125), ktorzy po 19.04.2013 r. Zlozyli do Urzedu informacje w zakresie
danych, o ktorych mowa w art. 28 ust. 4 pkt 5, 8 i 9 ustawy o kierujgcych.
Op6znienia te wyniosty od 6 do 30 dni.

(dowod: akta kontroli str. 14-20)

Przyczyna niewydania powyzszych decyzji, wediug odpowiedzialnego Inspektora
w Wydziale Komunikacji Urzedu, byta konieczno$¢ pilnego wdrazania czynnosci
zwigzanych z ewidencjg procesu szkolenia (art. 27 ustawy o kierujacych),
przeksztatcenia ewidencji instruktorow i rejestru OSK oraz trudnosci
w korzystaniu z Portalu Starosty (przeznaczonego do czynnosci zwigzanych
z wykonywaniem ww. ustawy). Uznano réwniez, ze w trakcie wprowadzania
nowych danych do Portalu, wszystkie czynne OSK ztozg informacje. Wykonanie
czynnosci zwigzanych z wykresleniem i ponownym wpisaniem tych OSK
do rejestru pochtoneloby czas potrzebny do wykonywania innych zadan
wynikajacych z wejscia w zycie ustawy o kierujgcych.

(dowod: akta kontroli str. 17-20)

2. Prezydent Miasta, na podstawie art. 130 ust. 5 ustawy o kierujgcych, nie skreslit
z ewidencji instruktoréw 20 osob (zaewidencjonowanych pod nr: 46, 77, 79, 94,
99, 122, 138, 147, 149, 153, 185, 190, 195, 198, 204, 205, 206, 210, 220 i 250),
ktore po skutecznym doreczeniu im wezwania o przediozenie aktualnych
informacji w zakresie danych umieszczonych w ewidencji, nie przedtozyto
ww. informacji. Skreslen tych instruktorow z rejestru dokonano dopiero po dwoch
(8 0sdb) albo po dziewieciu miesigcach (12 osob) po uptywie wyznaczonego
terminu, z uwagi na niespetnienie przez nich innych obowiazkéw wynikajacych
zww. ustawy (m.in. nieprzediozenie: za$wiadczenia o uczestnictwie
w warsztatach, waznych orzeczen lekarskich i psychologicznych).

(dowdd: akta kontroli str. 7-12, 21-25, 742-743)

Inspektor w Wydziale Komunikacji Urzedu, do ktérego obowigzkow nalezaio
m.in. wydawanie decyzji o skresleniu z ewidencji wykladowcow lub instruktoréw,
wyjasnit m.in. ze byt to okres wzmozonej pracy zwigzanej z wprowadzeniem
przepisow o dokumentowaniu szkolenia, gdy nie bylo wzoréw przyjmowania
i przetwarzania informacji, a program komputerowy, ktory miat temu stuzyg,
faktycznie przyczyniat sig do spowolnienia pracy. Z wyjasnien wynikato ponadto,

21 Przedsigbiorca wykreslony zostat z rejestru w dniu 07.10.2013 ., na innej podstawie niz art. 128 ust. 4 w zwigzku z ust. 3
pkt 1 ustawy o kierujacych.
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ze ,wstrzymat si¢" on z wykre$leniem z ewidencji 20 instruktoréw z powodu
nieprzedfozenia ww. informacji, poniewaz wiedziat, ze wkrétce rozstrzygnie te
kwestie w oparciu 0 wazno$¢ badan lekarskich oraz uczestnictwo w warsztatach.

(dowdd: akta kontroli str. 58)

Dyrektor Wydziatu Komunikacji Urzedu wyjasnit ponadto, Zze nie skre$lono
z rejestru instruktorobw z powodu niespetnienia przez nich ww. obowigzku,
bowiem uznano, iz nie byto ryzyka podjecia przez nich szkolenia.

(dowod: akta kontroli str. 7-12)

Powyzsze okolicznosci, zdaniem NIK, nie zwalnialy z obowigzku skreslenia
instruktorow z ewidencji, w sytuacji nieprzediozenia Prezydentowi Miasta
aktualnych informaciji w zakresie danych umieszczonych w tej ewidencii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie niewywigzywanie sie z obowigzku
skre$lania przedsiebiorcow z rejestru OSK oraz osob z ewidencji instruktorow,
w przypadkach okreslonych w ustawie o kierujacych. NIK nie ma uwag do sposobu
prowadzenia rejestru OSK oraz ewidencji instruktorow i wyktadowcow.

3. Nadzor nad instruktorami i wyktadowcami

3.1. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez OSK, wedtug stanu na dzien
19.01.2013 r., szkolenie prowadzito tgcznie 104 instruktoréw. Zgodnie z art. 33
ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujacych instruktorzy mieli posiada¢ wazne orzeczenia
lekarskie i psychologiczne (dla osob w wieku do 60 lat wazne przez 5 lat), ktére
zobowigzani byli przedstawiaé Prezydentowi Miasta, w celu przedtuzenia waznosci
legitymacji. W okresie od 19.01.2013 r. do dnia przeprowadzania czynnoSci
kontrolnych (22.09.2014 r.) do wykonania badan lekarskich zobowigzanych byto
47 instruktorow.

(dowdd: akta kontroli str. 654-655)

W wyniku badania wywigzania sie z ww. obowiazku przez wybranych 30 z 47
instruktorow  stwierdzono, ze Prezydent Miasta nie skreslit z ewidenci
3 instruktoréw, ktérzy prowadzili szkolenia w OSK mimo braku waznosci legitymacii,
spowodowanej nieposiadaniem waznych badan lekarskich albo psychologicznych
(art. 36 ust. 2 w zw. z art. 37 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy).

Ponadto ustalono, ze wszyscy instruktorzy prowadzacy szkolenie w OSK
uczestniczyli w 2013 r. w obowigzkowych warsztatach doskonalenia zawodowego
(art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych). Nie stwierdzono przypadkow wystawiania
lub przediuzenia okresu waznosci legitymacji instruktora na okres diuzszy niz

wynikajacy z terminéw badan lekarskich i psychologicznych.
(dowod: akta kontroli str. 636-655)

3.2. Z informacji uzyskanych?2 z Prokuratury Rejonowej w Stupsku, Komendy
Miejskiej Policji w Stupsku (dalej: ,KMP”) oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Delegatura w Gdansku (dalej: ,CBA") wynika, ze od 2010 roku jednostki te nie
prowadzity postepowan karmnych w sprawach o korupcje, pozostajacych w zwigzku
z dziatalnoscig OSK z terenu Miasta.

Ponadto z informacji KMP wynikato, ze w latach 2013-2014 (do 26.08) Policja
dokonata 36 kontroli pojazdéw przeznaczonych do nauki jazdy, w trakcie ktorych
ujawniono 10 naruszen przepiséw (najczeéciej zwigzanych z obowigzkowym
wyposazeniem pojazdéw), za ktére natozono 4 mandaty karne.

(dowdd: akta kontroli str. 583-606)

2 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 2 2012 r., poz. 82
ze zm.), dalej: ,ustawa o NIK".
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Prezydent Miasta nie wystepowat do KMP o objecie kontrolg drogowa czgsci
praktycznej szkolenia.

CBA nie przekazywato Prezydentowi Miasta informacji o stwierdzeniu wystepowania
mechanizmoéw korupcjogennych w dziatalnosci OSK.
(dowdd: akta kontroli str. 7-12)

3.3. Wojewoda Pomorski nie przeprowadzat w latach 2013-2014 (do 24.09) kontroli
realizacji przez Prezydenta Miasta zadan dotyczacych przebiegu szkolen
prowadzonych przez OSK.

(dowdd: akta kontroli str. 304-305, 633)

Prezydent Miasta nie skreslit z prowadzonej w Urzedzie ewidenciji instruktorow —
pomimo wymogu art. 46 ust 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych - 3 0so6b
(zaewidencjonowanych pod nr: 164, 174 i 234), ktore w czasie szkolen w OSK
nie posiadaty waznych legitymacji (z uwagi na brak aktualnych badan lekarskich
albo psychologicznych).

Liczba przeszkolonych 0sb przez instruktoréw nieposiadajacych waznej legitymacji
wyniosta 9. Do egzaminow wewnetrznych w OSK przystapito 5 z tych osab.
(dowdd: akta kontroli str. 636-655, 729-736)

Z wyjasnien Dyrektora Wydzialu ~ Komunikacji ~ Urzedu wynikato, ze
w ww. przypadkach nie podjeto dziatar zwigzanych ze skresleniem z ewidencji
instruktoréw z powodu przeoczenia tych terminéw. Pracownicy Urzedu nie miell
bowiem mozliwosci $ledzenia danych dotyczacych uptywu waznosci badan
i legitymacji w Portalu Starosty. Jednoczesnie w dwoch przypadkach brak waznych
orzeczeh wynosit tylko 4 i 8 dni, a w jednym, w ktérym od terminu wazno$¢ badan
i legitymacji uptyneto 67 dni, dodatkowo wptyw miata intensywna praca Wydziatu
na poczatku 2013 r., w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy o kierujgcych. Ponadto
ww. wyjasnit, ze prowadzenie szkolen przez instruktorow nieposiadajgcych waznych
legitymacji oraz badan lekarskich albo psychologicznych nie jest juz mozliwe
0d 2509.2014r, z uwagi na zobowigzanie OSK do umieszczania
w przekazywanych do Urzedu informacjach o rozpoczgciu szkolenia — danych
w zakresie waznoéci legitymacji i badan lekarskich oraz psychologicznych
instruktorow.

(dowod: akta kontroli str. 638-641, 731-736)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie realizacjg obowigzku skreslania
z ewidencji instruktoréw osob niespefniajacych co najmniej jednego z wymagan
okre$lonych w art. 33 ust. 1 ustawy o kierujacych.

4. Wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz
nadzor nad kierujacymi

4.1. W latach 2013-2014 (do 14.08) nie wystapit przypadek wymiany z urzedu prawa
jazdy wydanego przez pafistwo czionkowskie Unii Europejskiej na polskie prawo
jazdy (art. 97 ustawy o kierujgcych).

(dowdd: akta kontroli str. 167-179)

W Urzedzie nie przygotowano pisemnych procedur postgpowania w powyzszych
sytuacjach, gdyz jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Komunikacji Urzedu, w badanym
okresie nie bylo koniecznosci wymiany na polskie wydanego przez panstwo
cztonkowskie UE prawa jazdy.

(dowod: akta kontroli str. 170-175)

4.2. W badanym okresie do Urzedu wptyneto od Komendanta Wojewodzkiego Policji

w Gdansku (dalej; ,KWP") 35 wnioskéw o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji
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w formie egzaminu panstwowego (25 w 2013 r. i 10 w 2014 r.), w zwigzku
z przekroczeniem liczby 24 punktow otrzymanych za naruszenie przepisow ruchu
drogowego.

Prezydent Miasta wszczat, na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 1 lit b Prawa o ruchu
drogowym23, w zwigzku z art. 99 ustawy o kierujgcych, tacznie 35 postepowan,
z ktorych 34 zakonczyty sie wydaniem decyzji o skierowaniu na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu, a jedno zostato umorzone (KWP
uwzglednit odwotanie kierowcy)2“.

Powyzsze decyzje wydawane byty w terminie od 7 do 310 dni od dnia otrzymania
od KWP wniosku o skierowanie na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji?®.

Ustalono, ze Prezydent Miasta zakonczyt 6 (z 34) postepowan wydaniem decyzji
o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego po uptywie 2 miesieccy od dnia wszczecia postepowania
(zawiadomienia strony), niezgodnie z art. 35 § 3 kpa®.

(dowdd: akta kontroli str. 170-175, 191-192, 209-213, 740-741)

W przypadku niepoddania si¢ przez kierowce sprawdzeniu kwalifikacji w formie
egzaminu panstwowego Prezydent Miasta, na podstawie art. 140 ust 1 pkt. 4a
Prawa o ruchu drogowym, wydat 10 decyzji (6 w 2013 . i 4 w 2014 r.) o cofnieciu
uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym, w terminie okreslonym w art. 35
§ 3 kpa.

(dowod: akta kontroli str. 170-175, 193)

4.3. W przypadku osob posiadajacych prawo jazdy, ktére w zwigzku z wnioskami
prokuratury i KWP, nie przedstawity w Urzedzie w wymaganym terminie orzeczen
o istnieniu lub braku przeciwskazan zdrowotnych lub psychologicznych Prezydent
Miasta, na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych, wydat 12 decyzji
o zatrzymaniu prawo jazdy, z tego 4 w zwigzku z niepoddaniem sig¢ badaniom
lekarskim (wnioski prokuratury), a 8 w zwigzku z niepoddaniem si¢ badaniom
psychologicznym (wnioski KWP).

(dowaod: akta kontroli str. 170-175, 729-736)

W badanym okresie, jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Komunikacji Urzedu, nie byto
przypadku, Ze Prezydent Miasta wydawat prawo jazdy wytacznie pod warunkiem
uzyskania pozytywnego wyniku kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji, w sytuacji gdy
od dnia zatrzymania prawa jazdy uptynat co najmniej rok (art. 102 ust. 2 ustawy
o kierujacych). W Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur w ww. zakresie.
Dyrektor Wydziatu Komunikacji Urzad wyjaénit m.in., ze Urzad nie miat wptywu
na uniemozliwienie dalszego postugiwania si¢ prawem jazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 170-175, 194-200)

W wyniku badania terminowosci wydania 12 decyzji?’ w powyzszych sprawach
ustalono, ze:
— postepowania w sprawie ich wydania wszczynano niezwtocznie, tj. od 1 do 9 dni
od dnia wptywu do Urzedu wnioskéw prokuratury i KWP;
— 3z nich (25%) wydano po uptywie 2 miesiecy od daty wszczecia postgpowania.
(dowdd: akta kontroli str. 201)

2 |Jstawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm.).
2 Decyzjaz 17.03.2014 r.
% Srednio 61 dni od dnia powzigcia informacii o wystgpieniu powyzszych zdarzen do wydania decyzji w sprawie.
% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 267 ze zm.).
27 Srednio 109 dni od powzigcia informacji o wystapieniu powyzszych zdarzen do wydania decyzji w sprawie zatrzymania
prawa jazdy.
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4.4. Prezydent Miasta w badanym okresie wydat 188 decyzji o cofnigciu uprawnienia
do kierowania pojazdami z powodu orzeczenia przez sad zakazu prowadzenia
pojazdow (art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych) oraz 16 decyzji o cofnigciu tych
uprawnien w wyniku istnienia przeciwskazar zdrowotnych lub psychologicznych
do kierowania pojazdem (art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. ai b ww. ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 170-175)

W wyniku badania terminowosci wydania 54 (z 204) ww. decyzji#® ustalono, ze
4 znich (7% analizowanych) wydano po uplywie 2 miesigcy od daty wszczecia
postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 202-203, 209-213, 729-736)

4.5. W latach 2013-2014 (do 14.08) Prezydent Miasta, na podstawie 33 informacii
0 uzasadnionych zastrzezeniach co do stanu zdrowia kierowcy, wydat 30 decyzji?9
o skierowaniu kierowcy na badania lekarskie (16 w 2013 r. i 14 w 2014 r)%.
Wszystkie ww. decyzje wydane zostaly w zwigzku z otrzymaniem informacji
i ustaleniami stanu faktycznego. W badanym okresie do Urzedu nie wptynety
od administratora CEK3' oraz od wiasciwego organu  orzekajgcego
o niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy informacje w powyzszym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 170-175, 204)

Postepowania w ww. sprawach wszczynano niezwlocznie, tj. od 1 do 17 dni od dnia
wplywu do Urzedu informacji o uzasadnionych zastrzezeniach co do stanu zdrowia
kierowcy. Ustalono, ze 24 decyzje wydano nie pbzniej niz w ciagu 2 miesigcy
od dnia wszczecia postepowania, a 6 decyzji po tym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 204, 729-736)

4.6. W badanym okresie Prezydent Miasta, na podstawie 6 wnioskow32 Policji
(2w 2013 r. i 4 w 2014 r.) wydat 6 decyzji®® o skierowaniu kierowcy na badania
psychologiczne (art. 99 ust. 1 pkt 3 ustawy o Kierujacych). Skierowania wydano
w terminie do 15 dni od dnia otrzymania wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 170-175, 205, 729-736)

W latach objetych kontrolg Prezydent Miasta nie otrzymat z WORD i od
administratora CEK informacji (wniosku) o koniecznosci skierowania kierowcy na
badania lekarskie lub psychologiczne 34

(dowad: akta kontroli str. 170-175)

4.7. Urzad w badanym okresie dane do CEK przekazywat za pomocg systemu
teleinformatycznego aplikacji PiK Kierowca.
(dowod: akta kontroli str. 176)

Dyrektor Wydziatu Komunikacji Urzedu wyjasnit, ze aplikacja PiK Kierowca nie daje
uzytkownikowi (pracownikowi Urzedu) bezpo$redniego wptywu na przekazywanie
danych pomiedzy lokalng bazg danych (ewidencjg prowadzong przez Prezydenta
Miasta), a CEK, jak rowniez system nie umozliwia wymuszenia przekazywania do
CEK danych przez uzytkownika. Prawdopodobnie przyczyna takiego stanu jest fakt,
iz system teleinformatyczny nie jest bezposrednio potaczony z CEK, lecz

2 $rednio 18 dni od powzigcia informacii o wystapieniu powyzszych zdarzen do wydania decyzji w sprawie.
29 Srednio 42 dni od dnia powzigcia informacji o wystapieniu powyzszych zdarzef do wydania decyzji w sprawie.

® W 2 przypadkach umorzono postgpowanie w sprawie skierowania na badania lekarskie, a w jednym przypadku osoba
zmarta w trakcie postepowania.

3t Centralna Ewidencja Kierowcow.

% W zwigzku z uczestnictwem w wypadku drogowym w nastgpstwie ktorego inna osoba poniosta $mier¢ lub doznafa obrazef,
o ktérych mowa w art. 156 § 1lub 157 § 1 kk,

3 Srednio 11 dni od dnia od powzigcia informacji o wystapieniu powyzszych zdarzen do wydania decyzji w sprawie.
% Stosowane w Urzedzie oprogramowanie, tj. PiK Kierowca, nie przekazuje informacji w tym zakresie.
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z serwerami PWPW, za posrednictwem ktérych dane z lokalnej bazy przekazywane
sg do CEK. Wykazanie, ze informacje przekazywane sg do CEK w okreslonych
terminach lezy poza mozliwosciami Prezydenta Miasta. Lokalna baza danych jest

niezwlocznie uzupetniana o informacje dotyczace poruszonych zagadnien.
(dowod: akta kontroli str. 176-190)

Badaniem terminowos$ci wpisywania do systemu PiK Kierowca danych dotyczacych
uprawnien do kierowania pojazdami objeto po 20 wpiséw w zakresie: zatrzymania,
cofniecia i przywrocenia uprawnienia oraz zastosowania érodka karnego w postaci
zakazu prowadzenia pojazdow wobec osoby posiadajacej Iub nieposiadajace;
uprawnienia, a ponadto 5 wpiséw w zakresie utraty uprawnienia®). Ustalono, ze
ww. dane wprowadzane byty do systemu w terminach okreslonych w § 4
rozporzadzenia w sprawie CEK?.

(dowdd: akta kontroli str. 206-207)

4.8. Prezydent Miasta nie korzystat w badanym okresie z mozliwosci bezptatnego
dostepu do danych zgromadzonych w CEK.
(dowdd: akta kontroli str. 176-200, 729-736)

49. Akta ewidencyjne o0séb bez uprawnien prowadzone byly zgodnie
z wymaganiami okre$lonymi w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Transportu
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wydawania
dokumentoéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania®.

(dowaod: akta kontroli str. 176-181)

4.10. W zwigzku z utratg dokumentu prawo jazdy Prezydent Miasta wydat w 2013 r.
218 wtornikow dokumentu, a w 2014 r. (do 31.08) 137 wtérnikow. W badanych
latach nie zwracano do Urzedu dokumentéw prawo jazdy, ktore odzyskano po
wydaniu jego wtérnika (art. 18 ust 6 ustawy o kierujgcych).

(dowod: akta kontroli str. 176-181)

4.11. Wtorniki utraconego prawa jazdy wydawano po ztozeniu wniosku osoby
uprawnionej 0 wydanie takiego dokumentu i po uiszczeniu stosownych opfat.
Do wniosku dotgczano o$wiadczenie o utracie dokumentu, pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z art. 233 kk. Byto to zgodne z art. 18 ust. 2
pkt 1 ustawy o kierujacych.

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Komunikacji Urzedu wynikato m.in., ze przy
wydawaniu wtornika prawa jazdy przepisy nie zobowigzywaty Prezydenta Miasta
do wystepowania do administratora CEK o informacje w sprawie ewentualnych
przeciwskazan do wydania wtérnika. Ponadto wyjaénit, ze weryfikacja poprawnosci
wypetnienia wniosku i stanowigcego jego integralng czg$¢ o$wiadczenia, byta
prowadzona na biezaco poprzez sprawdzenie akt kierowcy i zapisow w prowadzone;
ewidencji kierowcow. Ponadto wskazat, ze aplikacja PiK Kierowca oferuje
funkcjonalnos¢ pod nazwag ,sprawdz ograniczenia’, ktora byta wykorzystywana
przez pracownikow Urzedu. Informacje w tym systemie byty lakoniczne.
Umozliwienie uzytkownikom aplikacji PiK Kierowca dostepu do danych
zgromadzonych w CEK usprawnitoby, zdaniem Dyrektora Wydziatu, prace.

(dowod: akta kontroli str. 176-181, 729-736)

% [ ista wygenerowanych zgloszen w 2014 r. zawiera 5 wpisow, a aplikacja PIK Kierowca nie umozliwiata wygenerowania listy
dokumentow zgtoszonych jako utracone.

3% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie centrainej ewidencji
kierowcow (Dz. U. Nr 92, poz. 1028 ze zm.).

37Dz.U. 22012 r, poz. 1005 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

4.12. Zakup przez WORD w 2013 r. systemu egzaminacyjnego opracowanego
przez Instytut Transportu Samochodowego (dalej: ,ITS"), wedtug wyjasnien
Dyrektora Wydziatu Komunikacji Urzedu, miat wptyw na sprawnos¢ dziatania
Prezydenta Miasta w zakresie wydawania uprawnien do kierowania pojazdami.
Dotyczylo to catej obstugi egzaminu w tzw. ,trybie awaryjnym” (z powodu braku
mozliwosci pobierania PKK z systemu ITS), ktéry spowodowal, ze pracownicy
Urzedu zostali obcigzeni dodatkowymi czynnosciami, zbednymi w przypadku
wojewodzkich  osrodkéw  ruchu  drogowego  korzystajacych  od  poczatku
zoprogramowania PWPW. Rozwigzanie to spowodowalo dezorganizacje
(szczegblnie w poczatkowym okresie wejscia W zycie przepisow ustawy
o kierujgcych) obstugi oséb starajacych sie o uzyskanie uprawnien, wydtuzenie
procedur i zwigzanego z tym czasu oczekiwania na egzamin oraz otrzymanie prawa
jazdy.

Dodatkowe koszty poniesione przez Prezydenta Miasta w zwigzku z trybem awaryjnym
obstugi egzaminow pracownicy Urzedu w trakcie kontroli NIK nie oszacowali.
(dowod: akta kontroli str. 176-181)

W badanym okresie Wojewoda Pomorski nie przeprowadzat w Urzedzie kontroli
w ramach nadzoru nad wykonywaniem zadan z zakresu ustawy o kierujgcych®.
(dowdd: akta kontroli str. 176-181)

W wyniku badania terminowo$ci zatatwiania spraw opisanych w pkt 4.2, 4.3, 4.4

i 4.5 ninigjszego wystapienia pokontrolnego stwierdzono, ze 19 z nich zakoriczono

decyzjami, ktére wydano po uplywie dwoch miesigcy od daty wszczecia

postepowania, co byto niezgodne z art. 35 § 3 kpa, j.:

1) sze$¢ (dotyczacych kierowcy o nr: 770/09, 710/09, 884/01, 6186/02, 422/11,
1171/11) z 34 spraw, tj. 18% objetych badaniem, o skierowanie na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego (art. 99 ust. 1 pkt 1
ustawy o kierujacych) zakorczono z opdznieniem od 4 do 126 dni;

2) trzy (o nr. K-REK.I1.5430.6.09.2014.HS, K-REK.III.5430.6.10.2014.HS i K-
REK.I11.5430.6.021.2013) z 12 spraw, {j. 25% zbadanych, o zatrzymanie prawa
jazdy (art. 102 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy) zakoriczono z opdznieniem od 8 do 30
dni;

3) cztery (0 nr K-REK.1.5430.7.89.2014 HS, K-REKI1.5430.7.82.2013.HS,
K REK.II1.5430.7.80.2013.HS i K-REK.I11.5430.7.88.2014.HS) z 54 spraw, tj. 7%
analizowanych, o cofnigcie uprawnienia do kierowania pojazdami z powodu
orzeczenia przez sad zakazu prowadzenia pojazdow (art. 103 ust 1 pkt 4 ww.
ustawy) oraz o cofnigciu tych uprawnien w wyniku istnienia przeciwskazan
zdrowotnych lub psychologicznych do kierowania pojazdem (art. 103 ust. 1 pkt 1
lit. ai b ww. ustawy) zakoriczono® z op6znieniem od 18 do 78 dni;

4) sze¢ (o nr. K-REK.I1.5430.8.21.2014 HS, K-REK.II1.5430.8.18.2014.HS, K-
REK.I11.56430.8.109.2014 .HS, K-REK.I11.5430.8.90.2014 HS, K-
REK.I11.5430.8.071.2014, i K-REK.I1.5430.8.91.2014.HS) z 30 spraw, tj. 20%
objetych badaniem, o skierowanie kierowcy na badanie lekarskie (art. 99 ust. 1
pkt 2 ww. ustawy) zakoriczono*® z opdznieniem od 4 do 101 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 170-175, 191-192, 201, 204, 731-736, 740-741)

® W 2011 r. Wojewoda Pomorski przeprowadzit kontrolg, ktora objeto m.in.: zagadnienia dotyczace realizacji zadar
zwiazanych z prowadzeniem rejestru OSK. W wyniku tej kontroli nie przedstawiono zalecen i wnioskow.

® Decyzje dotyczyty kierujacych posiadajacych uprawnienia prawa jazdy kat. B (dla 3 decyzji) oraz odpowiednio jednej dla kat.
AiBijednejdlakat. A, B, BE, CiCE.

© Decyzje wydane po uplywie 2 miesigcy dotyczyly kierujacych posiadajacych uprawnienia kat B (dla 3 decyzji) oraz
odpowiednio dwéch dla kat. A i B i jednej dla kat. Bi C.

16



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa l

Whioski pokontrolne

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Komunikacji Urzedu wynikato, ze nieterminowe
zatatwienie powyzszych spraw spowodowane bylo przede wszystkim
obowigzkiem realizacji nowych zadan, ktére wprowadzita ustawa o kierujgcych
iw zwigzku z tym niedostateczng liczba pracownikow Wydziatu Komunikacii
Urzedu, czestq (w badanym okresie) absencjg chorobowg pracownika
wykonujacego zadania zwigzane z zatrzymywaniem, cofaniem i przywracaniem
uprawnien do kierowania pojazdami, konieczno$cig zachowania terminowosci
innych spraw oraz obsfugg interesantéw, a w sprawach o skierowanie na
kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu parnstwowego takze
skomplikowanym ich charakterem, ktéry wymagat podjecia przez Prezydenta
Miasta dodatkowych czynnosci wyjasniajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 209-213)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz nadzér nad kierujacymi.

5. Realizacja wnioskow pokontrolnych

Najwyzsza Izb Kontroli Delegatura w Gdarisku przeprowadzita w Urzedzie Miejskim
w Stupsku w 2001 roku kontrole pt.: ,Prawidlowo$¢ szkolenia i egzaminowania
kandydatow na kierowcow oraz wydawania praw jazdy".

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 19.04.2001 r. Najwyzsza Izba Kontroli przekazata Prezydentowi
Miasta wystapienie pokontrolne*!, w ktérym zawarto wniosek o kontrolowanie
okresowe dziatalnosci zarejestrowanych w Urzedzie OSK.

(dowdd: akta kontroli str. 722-724)

Prezydent Miasta poinformowat NIK o dziataniach podjgtych w celu realizacji
wniosku42, ktore polegaty na przyjeciu z dniem 01.07.2001 r. pracownika na
stanowisko inspektora w Wydziale Komunikacji Urzedu, ktérego zadaniem byto

sprawowanie biezacej kontroli OSK.
(dowdd: akta kontroli str. 725)

Powyzsza informacja NIK byta zgodna ze stanem faktycznym. Realizacjg wniosku
pokontrolnego opisano na str. 3-5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowod: akta kontroli str. 7-12, 268-328, 726)

Prezydent Miasta terminowo i rzetelnie poinformowat NIK o dziataniach podjgtych
w celu realizacji ww. wniosku pokontrolnego.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) dokonanie analizy przyjetych w Urzedzie rozwigzan organizacyjnych, w tym
stosowanych procedur, dotyczacych realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o kierujacych, w celu wyeliminowania nieprawidtowo$ci w tym zakresie;

2) zapewnienie skutecznego nadzoru nad dziatalnoscig o$rodkow szkolenia
kierowcow;

3) przekazywanie przedsiebiorcom, po kontrolach OSK, zalecen pokontrolnych,
o ktorych mowa w § 14 rozporzadzenia w sprawie kontroli;

417 20.06.2001 r,; znak: LGD-41015-02-01.
42 Pismo nr OK.111.0911/2/01.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4) wzmocnienie nadzoru nad instruktorami, m.in. poprzez wykreslanie ich
z ewidencji w przypadkach niespefniania przez nich co najmniej jednego
z wymagan okreslonych w art. 33 ust. 1 ww. ustawy;

5) przestrzeganie termindéw okre$lonych w art. 35 kpa przy zatatwianiu spraw
o skierowanie na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego, zatrzymanie lub cofniecie prawa jazdy oraz skierowanie kierowcy
na badania lekarskie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 4 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
Ewa Gross
specjalista kontroli panstwowej

Wiod2iHi5r2 Zegadto
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