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P/14/033 — Nadawanie uprawnien do kierowania pojazdami

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Anna Struzik, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91758 z dnia 24 lipca 2014 r.
2. Andrzej Kaczynski, glowy specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91809 z dnia 10 pazdziernika 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku, ul. Okopowa 21127,
80-810 Gdarisk (dalej: ,UMWP")

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: ,Marszatek’)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalnosé Marszatka w zakresie realizacji zadah okreslonych w  ustawie
o kierujacych pojazdami2 w latach 2013-2014 (do 17.10)°.

Marszalek, po wejsciu w zycie ustawy o kierujacych pojazdami, zapewnit prawidtowe
dostosowanie do wymogéw tej ustawy rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
pracownie psychologiczng wykonujacg badania psychologiczne w zakresie
psychologii transportu, o ktorym mowa w art. 85 ust. 1 tej ustawy, a takze ewidencji
uprawnionych psychologow i lekarzy* oraz zgodne z przepisami dostosowanie
i prowadzenie w okresie objetym kontrolg ewidencji egzaminatorow.

Marszatek zapewnit wykonywanie kontroli badan lekarskich i wydawania orzeczen
lekarskich do kierowania pojazdami oraz badan psychologicznych. Zadania w tym
zakresie realizowali pracownicy Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy
w Gdanskus, ktérzy sktadali Marszatkowi sprawozdania z ich wykonania.

Sprawujac nadzoér nad przeprowadzaniem egzaminow pafstwowych przez
wojewddzkie oérodki ruchu drogowego® (dalej: ,WORD") Marszatek m.in. planowat
i przeprowadzat kontrole w tych jednostkach, nawiazat z Policjq wspotprace
w zakresie kontroli przeprowadzania praktycznej czesci egzaminbw w WORD,
prowadzit analizy w zakresie $redniej zdawalnoSci egzaminow i skarg zlozonych
na WORD.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2014 r. poz. 600 ze zm.).

3 W przypadku ustalenia stanu faktycznego w zakresie: czynnosci planistycznych, przygotowawczych badz danych
poréwnawczych, majacych wplyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli, okres kontroli dotyczyt réwniez lat 2010-2012.

47 dniem 20 czerwca 2013 r. powierzono Wojewddzkiemu Osrodkowi Medycyny Pracy w Gdafisku prowadzenie rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczna wykonujacg badania psychologiczne w zakresie psychologii
transportu, o ktérym mowa w art. 85 ust. 1 ww. ustawy, a takze ewidencji uprawnionych psychologéw i lekarzy.

5 Jednostka organizacyjna Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego.

6 W wojewddztwie pomorskim funkcjonowaty: Pomorski Osrodek Ruchu Drogowego w Gdansku (z oddziatem w Gdyni), dalej
,PORD" i Wojewddzki O$rodek Ruchu Drogowego w Stupsku, dalej: ,WORD w Stupsku”.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

— nieopisywaniu w protokotach kontroli WORD ustalen stwierdzonego przez
pracownikow UMWP stanu faktycznego dotyczacego niektorych zagadnien
objetych badaniami kontrolnymi;

— Wwszczeciu 36 (z 38 objetych badaniem) postepowan w sprawach o skreslenie
Z ewidencji egzaminatorow osob, ktore nie przediozyty Marszatkowi zaéwiadczen
potwierdzajacych uczestnictwo w warsztatach doskonalenia zawodowego lub nie
posiadaty waznych orzeczen lekarskich lub psychologicznych dopiero po uptywie
czterech miesigcy od zaistnienia tych zdarzen, a ponadto nieterminowym
zatatwieniu (wydanie decyzji) dwoch z 38 spraw.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér  nad przeprowadzaniem  egzaminow
panstwowych przez WORD

Wraz z wejsciem w zycie z dniem 19 stycznia 2013 r. ustawy o kierujgcych
pojazdami na marszatkow wojewddztw zostaty natozone obowiazki w zakresie
sprawowania nadzoru nad przeprowadzaniem egzaminéw panstwowych w procesie
nabywania uprawnieri do kierowania pojazdami (art. 67 ust. 1), polegajace m.in. na
precyzyjnym okresleniu obowigzkéw nadzorczych w odniesieniu do wojewddzkich
o$rodkow ruchu drogowego, w tym zasad ich kontrolowania.

Zadania zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad przeprowadzaniem egzaminow
panstwowych sprawdzajacych kwalifikacje osob ubiegajacych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami okreslone zostaty w § 18 regulaminu organizacyjnego
UMWP? (zadania Departamentu Infrastruktury UMWP, dalej: ,DIF?).

(dowdd: akta kontroli str. 68, 122-123)

Zadania zwigzane z wykonywaniem czynno$ci w ramach nadzoru nad
przeprowadzaniem egzaminéw panstwowych sprawdzajacych kwalifikacje oséb
ubiegajacych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami, rozpatrywaniem skarg
dotyczacych egzaminu parstwowego oraz dokonywaniem kontroli dziatalnosci
WORD w zakresie przeprowadzania egzaminéw paristwowych okrelone zostaty
w zakresach czynno$ci trzech pracownikow DIF.

(dowdd: akta kontroli str. 101-103, 106)

Zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie kontroli WORDS, pierwszy plan kontroli
WORD Marszatek zatwierdzit 28 lutego 2013 r.9 natomiast kolejne, w terminach
okreslonych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli WORD. Zatwierdzone
plany kontroli WORD nie byty uzupetniane lub zmieniane.

(dowdd: akta kontroli str. 13-20)

Plany kontroli sporzgdzane byty zgodnie z wymogami okreslonymi w § 4 ust. 2 pkt 1
i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli WORD. W | i w Il pétroczu 2013 r. oraz
w | potroczu 2014 r. zaplanowano i zrealizowano po jednej kontroli PORD i WORD
w Stupsku. W 2013 r. w kazdym WORD przeprowadzono dwie kontrole, w tym jedng
kompleksowa, w czasie ktérej zbadano dziatalnos¢ WORD w zakresie
przeprowadzania egzaminow panstwowych na prawo jazdy, oraz jedng kontrole
problemowg — w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przeprowadzaniem

7 Uchwata nr 83/16/11 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewadztwa Pomorskiego (ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 stycznia 2013 r. w sprawie kontroli
wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego (Dz. U. 2013, poz. 75).

® Zarzadzenie nr 10/13 Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli
wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego.
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egzamindw panstwowych. W | péiroczu 2014 r. przeprowadzono jedng kontrole
kompleksowg WORD w  Stupsku oraz jedng  problemowg  PORD.
Nie przeprowadzano kontroli doraznych.

W wyniku kontroli kompleksowej WORD w Stupsku w 2014 r.10 stwierdzono
nieprawidtowosci, ktore dotyczyly: dzielenia przez egzaminatora zadania oraz
dokonywania oceny kazdej zczesci tego zadania oddzielnie, niedostosowania
zapisow procedury zwrotu opfaty za uniewazniony egzamin panstwowy do zalecen
UMWP!! oraz rozmieszczenia stanowisk przeznaczonych do przeprowadzenia
czesci teoretycznej egzaminu panstwowego na prawo jazdy w sposob pozwalajacy
na niesamodzielne udzielanie przez egzaminowanych odpowiedzi. W zwigzku
z nieprawidfowo$ciami wydano zalecenia pokontrolne, a ponadto zaplanowano w ||
poiroczu 2014 r. kontrolg problemowa, Dyrektor WORD w Stupsku poinformowat
0 sposobie wykonania ww. zalecei?, w tym o dostosowaniu procedury zwrotu
opfaty za uniewazniony egzamin panstwowy.

Do realizacji w |l potroczu 2014 r. Marszatek zatwierdzit jedna kontrole kompleksowg
PORD (pazdziernik 2014 r.) oraz jedng kontrole problemowg WORD w Stupsku
(listopad 2014 r.).

Marszatek okreslat kolejnos¢ przeprowadzania kontroli w pdirocznych planach
kontroli, zgodnie z wymogami § 3 ust. 3 oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
kontroli WORD.

(dowdd: akta kontroli str. 11-20, 124-125, 148-151, 186-213)

Zakres przedmiotowy kontroli ustalany przez Marszatka w zatwierdzanych planach
kontroli WORD oraz w programach kontroli akceptowanych przez Dyrektora DIF, byt
zgodny z § 6 rozporzadzenia w sprawie kontroli WORD.

(dowdd: akta kontroli str. 15-20, 124-130)

Kontrole Marszalka w zakresie spefnienia przez WORD warunkow niezbgdnych

do przeprowadzania egzaminow panstwowych dotyczyty w szczegolnosci'3:

— posiadanych pomieszczen, —sal egzaminacyjnych, placu manewrowego,
pojazdow egzaminacyjnych  oraz wyposazenia w odpowiedni  system
teleinformatyczny, spetnigjacy wymagania dla o$rodkow  egzaminowania,
okreslone w rozdziale 2 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania';

— spefniania przez plac manewrowy wymagan dotyczacych  lokalizacji,
odseparowania pojazdow innych niz egzaminacyjne, ogrodzenia, nawierzchni
oraz mozliwosci (poprzez trwate oznakowanie stanowisk) wykonania kazdego
zzadah egzaminacyjnych oraz ~ zgodnosci wyznaczenia, oznakowania
i wyposazenia placow manewrowych;

— prawidtowosci  przygotowania  do przeprowadzenia  egzaminu,  m.in.
przygotowanie planu egzaminéw, imiennych list 0sob zakwalifikowanych na
egzamin, placu manewrowego, sali egzaminacyjnej i pojazdow.

Kontrola Marszatka w zakresie prawidtowosci prowadzenia dokumentacji WORD
zwigzanej z przeprowadzaniem egzaminow panstwowych, objeto w szczegoInosci
sprawdzenie's:

10 Przeprowadzona od 23 czerwca 2014 r. do 25 czerwca 2014r.
11 Pismo z 22 maja 2014 r.
12 Pismo z 17 lipca 2014 r.

13 Dotyczy odpowiednio poddanych badaniu kontroli kompleksowych oraz kontroli problemowej WORD w Stupsku dotyczacej
prawidtowosci przeprowadzania czesci praktycznej egzamindw panstwowych na prawo jazdy.

1 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie egzaminowania
osob ubiegajacych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez
egzaminatorw oraz wzorow dokumentow stosowanych w tych sprawach (Dz. U. z 2012, poz. 995).

15 Dotyczy poddanych badaniu kontroli kompleksowych.



— zasad  przechowywania i  zabezpieczenia dokumentacji  zwigzanej
z przeprowadzaniem egzaminéw  panstwowych, oraz prawidtowosci jej
prowadzenia;

— prawidtowosci zatrudniania egzaminatoréw, wydawania im pieczatek i legitymacji
oraz egzekwowania ich zwrotu, w przypadkach rozwigzania umowy o prace.

W ramach kontroli prawidowosci przeprowadzania czesci teoretycznej egzamindw

panstwowych® sprawdzano w szczegolnosci:

— Pprzestrzeganie warunkow i trybu przeprowadzania egzaminu, okreslonych
W rozdziale 4 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania;

— W kontrolach kompleksowych — posiadanie sal oraz wyposazenia w odpowiedni
system teleinformatyczny, spefniajacy wymagania dla o$rodkéw egzaminowania
okreslone w rozdziale 2 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

W zakresie prawidtowo$ci przeprowadzania czesci praktycznej egzamindw, kontrolg

objeto w szczegdlnosci sprawdzenie!”:

— sposobu postgpowania egzaminatora w przypadkach wystapienia zachowar
0sob egzaminowanych, ktére uniemozliwiajg kontynuowanie czesci praktycznej
egzaminu;

— prawidtowo$ci doboru przez egzaminatora trasy przejazdu w trakcie egzaminu
praktycznego, tj. w taki sposéb, aby natezenie ruchu (w godzinach szczytu) na
odpowiednich elementach drogi nie bylo mniejsze niz 400 pojazdéw na godzing
na jeden pas ruchu's;

— Wyznaczenia trasy przejazdu na egzaminie panstwowym w zakresie prawa jazdy
kat. AM, t. czy nastgpito to w porozumieniu z Marszatkiem i czy plan
z przebiegiem tej trasy zostat wywieszony w ogoélinodostepnym miejscu WORD,
umozliwiajgcym zapoznanie si¢ z nim przez osoby egzaminowane.

Kontrola  spefniania przez ~egzaminatoréw przeprowadzajacych —egzaminy

niezbednych wymagan'® obejmowata w szczegolnosci sprawdzenie prawidtowosci

wydawania, okre$lania wazno$ci i przediuzania legitymacji egzaminatora.

W przypadku kontroli kompleksowej WORD w Stupsku dodatkowo zbadano:

— realizacje obowigzku corocznego udziatu wszystkich zatrudnionych w WORD
egzaminatoréw w 3-dniowych warsztatach doskonalenia zawodowego oraz

— prawidtowoSC realizacji obowigzkéw informacyjnych dotyczacych miejsca
zatrudnienia, zmiany danych oraz przedkfadania zaswiadczen potwierdzajacych
udziat egzaminatoréw w warsztatach doskonalenia zawodowego.

W zakresie pozostatej dziatalnosci WORD, kontrole kompleksowe obejmowaty
w szczegblnosci  sprawdzenie  prawidlowo$ci  postepowania  egzaminatorow
i dyrektora WORD w przypadkach podjecia decyzji o nieprzeprowadzeniu egzaminu
lub jego przerwaniu, a w przypadku kontroli kompleksowej WORD w Stupsku
dodatkowo prawidtowo$¢ obstugi zapisywania 0sdb przystepujacych do egzaminu.

Dla ustalenia stanu faktycznego obiektéw i pojazdéw egzaminacyjnych
przeprowadzane byty ogledziny, dokumentowane w protokotach ogledzin, np.: sal
przeznaczonych do przeprowadzania czesci teoretycznej egzaminu panstwowego,
placu manewrowego, co bylo zgodne z wymogiem § 11 rozporzadzenia w sprawie
kontroli WORD. Ponadto, kontrolujacy z UMWP dla ustalenia faktycznego przebiegu

6 Dotyczy odpowiednio kontroli kompleksowych oraz problemowej PORD w zakresie prawidtowosci przeprowadzania czesei
teoretycznej egzaminéw panstwowych.

17 Dotyczy odpowiednio poddanych szczegotowemu badaniu kontroli kompleksowych oraz kontroli problemowej WORD
w Stupsku dotyczgcej prawidtowosci przeprowadzania czesci praktycznej egzaminéw pafistwowych na prawo jazdy.

18 Nie dotyczy egzaminéw paristwowych prowadzonych w zakresie prawa jazdy kategorii AMIT.
19 Dotyczy poddanych szczegotowemu badaniu kontroli kompleksowych.
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kontrolowanych egzaminéw panstwowych uczestniczyli w ich przeprowadzaniu, na
okolicznoéé czego sporzadzane byly protokoty. W przypadku kontroli kompleksowej
WORD w Stupsku zespdt kontrolny UMWP dokonat pomiarow predkosci motocykla
przeznaczonego do przeprowadzania egzaminow na kat. A prawa jazdy.

Ponadto, wediug wyjasnien Dyrektora DIF w trakcie kontroli weryfikowano,
odpowiednio do zakresu przedmiotowego kontroli, m.in.. spetnienie wymogow
dotyczacych rejestrowania praktyczne] czesci egzaminu w zakresie uprawnien
prawa jazdy kat. B oraz urzadzen rejestrujacych (okreslone w § 7 rozporzadzenia
w sprawie egzaminowania), obowigzujace zasady zapobiegania istnieniu powigzan
egzaminatorow z  osobami szkolonymi, instruktorami, wyktadowcami oraz
whascicielami osrodkow szkolenia kierowcow.. W przypadku kontroli kompleksowe;
WORD w Stupsku, sprawdzono réwniez prawidtowos¢ wydawania przez Dyrektora
WORD zaéwiadczen potwierdzajgcych uczestnictwo egzaminatoréw w corocznych

3-dniowych warsztatach doskonalenia zawodowego.

W protokotach kontroli WORD przeprowadzonych przez pracownikow DIF
nie opisano ustalei stanu faktycznego w zakresie powyzszych zagadnien.
(dowad: akta kontroli str. 1563-227)

Dyrektor DIF wyjaénit, ze w zadnej z przeprowadzonych kontroli WORD nie
stwierdzono zaistnienia przestanek do zawieszenia przeprowadzania egzaminow
panstwowych na prawo jazdy. W zwiazku z powyzszym w okresie od 19 stycznia
2013 r. Marszatek nie korzystat z uprawniei okreslonych wart. 70 ust. 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami i nie zawieszat przeprowadzania przez WORD egzaminow
panstwowych na prawo jazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 1563-206, 209-213)

W okresie od 19 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r., na podstawie art. 72 ust. 1
ustawy o kierujacych pojazdami Marszatek uniewaznit 23 (sposrod 218,9 tys.)
egzaminy panstwowe na prawo jazdy, z tego: 13 (57%) w 2013 ., a 10 w | potowie
2014 r. W 16 przypadkach (70%) uniewaznienie dotyczyto egzamindw
przeprowadzonych w PORD, a w pozostatych siedmiu (30%) - w WORD w Stupsku.
Uniewaznienie 16 egzamindw nastapito w wyniku postepowan  skargowych
dotyczacych przebiegu i oceny egzaminu na prawo jazdy w zakresie m.in. blednych
ocen egzaminatorow  dotyczacych — wykonania okreslonych zadan przez
egzaminowanych, nieudzielenia przez egzaminatora osobie egzaminowanej pomocy
przy sprawdzaniu $wiatet, zbyt niskiego cisnienia w przednim kole pojazdu (50%
w2013 1. 150% w | polowie 2014 r.). Pozostate uniewaznienia byty konsekwencjg
stosownych wnioskow: Starosty Powiatu Gdanskiego (jeden wniosek), Dyrektora
PORD (trzy wnioski) oraz Dyrektora WORD w Stupsku (trzy wnioski) — wniesionych
w 2013 r. (pie¢) i w | polowie 2014 r. (dwa). W trzech sprawach wnioski
0 uniewaznienie egzaminu skierowano z uwagi na brak zapisu przebiegu
praktycznej czesci egzaminu  panstwowego, a pozostate w  zwigzku
z: przeegzaminowaniem osoby z orzeczonym cofnigciem uprawnien, na niewtasciwg
kategorie prawa jazdy, z niewaznym dowodem osobistym, przeprowadzenie
egzaminu praktycznego na kat. AM prawa jazdy niezgodnie z wyznaczong trasg
oraz nieuzasadnione przerwanie egzaminu?,

(dowdd: akta kontroli str. 53-55, 147, 245)

2 Dziatania podjete przez Marszatka w zwigzku z rozpatrywaniem skarg na przeprowadzanie egzamindw panstwowych
oméwione zostaly w dalszej czesci wystapienia.
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W 2013 r. Marszatek skreslit z ewidencji siedmiu egzaminatoréw, a w | potowie

2014 r. - 25. Powodem tego byto?":

— $mier¢ egzaminatora (jeden przypadek);

— niespetnienie co najmniej jednego z wymagar okreslonych w art. 71 ust. 1 pkt 2
ustawy o kierujgcych pojazdami (dziewie¢ przypadkéw);

— nieprzediozenie zawiadczenia o udziale w warsztatach, zgodnie z art. 71 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy (14 przypadkow);

— wniosek egzaminatora (art. 67 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy) - cztery przypadki;

— niedopetnienie obowiazku uzupetnienia danych ewidencyjnych (art. 130 ust. 5
ustawy) — dwa przypadki;

— nieprzedstawienie orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego o braku
przeciwwskazan zdrowotnych lub psychologicznych do kierowania pojazdami
(art. 113 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym?2) — dwa przypadki.

(dowdd: akta kontroli str. 279-285)

Marszatek skontrolowat realizacje obowiazku okreslonego w art. 71 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujacych pojazdami przediozenia przez egzaminatoréw wpisanych do
ewidencji w terminie do 7 stycznia 2014 r. zaswiadczen potwierdzajacych ich
uczestnictwo w 3-dniowych warsztatach doskonalenia zawodowego. W wymaganym
terminie zaSwiadczenia potwierdzajace uczestnictwo w2013 r. w warsztatach
doskonalenia zawodowego przediozyto 121 egzaminatoréw (73%). Spoérod 45
egzaminatorow (27%), ktérzy nie przedstawili ww. zaswiadczen, dwoch skre$lono
z ewidencji egzaminatorow na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy o kierujgcych
pojazdami (t. na wniosek egzaminatora), trzech nie uczestniczylo w 2013 r.
w warsztatach doskonalenia zawodowego z uwagi na diugotrwate zwolnienie
lekarskie, natomiast dwoch egzaminatoréw zostalo wpisanych do ewidencii
odpowiednio 29 listopada 2013 r. i 2 grudnia 2013 r. Pozostatych 38 egzaminatorow
Marszatek skreslit z ewidencji (wedtug stanu na 19 wrzeénia 2014 r.). Postepowania
w 36 sprawach byly wszczynane po uptywie czterech miesiecy od dnia uptywu
terminu do przedtozenia Marszatkowi ww. zadwiadczen. W dwoch postepowaniach
decyzje w sprawie skreslenia egzaminatoréw z ewidencji wydane zostaty po uptywie
dwach miesiecy od dnia ich wszczecia.

W wyniku badania dokumentacji 30 egzaminatoréw wpisanych przez Marszatka

do ewidencji egzaminatoréw?3 stwierdzono, ze:

— 23 egzaminatorow uczestniczylo w 2013 r. w warsztatach doskonalenia
zawodowego i terminowo przedstawito Marszatkowi stosowne za$wiadczenia;

— siedmiu  egzaminatorow nie przediozylo zaswiadczen potwierdzajacych
uczestnictwo w 2013 r. w warsztatach doskonalenia zawodowego. W zwigzku
ztym szeSciu z nich Marszatek skreslit z ewidencji (jeden egzaminator nie
uczestniczyt w warsztatach z uwagi na dtugotrwata nieobecnos¢ spowodowang

choroba).
(dowod: akta kontroli str. 249-250, 282-285, 305, 308-316, 348-353)

W okresie od 1 stycznia 2013 r. Marszalek nie wystepowat do Zarzadu
Wojewodztwa Pomorskiego z wnioskiem o odwotanie dyrektoréw: PORD lub WORD
w Stupsku z zajmowanego stanowiska. Dyrektor DIF UMWP wyjasnit, ze o wynikach
przeprowadzanych kontroli informowany byt kazdorazowo cztonek Zarzadu

21 Podstawg skre$lenia egzaminatora z ewidencji w | potowie 2014 r. w siedmiu decyzjach byta wigcej niz jedna przestanka
(spetnienie jednocze$nie dwoch przestanek wynikajacych z art. 71 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami),
w zwigzku z czym liczba decyzji o skresleniu egzaminatora z ewidencji w tym okresie byta mniejsza i wynosita 18.

2Dz U. 22012, poz. 1137.
# Ewidencja egzaminatorow wg stanu na dzien 18 sierpnia 2014 r. zawierata 150 pozycji.
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Wojewodztwa Pomorskiego, w ktorego kompetencji lezat nadzor nad WORD.
Jednak w zadnej z przeprowadzonych przez UMWP kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére mogtyby skutkowa¢ odwotaniem dyrektora PORD lub
WORD w Stupsku.

(dowdd: akta kontroli str. 207-213)

W 2013 r. i w | poiroczu 2014 r. do UMWP wptyneto facznie 77 skarg | whioskow24
dotyczacych egzaminow panstwowych na prawo jazdy, z tego 53% w 2013 .
(41 spraw dotyczyto egzaminow w PORD i 12 egzaminéw w WORD w Stupsku) oraz
242 w | potowie 2014 r. (20 spraw dotyczyto egzaminéw w PORD, a cztery
wWORD w Stupsku). Z 77 skarg i wnioskow 23 (30%) rozpatrzono pozytywnie
(uniewaznienie egzaminow). Dwa postepowania skargowe nie zostaty zakoficzone.
(dowdd: akta kontroli str. 134-141, 147-151, 23-244, 261-278)

W wyniku badania 20 skarg dotyczacych przeprowadzania egzaminow

pafistwowych na prawo jazdy stwierdzono, ze:

— wszystkie skargi zostaty wniesione w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
przeprowadzany byt egzamin, {. zgodnie wymogiem art. 68 ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami;

— dokumentacja skargowa przekazywana przez WORD do UMWP zawierata
w szczegolnosci:  pismo  skarzacego, historig egzaminowania kandydata,
wyjasnienia  egzaminatora przeprowadzajacego  egzamin  oraz opinie
egzaminatora nadzorujacego;

— w dziesieciu przypadkach w aktach spraw znajdowat sie przekazany przez
WORD zapis przebiegu praktycznej czesci egzaminu panstwowego?’; w o$miu
przypadkach przeglad przebiegu egzaminu praktycznego z zapisu urzadzenia
rejestrujgcego dokonywany byt przez pracownikow UMWP w siedzibie PORD
w Gdansku; zakres postepowania wyjasniajgcego kazdorazowo obejmowat
przeglad przebiegu egzaminu praktycznego z zapisu urzadzenia rejestrujgcego;

— zakres postepowania wyjasniajacego byt dostosowywany indywidualnie do
potrzeb danego postgpowania skargowego | obejmowat w szczegélnosci: analize
tresci skargi, wyjaénien egzaminatora, opinii egzaminatora nadzorujgcego oraz
przeglad przebiegu egzaminu praktycznego z urzadzenia rejestrujacego
(ponadto w trzech sprawach UMWP zasiegat opinii wiasciwych organow,
w dwoch przeprowadzono wizje lokalng miejsca, w ktérym egzaminowany
popehit biad, w jednej analizowano zapisy urzadzen rejestrujgcych innych
pojazdow egzaminacyjnych, znajdujacych sig w poblizu miejsca, w ktorym osoba
egzaminowana popetnita btad);

— w wyniku przeprowadzonego postgpowania skargowego, Marszatek dwukrotnie
wystapit do Dyrektora WORD z wnioskiem o przeprowadzenie rozmowy
dyscyplinujacej z egzaminatorem w zwigzku z jego zachowaniem podczas
egzaminu; W jednym przypadku rozmowe dyscyplinujaca pracownik UMWP
przeprowadzit w trakcie postgpowania skargowego.

(dowdd: akta kontroli str. 261-278)

UMWP trzykrotnie kontrolowat prowadzenie przez dyrektorow WORD rejestrow
skarg oraz poprawno$¢ procedur okreslajacych zasady postgpowania w przypadku
wniesienia przez egzaminowanego zastrzezen do egzaminu panstwowego na prawo
jazdy (podczas kompleksowych kontroli WORD). W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidiowosci w prowadzeniu rejestrow skarg, wszystkie skargi zarejestrowane

24\ tym osiem wnioskow starostow powiatow i dyrektorow WORD.

% W tym pigE wnioskow.

2% W tym trzy wnioski.

27 Wymog ten nie dotyczyt dwoch badanych spraw (skargi w zakresie egzaminu teoretycznego).
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Ustalone
nieprawidtowosci

w WORD byly przekazane do UMWP. W dwéch protokotach pokontrolnych zawarto
uwagi dotyczace postanowier zawartych w procedurach WORD okre$lajacych
zasady postepowania w przypadku wniesienia zastrzezen do egzaminu
panstwowego. Uwagi te dotyczyly doprecyzowania zapisow procedury odnoszacych
si¢ do organu rozpatrujgcego skargi (fj., ze Marszatek dokonuje ostatecznego
rozstrzygnigcia zlozonych skarg, nie UMWP), wykre$lenia z procedury zapisu
»Wyznaczony pracownik Urzedu Marszatkowskiego w siedzibie PORD dokonuje
przegladu  zabezpieczonego filmu" oraz przekazywania wystapien  oséb
egzaminowanych wraz z kompletem akt do Marszatka celem rozpatrzenia w kazdym
przypadku, gdy w wyniku analizy przebiegu egzaminu przez dyrektora WORD lub
wyznaczonego egzaminatora zostat uznany za przeprowadzony niezgodnie
z prawem (w przypadku ostatniej uwagi kontrola dotyczyta 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 161-164, 247-257, 273)

Stosownie do postanowier art. 67 ust. 1 pkt 8 lit. b ustawy o kierujacych pojazdami,
Marszatek prowadzit biezacq analize skarg (z wykorzystaniem rejestru skarg
W ujeciu kwartalnym). Jej wyniki stanowity jedng z przestanek wyboru WORD do
kontroli oraz okre$lenia jej rodzaju do pétrocznych planéw kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 134-141, 147-151, 207-213, 247-250)

UMWP dysponowat informacjami o zdawalnosci egzaminéw panstwowych na prawo
jazdy zpodleglych WORD oraz informacjami o zdawalnoéci egzaminow
przeprowadzanych przez egzaminatoréw wpisanych do ewidencji egzaminatorow
prowadzonej przez Marszatka, zatrudnionych w wojewodzkich o$rodkach ruchu
drogowego w: Elblagu, Koszalinie, Bydgoszczy, Toruniu, Pile i Warszawie. Analiza
pbtrocznych statystyk zdawalnosci egzamindéw panstwowych w ww. oérodkach nie
wykazywata istotnych rozbiezno$ci w stosunku do analogicznych danych dla WORD
podlegtych Marszatkowi. Dyrektor DIF wyjasnit, ze wyniki analiz zdawalno$ci brane
byty pod uwage w szczegdlnosci przy opracowywaniu planu kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 131-132, 207-213, 286-288)

Dyrektor DIF wyjaénit, ze dostep Marszatka do informacji dotyczacych
egzaminatorow ujetych w Centralnej Ewidenciji Kierowcow w procesie nadzoru nad
przeprowadzaniem egzaminow parnstwowych ufatwi w szczegdlnosci biezacy
weryfikacje aktualnosci danych okreslonych w art. 58 ustawy o kierujgcych
pojazdami, m.in. w zakresie zastosowania $rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow badZz cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami,
informacji o wykroczeniu lub przestepstwie stanowigcych naruszenie przepiséw
drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 286-287)

Marszatek nawigzat z Policjg wspotprace, o ktérej mowa w art. 67 ust. 2 pkt 1
ustawy o kierujacych pojazdami — w zakresie kontroli przeprowadzania praktyczne;
czesci egzaminow panstwowych na prawo jazdy. Dziatania funkcjonariuszy Polici
dotyczyty sprawdzenia (na wniosek Marszatka) stanu technicznego pieciu pojazdéw
egzaminacyjnych, do ktérego nie wniesli zastrzezen.

(dowod: akta kontroli str. 153-158, 207-217)

W kontrolowanej dziatalnosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1."W protokotach kontroli sporzadzonych przez pracownikéw DIF nie opisano
ustalen stanu faktycznego dotyczacych m.in. nizej wskazanych zagadnien:
spefnienia wymogéw dotyczacych rejestrowania czesci praktycznej egzaminu
w zakresie uprawnien prawa jazdy kat. B oraz urzadzen rejestrujgcych (§ 7
rozporzadzenia w sprawie egzaminowania), obowigzujacych zasad zapobiegania
istnieniu  powigzarn egzaminatorébw z osobami szkolonymi, instruktorami,
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wyktadowcami oraz wiascicielami osrodkéw szkolenia kierowcow, w przypadku
kontroli kompleksowej WORD w Stupsku — prawidtowosci wydawania przez
Dyrektora WORD za$wiadczen potwierdzajacych uczestnictwo egzaminatorow
w corocznych 3-dniowych warsztatach doskonalenia zawodowego, ktore -
wedtug Dyrektora DIF oraz pracownikéw przeprowadzajacych kontrole — objete
byly kontrolami kompleksowymi lub problemowymi w WORD. Taki sposob
opisywania w protokotach ustalen kontroli nie w petni odzwierciedlat stwierdzony
stan faktyczny.

(dowod: akta kontroli str. 155-158, 166-172, 177-179, 187-193, 207-227)

Z wyjaénien Dyrektora DIF wynikato, ze dotychczasowg praktyka stosowang
w kontroli WORD bylo potwierdzanie w protokotach stanu pozytywnego oraz
dokumentowanie stanéw negatywnych. Wyjaénit ponadto, ze w kolejnych
przeprowadzanych kontrolach  WORD, zespot kontrolny zwréci szczegding
uwage na bardziej szczegotowe dokumentowanie stanu faktycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 361-364)

W wyniku kontroli NIK w UMWP zmieniono zasady dokumentowania ustalen
kontroli  przeprowadzanych w WORD. Zmiany dotyczyly ~opracowania
szczegotowego  zakresu  kontroli  oraz formularzy, ktore  zawieraty
wyszczegolnienie  kontrolowanych zagadnien  dotyczacych — egzaminow
praktycznych i teoretycznych. Wdrozone zmiany majg zapewni¢ bardziej
szczegotowe dokumentowanie  ustalen  stanu faktycznego ~ dotyczacego
kontrolowanych zagadnien.

(dowdd: akta kontroli str. 361-378)

. Dziafania majace na celu skreslenie z ewidencji prowadzonej w UMWP na
podstawie art. 71 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami 36 egzaminatorow,
w tym oémiu z uwagi na taczne spefnienie przestanek z art. 71 ust. 3 i ust. 2
(sposrod 38 objetych badaniem z uwagi na nieprzedstawienie za$wiadczenia
ouczestnictwie w  3-dniowych warsztatach doskonalenia  zawodowego),
prowadzone byly w sposob przewlekly. Postepowania w tych sprawach byty
wszczynane bowiem dopiero po uptywie od czterech do ponad dziewieciu
miesigcy od dnia uptywu terminu do przediozenia Marszatkowi za$wiadczenia
potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubiegtym w warsztatach doskonalenia
zawodowego albo  uplywu  waznoSci  orzeczenia lekarskiego  lub
psychologicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 315-316, 344-345)

Dyrektor DIF oraz Dyrektor Generainy UMWP wyjasnili, ze weryfikacja
aktualnosci danych zawartych w ewidencji egzaminatoréw prowadzona byta
w pierwszej kolejnosci w odniesieniu do egzaminatorow zatrudnionych w WORD.
Postepowania  administracyjne ~ wobec egzaminatorow  niezatrudnionych
wWORD wszczynane byly sukcesywnie po zakonczeniu biezacych spraw
terminowych.

Wyjasnili rowniez, ze w zwigzku z zaistniatymi przypadkami przekroczenia
termindw w postepowaniach, w DIF zatrudniono z dniem 1 kwietnia 2014 .
dodatkowa osobe, ktorej powierzono mu.in. realizacje  przedmiotowych
postepowan.

(dowdd: akta kontroli str. 348-353, 379-382, 599-606)

. Dwa (znak: DIF-DD.8040.5.2014 oraz DIF-DD.8040.6.2014) z 38 postepowan,
5% objetych badaniem, w sprawie skreslenia egzaminatorow z ewidencji na
podstawie art. 71 ust. 1 pkt 2 lub 3 ustawy 0 kierujgcych pojazdami zakoriczono
decyzjami, ktére wydano po uptywie dwoch miesiecy od daty ich wszczecia,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

- Ocena czistkowa

Opis stanu
faktycznego

co byto niezgodne z art. 35 § 3 k.p.a. Postepowania zakoriczono z 11 -dniowym
opoznieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 315-322)
Z wyjasnien Dyrektora DIF wynika, ze termin zakonczenia postepowania
W pierwszej sprawie zostat przekroczony w zwigzku z natfokiem biezacych spraw
terminowych, a w drugim przypadku niezbedne bylo przeprowadzenie
wewnetrznych konsultaciji co do trybu postepowania w tej sprawie. Jak wskazat
Dyrektor DIF, w zwigzku m.in. z zaistniatymi przypadkami przekroczenia
termindw w postepowaniach, w DIF zatrudniono od 1 kwietnia 2014 r. dodatkowg
osobe, ktorej powierzono m.in. realizacje postepowan w takich sprawach.

(dowod: akta kontroli str. 348-353)

Przeprowadzone przez pracownikow DIF czynnosci kontrolne w WORD w Stupsku
w zakresie ustaleri dotyczacych spetnienia wymogu, o ktérym mowa w § 25
rozporzgdzenia w sprawie egzaminowania, fj. prawidiowosci doboru przez
egzaminatora trasy przejazdu w trakcie egzaminu praktycznego w taki sposob, aby
natezenie ruchu (w godzinach szczytu) na odpowiednich elementach drogi nie bylo
mniejsze niz 400 pojazdéw na godzing na jeden pas ruchu?; dokonywane byly
woparciu o informacje o $redniodobowym natezeniu ruchu na drogach krajowych
nr6 i 21 na odcinkach dojazdowych do miasta Stupsk (dalej: ,Miasto”). Informacje
pozyskano ze strony internetowej Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,
a nie od wiadciwego zarzadcy drég. Zadania zarzadzania drogami na terenie Miasta
realizuje Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Stupsku.

(dowdd: akta kontroli str. 361-364)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci?®, nadzér Marszatka nad przeprowadzaniem przez WORD
egzaminow panstwowych na prawo jazdy.

2. Nadzér nad wykonywaniem badan lekarskich
i wydawaniem orzeczen lekarskich do kierowania
pojazdem oraz nad przeprowadzaniem badan
psychologicznych w zakresie psychologii transportu

W regulaminie organizacyjnym UMWP zadania zwigzane z kontrolg wykonywania
badan lekarskich i wydawania orzeczen lekarskich do kierowania pojazdami oraz
nadzorem nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii
transportu przypisane byly w § 34 Departamentowi Zdrowia UMWP (dalej: ,DZ’)
oraz w § 18 — DIF. Od 30 lipca 2013 r. zadania zwigzane z nadzorem nad
wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem orzeczen lekarskich przez lekarzy
uprawnionych do przeprowadzenia badan lekarskich w celu ustalenia istnienia lub
braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami oraz nad
przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu
przypisano DZ, ktéremu ponadto przekazano rozpatrywanie skarg w ww. zakresie.

Zadania zwigzane z wykonywaniem og&tu czynnoéci w ramach prowadzenia
ewidencji lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich
wykonywanych w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami okre$lone zostaty w zakresie obowigzkow
jednego pracownika DZ, natomiast zadania zwigzane z prowadzeniem dokumentagji
dotyczacej przedsiebiorcow prowadzacych pracownie psychologiczne uprawnione

% Nie dotyczy egzaminow panstwowych prowadzonych w zakresie prawa jazdy kategorii AM i T.

% Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatainosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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do badan osob kierujacych pojazdami oraz ubiegajacych sig o wpis do rejestru,
kontrolg ich dziatalnosci oraz prowadzeniem ewidencji psychologow uprawnionych
do wykonywania badan psychologicznych w  zakresie psychologii transportu
przewidziane byty w zakresie obowigzkow jednego pracownika DIF.

(dowdd: akta kontroli str. 68, 85-86, 122-123, 400-400)

Na mocy art. 80 ust. 1 i 88 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami Marszatek
sprawuje nadzor nad wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem orzeczen
lekarskich do kierowania pojazdami oraz nad przeprowadzaniem  badan
psychologicznych w zakresie psychologii transportu. W ramach nadzoru m.in.
prowadzi kontrole wykonywania badan lekarskich oraz psychologicznych przez
uprawnionych lekarzy/ psychologow, ponadto skresla uprawnionego lekarza/
psychologa z ewidencji. Do przeprowadzania ww. kontroli Marszatek upowaznit
dwoch lekarzy oraz psychologa zatrudnionych w WOMP (co opisano ponizej), zas
do wydawania decyzji administracyjnych o skresleniu uprawnionego lekarza/
psychologa z ewidencji Marszatek udzielit petnomocnictwa Dyrektorowi WOMP (co
opisano w pkt 3.2 niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 409-411, 429-431)

Marszatek upowaznit dwoch lekarzy®0 zatrudnionych WOMP do przeprowadzania
kontroli wykonywania badan lekarskich przez uprawnionych lekarzy, co bylo zgodne
z art. 80 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami.

W okresie od lipca do grudnia 2013 r. przeprowadzono 48 kontroli uprawnionych
lekarzy (45 zakoficzonych oceng pozytywna, trzy pozytywng z uwagami). W okresie
od stycznia do czerwca 2014 r. przeprowadzono kolejne kontrole, ktorymi objeto 100
uprawnionych lekarzy (66 zakonczyto sig oceng pozytywng, pozostate pozytywng
z uwagami). Lacznie kontrolami objgto 29% uprawnionych lekarzy wpisanych do
ewidencji wedtug stanu na 30 czerwca 2014 .

Zakres przeprowadzonych w latach 2013-2014 (| potowa) kontroli uprawnionych
lekarzy obejmowat kazdorazowo, zgodnie z art. 80 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, kontrole
wykonywania badan lekarskich, dokumentacj prowadzonej w zwigzku z tymi
badaniami oraz wydawanie orzeczen lekarskich. Kontrole nie obejmowaty
weryfikacji prawidiowosci badan w odniesieniu do egzaminatorow i instruktoréw oraz
terminowosci wykonania obowigzkow, o ktérych mowa w art. 79 ust. 8 pkt 2
ww. ustawy. Od 20 lipca 2014 r.3" kontroli podlegata realizacja obowigzku ztozenia
przez osobe badang przedmiotowego o$wiadczenia w formie ankiety. W 27
kontrolach (18%) stwierdzono nieprawidtowosci, m.in. brak okreslonych badan,
wymaganych podpiséw, zastrzezenia co do jakosci dokumentacji.

(dowod: akta kontroli str. 424-436, 560-574, 579-5692)

Marszalek upowaznit psychologa? zatrudnionego W WOMP do kontroli
przeprowadzania badan psychologicznych  przez uprawnionych  psychologow
w zakresie, o ktorym mowa w art. 88 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

W okresie od lipca do grudnia 2013 r. przeprowadzono 12 kontroli psychologow
transportu, a w okresie od stycznia do czerwca 2014 r. 16 takich kontroli (wszystkie
kontrole zakonczone oceng pozytywna). tacznie kontrolami objeto  15%
uprawnionych psychologéw wpisanych do ewidencji wedtug stanu na 30 czerwca
2014 r.

% Upowaznienia z 15 lipca 2013 r.; znak: DO-20.087.481.2013 i DO-20.087.482.2013.

31 W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie badan lekarskich 0sob
ubiegajacych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow (Dz. U. z 2014 ., poz. 949), okreslajacego wzor
oéwiadczenia dotyczacego stanu zdrowia, o ktérym mowa w art. 78 ustawy o kierujgcych pojazdami.

% Upowaznienie znak: DO-Z0.087.483.2013 z 15 lipca 2013r.
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W ramach ww. kontroli kazdorazowo sprawdzano tryb, zakres i Spos6b
przeprowadzania badan i prowadzonej w zw. z nimi dokumentacji, warunki lokalowe,
wydawanie orzeczen oraz spefnienie przez uprawnionego psychologa wymaganych
warunkow. W jednym przypadku kontrolg objeto prawidiowosé badan w odniesieniu
do egzaminatoréw i instruktoréw (w pozostatych przypadkach nie stwierdzano takich
badan w kontrolowanych kartach). W objetych weryfikacjg kartach badan brak byto
orzeczen stwierdzajacych istnienie przeciwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdem lub wykonywania odpowiednich czynno$ci, o ktérych mowa w art. 82
ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami, dlatego kontrolg nie objeto terminowosci
wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 84 ust. 5 pkt 2 ww. ustawy. Speinienie
przez uprawnionego psychologa warunkéw, o ktérych mowa w art. 87 ust. 3 pkt. 4
lit. ¢ ww. ustawy, weryfikowano w oparciu o ustne o$wiadczenia kontrolowanego
psychologa w zakresie nigkaralnosci oraz ewentualnego pozbawienia prawa
wykonywania zawodu, potwierdzone jego podpisem w protokole kontroli, W 12
kontrolach  stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na  stosowaniu
nieoryginalnych arkuszy odpowiedzi do testéw, braku okreslonych badan,
rejestrowaniu badan w niewtasciwych rejestrach.

Dyrektor Generalny UMWP wyjaénit, ze kontrole spetniania przez psychologow
warunkow okreslonych w ustawie o kierujgcych pojazdami byly skutecznym
sposobem uniemozliwienia wykonywania czynnosci przez osoby, wobec ktérych
orzeczono zakaz wykonywania zawodu psychologa oraz skreslono z ewidencii
zpowodu  stwierdzenia razacych nieprawidiowosci w  wykonywaniu  lub
dokumentowaniu  badan  psychologicznych. Wyjasnit ponadto, Zze komisja
dyscyplinarna, o kiérej mowa w art. 87 ust. 3 pkt 4 lit. d ustawy o kierujacych
pojazdami, nie zostata powotana i nie funkcjonuje w wojewddztwie pomorskim.
(dowod: akta kontroli str. 424-436, 560-574, 578, 588-592, 596-598)

Dyrektor DZ wyja$nita, ze w ramach nadzoru, o ktérym mowa w art. 80 ust. 1 i art. 88
ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, Marszatek skreslit w 2013 r. jednego lekarza
z ewidencji uprawnionych lekarzy na podstawie art. 80 ust. 4 pkt 2 tej ustawy.

W zwigzku ze sprawowanym nadzorem nad wykonywaniem badaf lekarskich
i wydawaniem orzeczen lekarskich przez lekarzy uprawnionych do przeprowadzenia
badan lekarskich, w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdami oraz nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu, w listopadzie 2013 r. w DZ wprowadzono procedure pn.
,Ustalenie zasad nadzoru nad wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem orzeczen
lekarskich przez lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich w celu
ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami
oraz nad przeprowadzaniem badaf psychologicznych w zakresie psychologi
transportu”. Zgodnie z procedurg WOMP zobowigzany zostat do przekazywania do
UMWP dwa razy w roku, szczegétowych sprawozdan z ilosci nowych wpisdw,
wykreslen (ze wskazaniem przyczyn) do ewidencji uprawnionych lekarzy i uprawnionych
psychologow oraz rejestru przedsigbiorcdw prowadzacych pracownie psychologiczna,
llosci przeprowadzonych kontroli z wyszczegdinieniem struktury ocen koficowych
kontroli. W wykonaniu ww. procedury, Dyrektor WOMP przediozyt dwa sprawozdania
(za okres lipiec-grudzien 2013 r. oraz styczen-czerwiec 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 424-436, 560-572)

Z uwagi na fakt, iz Marszatek upowaznit dwoch lekarzy i psychologa zatrudnionych
w WOMP do przeprowadzania kontroli wykonywania badan lekarskich przez
uprawnionych lekarzy oraz badafd psychologicznych przez uprawnionych
psychologéw, odstapiono od badania wybranej dokumentacji pokontrolnej.

(dowod: akta kontroli str. 424-436)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

_ Ocena czastkowa

Po wejsciu w zycie ustawy 0 kierujacych pojazdami do UMWP wplyneta jedna
skarga dotyczaca przeprowadzania badan psychologicznych®. Nie odnotowano
skarg na wykonywanie badan lekarskich.

(dowdd: akta kontroli str. 560-567, 591-594)

Nie stwierdzono  nieprawidiowosci ~w  zakresie nadzoru  Marszatka
nad wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem orzeczen lekarskich
do kierowania pojazdem oraz nad przeprowadzaniem badan psychologicznych
w zakresie psychologii transportu.

Marszatek nie okreslit szczegotowej procedury przeprowadzania kontroli, 0 ktorych

mowa w art. 80 ust. 2 oraz 88 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami, poniewaz

— jak wyjasnit Dyrektor Generalny UMWP — wynikajg one bezpo$rednio z tej ustawy

i stanowig w odniesieniu do:

—  uprawnionych lekarzy — kontrole w zakresie wykonywanych badan lekarskich,
dokumentagcji prowadzonej, w zwigzku z tymi badaniami oraz wydawania
orzeczen lekarskich, za$ od 20 lipca 2014 r. rowniez w zakresie realizacji
obowigzku ztozenia przez osobg badang o$wiadczenia w formie ankiety;

—  uprawnionych psychologéw — kontrolg w zakresie trybu, zakresu isposobu
przeprowadzania badan, prowadzonej dokumentacji w zwigzku z tymi
badaniami, warunkow lokalowych, wydawania orzeczen oraz spefnienia przez
uprawnionego psychologa wymaganych warunkow, o ktorych mowa w art. 87
ust. 2 ust. 3 pkt 4 lit. ¢ i d ww. ustawy.

Zdaniem NIK, nieokreslenie szczeglowych —wymogow, W szczegoInosci
dotyczacych trybu i zasad planowania kontroli, doboru uprawnionych lekarzy oraz
psychologéw do kontroli oraz ich pozadanej czestotliwosci, zasad dotyczacych
sposobu  dokumentowania  speinienia  przez kontrolowanych lekarzy oraz
psychologow  okreslonych wymagan moze stwarzaC ryzyko nierzetelnego
przeprowadzania tych kontroli przez upowaznionych lekarzy i psychologa.

NIK zauwaza ponadto, ze poniewaz ustawodawca nie okreslit w ustawie
o kierujacych pojazdami, w jakiej formie ma nastepowa¢ potwierdzenie spetnienia
przez uprawnionego psychologa wymogu niekaralnosci prawomocnym wyrokiem
sadu za przestgpstwo popetnione W celu osiggnigcia korzysci majatkowej lub
przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw oraz, ze nie zostat wobec niego
orzeczony prawomocnym wyrokiem sgdu srodek karny w postaci zakazu
wykonywania zawodu psychologa — W okresie obowigzywania tego zakazu (art. 87
ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 4 lit. c), tj. w formie informacji z KRK czy ztozonego w formie
pisemnej o$wiadczenia oraz kio powinien ponosi¢ koszty opfaty za wydanie
saéwiadczenia o niekaralnosci z KRK, a komisja dyscyplinarna, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa® w Wojewodztwie
Pomorskim nie funkcjonuje, moze to utrudnia¢ skutecznos¢ sprawowania przez
Marszatka nadzoru nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie nadzor nad wykonywaniem badan
lekarskich i wydawaniem orzeczen lekarskich do kierowania pojazdem oraz
nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu.

3 Wedtug stanu na 10 pazdziemika 2014 r. - sprawa byta w toku.

3 |Jstawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz. U. Nr 73, poz. 763,
ze. zm.).

14



Opis stanu
faktycznego

3. Ewidencje i rejestry
3.1.  Przeksztatcenie rejestrow i ewidencji

Wraz z wejSciem w zycie ustawy o kierujacych pojazdami, rejestr dziatalnosci
regulowanej, tj. rejestr przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng
uprawniong do przeprowadzania badaf psychologicznych o0sdb kierujacych
pojazdami oraz 0sob pracujacych na stanowisku kierowcy3s zostat przeksztatcony
wrejestr przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng wykonujacg
badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, o ktorym mowa w art. 85
ust. 1 ww. ustawy. Natomiast zgodnie z art. 130 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy, ewidencja
uprawnionych psychologow i ewidencja egzaminatorow oraz rejestr uprawnionych
lekarzy, przeksztalcone zostaty w ewidencje: uprawnionych psychologéw (art. 87
ust. 2 pkt 4), egzaminatorow (art. 58 ust. 1 pkt 10) oraz uprawnionych lekarzy
(art. 77 ust. 1 pkt 5). Wpisy do rejestrow przedsiebiorcéw prowadzacych pracownie
psychologiczng oraz uprawnionych lekarzy, a takze wpisy do ewidencji
uprawnionych psychologéw oraz ewidencji egzaminatoréw dokonane przed 19
stycznia 2013 r. zachowywaly wazno$¢, jednak na marszatka wojewddztwa
natozono obowigzek zapewnienia prawidlowego przeksztatcenia dotychczasowych
rejestrow i ewidencji.

Na podstawie art. 77 ust. 2 ustawy, Marszatek przejat od Wojewody Pomorskiego3
z dniem 21 stycznia 2013 r. rejestr lekarzy uprawnionych do badar lekarskich
kierowcow oraz 0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami wraz

z dokumentacjg osobowa lekarzy.
(dowdd: akta kontroli str. 398-399)

Sposréd 63 przedsigbiorcow wpisanych do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych
pracownie psychologiczng (wedtug stanu na 19 stycznia 2013 r.), 57 zrealizowato
obowigzki wynikajgce z art. 128 ust. 5 ustawy o kierujacych pojazdami terminowo
oraz w zakresie przewidzianym w ww. przepisie. Trzech przedsigbiorcow
przedtozylo Marszatkowi informacje po uptywie trzech miesiecy od dnia wejécia
w zycie ustawy, a trzech w ogole nie przediozyto aktualnych danych rejestrowych,
zczego dwoch wniosto o skreslenie z rejestru przedsiebiorcow prowadzacych
pracownig psychologiczna.

Na podstawie art. 128 ust. 6 ww. ustawy, Marszatek wydat jedng decyzje
administracyjng 0 zakazie powadzenia przez przedsiebiorce  dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia pracowni psychologicznej, skreslajac
przedsigbiorcg  z  rejestru  przedsiebiorcow  prowadzacych  pracownie
psychologiczng?’.

(dowdd: akta kontroli str. 419-423)

Badaniem objeto dokumentacje 20 losowo wybranych przedsiebiorcow wpisanych

do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczna, wediug stanu

na 19 stycznia 2013 r., stwierdzajac:

— do wszystkich przedsigbiorcow Marszatek wystosowat pisma o obowigzku
przediozenia aktualnych danych rejestrowych;

— aktualne dane terminowo przedstawito 16 przedsiebiorcow;

— obowigzku ich przediozenia nie dopetnit jeden przedsiebiorca, w zwigzku z czym,
Marszatek wydat decyzje administracyjng o zakazie powadzenia przez

% Art. 124 a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym ( Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 ze zm.).
% Protokot zdawczo-odbiorczy z dnia 18 stycznia 2013 r.

W przypadku pozostatych dwoch przedsigbiorcow, ktorzy nie dopetnili obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 128 ust. 5 ustawy,
skreslenie z rejestru nastapito na ich wniosek.
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przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia pracowni
psychologicznej, — skreslajac przedsiebiorce z  rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych pracownie psychologiczng;

_ aktualne dane rejestrowe po wymaganym terminie przediozyto  trzech
przedsiebiorcow (op6znienie wynosito od pieciu do 18 dni).

Dyrektor DIF wyjaénit, ze w zwiazku z nieodebraniem wydanej decyzji
administracyjnej o zakazie powadzenia przez przedsiebiorce  dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia pracowni psychologicznej oraz skresleniu
przedsiebiorcy z rejestru przedsiebiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng
przez adresata, na podstawie art. 44 k.p.a.38, uznano doreczenie decyzji za
dokonane z uptywem okreséw wskazanych w ww. przepisie. Jednoczeénie, dane
0 zakazie powadzenia przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia pracowni psychologicznej zostaly wprowadzone do bazy Centrainej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarcze;.

(dowod: akta kontroli str. 439-457, 460-468)

Po 18 stycznia 2013 1. trzech przedsigbiorcow Zlozyto wnioski 0 wpis i zostato przez
Marszatka wpisanych do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracownig
psychologiczng®®. Wedtug stanu na 30 czerwca 2014 r. 73 przedsigbiorcow
prowadzito w wojewodztwie pomorskim pracownie psychologiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 419-423, 433, 435)

Na podstawie art. 130 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami, Marszatek wezwat:

— wszystkich egzaminatoréw (174 egzaminatorow wpisanych do ewidencji
egzaminatoréw) do przediozenia aktualnych informacji w zakresie danych
umieszczonych w ewidencji egzaminatorow); ‘

— wszystkich uprawnionych lekarzy (555 uprawnionych lekarzy wpisanych do
rejestru) do  przediozenia  aktualnych informacji ~ w zakresie ~ danych
umieszczonych w ewidencji uprawnionych lekarzy;

— wszystkich  uprawnionych  psychologow (154 wpisanych do ewidencji
psychologow uprawnionych do wykonywania badan psychologicznych) do
przediozenia  aktualnych  informacii w zakresie danych umieszczonych
w ewidencji uprawnionych psychologow.

W ustawowym terminie (miesigc od dnia otrzymania wezwania) wymagane
informacje przediozylo 168 egzaminatorow, 372 uprawnionych lekarzy oraz 141
uprawnionych psychologéw. Z uwagi na nieprzediozenie aktualnych informacii
w zakresie danych umieszczonych w ww. ewidencjach Marszatek skresli, zgodnie
zart, 130 ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami, szesciu egzaminatorow, 45
uprawnionych lekarzy (w 2013 r. - wszystkich po 18 czerwca) oraz 12 uprawnionych
psychologow (do 19 czerwca 2013 1.).

(dowod: akta kontroli str. 282-285, 387, 419-422, 575-577)

Badaniem objeto losowo wybrang dokumentacje 41 egzaminatoréw wpisanych

przez Marszatka do ewidencji egzaminatorow, 58 uprawnionych lekarzy wpisanych

przez Marszatka do ewidencii uprawnionych lekarzy oraz 20 uprawnionych

psychologéw wpisanych przez Marszatka do ewidencji uprawnionych psychologow.

Stwierdzono, ze Marszatek:

— terminowo wezwat wszystkich 38 egzaminatoréw do uzupetnienia aktualnych
informacji w zakresie danych umieszczonych w ewidencji egzaminatoréw (trzech

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r,, poz. 267 ze zm.).

% Do czasu przekazania rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng do WOMP. W okresie lipiec 2013-
czerwiec 2014 r. 13 przedsiebiorcow zostato wpisanych do rejestru (w tym jedna jednostka wpisana do ewidencji jednostek),
wykreslono z rejestru trzech przedsigbiorcow (w tym jedna jednostke z ewidencji jednostek).
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egzaminatorow  przediozylo  Marszatkowi wymagane informacje  przed
wystosowaniem wezwania). W terminie okreslonym w art. 130 ust. 5 ustawy
wymagane informacje przediozyto 37 egzaminatorow, w stosunku do jednego
egzaminatora, ktory nie zlozyt ww. informacji wszczeto postepowanie
zakonczone wydaniem decyzji w sprawie skreslenia egzaminatora Z ewidenciji
egzaminatorow;

(dowdd: akta kontroli str. 298-303, 348-354)

— zgodnie z ustawowym terminem wezwat wszystkich uprawnionych lekarzy (58)
do przediozenia aktualnych informacji w zakresie danych umieszczanych
w ewidencji uprawnionych lekarzy; wymagane informacje w terminie okreslonym
w art. 130 ust. 5 ustawy uzupetnito 29 lekarzy; trzech przedtozylo ww. informacje
po terminie, 15 nie dopetnito obowigzku przediozenia ww. informacji mimo
odebrania wezwania, dziewieciu nie odebrato wezwania Marszatka. Do dnia 19
czerwca 2013 r. Marszalek nie wydawat decyzji wsprawie skreslenia
uprawnionego lekarza z ewidencji.

Dyrektor DZ wyjaénita, ze Marszatek przejat rejestr lekarzy uprawnionych do
przeprowadzania badan lekarskich kierowcow oraz oséb ubiegajacych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami wraz z dokumentacjg osobowg lekarzy
od Wojewody Pomorskiego protokotem z 18 stycznia 2013 r. W wyniku analizy
struktury odpowiedzi lekarzy na wystosowane przez Marszatka pismem z 15
marca 2013 r. wezwania stwierdzono m.in., ze brak odpowiedzi na wezwania
oraz brak odbioru pism z placowek pocztowych dotyczyly w ponad 65%
przypadkow lekarzy wpisanych do rejestru w okresie 1999-2003. Dyrektor DZ
wyjasnita ponadto Ze, majac na uwadze rzetelno$¢ wykonywanych przez siebie
zadan, Marszatek postanowit o ponownym (drugim) wezwaniu do aktualizacji
danych lekarzy, ktérzy z réznych przyczyn nie udzielli odpowiedzi
w wyznaczonym terminie. Dyrektor Generalny UMWP wyjasnit, ze pomimo braku
aktualnych informacji o danych umieszczonych w ewidencji uprawnionych
lekarzy, Marszatek nie skreslat lekarzy z ewidencji ze wzgledu na mozliwosé
uzyskania przez potencjalnych $wiadczeniobiorcow $wiadczen realizowanych
przez jak najwiekszg liczbe lekarzy. Majac na uwadze wyspecjalizowany zakres
obowigzkow zwigzanych z prowadzong ewidencjg, ich realizacje przekazano do
WOMP, ktory kontynuowat weryfikacje wypetnienia przez uprawnionych lekarzy
obowigzku, o ktérym mowa w art. 130 ust. 5 ustawy o kierujacych pojazdami;
(dowdd: akta kontroli str. 533-549, 554-559, 599-606)

- w terminie wezwat wszystkich uprawnionych psychologéw do przedtozenia
aktuainych informacji w zakresie danych umieszczanych w ewidencji
uprawnionych  psychologéw transportu (18 psychologéw dopetnito  ww.
obowigzku, a dwoch, ktérzy nie uzupetnili wymaganych informacji Marszatek
skre$lit z ewidencj).

(dowdd: akta kontroli str. 477-491, 497-511)

Dyrektor DIF wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie nie bylo przypadkéow
prawomocnych decyzji o skre$leniu z ewidencji egzaminatoréw osdb zatrudnionych
w WORD. Od jedynej decyzji egzaminator odwotat sie. W zwiazku z trwajacym
postepowaniem w sprawie wniesionego odwotania (wedtug stanu na 25 wrzesnia
2014 r.), nie powiadamiano o skresleniu zatrudniajacego go WORD. Wyjaénit
rowniez, ze w kontrolowanym okresie nie wydano decyzji o skresleniu z ewidencji
uprawnionego psychologa zatrudnionego w pracowni psychologicznej, w zwigzku
zczym Marszatek nie informowat pracowni psychologicznych o wydanych
decyzjach.




Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor DZ wyjasnita, ze z uwagi na brak stosownych uregulowan w przepisach

ustawy o kierujacych pojazdami, Marszatek nie powiadamiat jednostek

zatrudniajacych uprawnionych lekarzy o fakcie skreslenia lekarza z ewidencji.
(dowdd: akta kontroli str. 351-353, 499-501, 591-592)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2014 r. liczba osob wpisanych do ewidencji, ktére
wskazaly miejsce zatrudnienia iktore nie wskazaly miejsca zatrudnienia Iub
poinformowaty 0 rozwigzaniu umowy o prace, wyniosta odpowiednio:
— egzaminatorzy - 53 i 98,
— uprawnieni lekarze - 5191 0.
— uprawnieni psychologowie — 96 i 90.

(dowdd: akta kontroli str. 421-422)

Nie stwierdzono nieprawidfowosci w zakresie przeksztaicenia rejestrow i ewidencii.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze W przypadku trzech przedsigbiorcow
wpisanych przed dniem wejscia w Zycie ustawy 0 kierujacych pojazdami do rejestru
przedsigbiorcow  prowadzacych pracownie  psychologiczng ~ uprawniong
do przeprowadzania badar psychologicznych 0s6b kierujacych pojazdami oraz 0sob
pracujacych na stanowisku kierowcy, ktorzy przediozyli aktualne dane rejestrowe
w terminie od pieciu do 18 dni po uptywie trzech miesigcy od dnia wejécia w zycie tej
ustawy, nie wydano decyzji, o ktorej mowa w art. 128 ust. 6 ww. ustawy. Uznano
bowiem, ze przedsiebiorca dopeinit obowigzku przediozenia Marszatkowi
wymaganych aktualnych danych rejestrowych. Zdaniem NIK, przepis art. 128 ust. 6
ustawy o kierujgcych pojazdami, ktéry stanowi, ze marszatek wojewodztwa wydaje
decyzje administracyjng o zakazie prowadzenia przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia pracowni  psychologicznej, skreslajac
przedsiebiorce z rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczna,
jezeli przedsiebiorca nie wypeinit obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 5, moze
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Uzycie przez ustawodawce okreslenia
Jobowiazkow” wskazywa¢ mogto na konieczno$¢ wydania te] decyzji i skreslenia
zrejestru tylko przedsigbiorcy, ktéry w ogodle nie przediozyt aktualnych danych
rejestrowych.

(dowdd: akta kontroli str. 439-456, 460-468, 599-606)

3.2. Prowadzenie rejestrow i ewidencji

W regulaminie organizacyjnym UMWP zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji
egzaminatorow uprawnionych  do przeprowadzania egzamindw parstwowych
sprawdzajacych kwalifikacie oséb ubiegajacych sig o uprawnienia do kierowania
pojazdami, ewidencji psychologow uprawnionych do wykonywania badan
psychologicznych w zakresie psychologii transportu (wpisy i skreslenia) oraz rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczne uprawnionych do badan
kierowcow natozone zostaly w na DIF. Zadania te realizowat jeden pracownik DIF,
aod kwietnia 2014 r. dwoch pracownikéw. Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa z 20
grudnia 2011 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego UMWP40 wsrod
zadan Departamentu Zdrowia przewidziano prowadzenie ewidencji lekarzy
uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich wykonywanych w celu
stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdem. Realizacja ww. zadania przewidziana zostata w zakresie obowigzkow
jednego pracownika DZ.

© Uchwata nr 1530/102/11 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego; § 1 pkt 4 uchwaty wprowadzajacy pkt 9a do § 34
wszedt w zycie z dniem 11 lutego 2012 .
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W dniu 26 kwietnia 2013 r. Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego uchwalit zmiane
Statutu WOMP#!, rozszerzajac zakres zadan o zadania wynikajace z ustawy
o kierujgcych pojazdami obejmujace w szczegdlnosci prowadzenie: ewidenciji
lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich w celu ustalenia
istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami, rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczne uprawnionych do badar
kierowcow oraz ewidencji psychologéw uprawnionych do wykonywania badan
psychologicznych w zakresie psychologii transportu, ponadto zatatwianie spraw
zwigzanych z ich prowadzeniem.

Marszatek, zgodnie z art. 46 ustawy o samorzadzie wojewddztwa®?, udzielit
peinomocnictwa3 Dyrektorowi WOMP m.in. do wykonywania nizej wskazanych
zadan:

— prowadzenia ewidencji uprawnionych lekarzy do przeprowadzania badan
lekarskich w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdami (art. 77 ust. 2 ustawy),

— prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng
wykonujaca badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu (art. 85
ust. 3 ustawy),

— prowadzenia ewidencji uprawnionych psychologéw (art. 87 ust. 3 ustawy),

w tym w szczegdlnosci do dokonywania wpisow do ww. ewidenciji i rejestru,

wydawania zaSwiadczen o wpisie, nadawania numeru ewidencyjnego

uprawnionemu  lekarzowi/ psychologowi, wydawania decyzji administracyjnych

0 odmowie wpisu do ww. ewidencji i rejestru, o skresleniu uprawnionego lekarza/

psychologa z ewidencji oraz o zakazie prowadzenia pracowni psychologicznej

w zakresie psychologii transportu.

(dowod: akta kontroli str. 68, 85-86, 103-105, 122-123, 401-411)

W dniu 18 czerwca 2013 r. Marszatek przekazat44 Dyrektorowi WOMP m.in.:

— W wersji elektronicznej wykaz lekarzy wediug nadawanych numeréw uprawnien
(otrzymany od Wojewody Pomorskiego 18 stycznia 2013 r.),

— elektroniczny wykaz lekarzy z oznaczeniem potwierdzenia weryfikacji danych,

— koperty oraz zwrotne potwierdzenia odbioru korespondencji skierowanej do
lekarzy, ktorzy nie potwierdzili weryfikacji oraz

— zbior 555 kompletow dokumentow - akt ewidencyjnych lekarzy, stanowigcych
podstawe wpisania osob spefniajacych okreslone przepisami wymagania do
ewidencji lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badafi lekarskich
prowadzonej przez Marszatka.

Marszatek przekazat Dyrektorowi WOMP w dniu 25 czerwca 2013 r.45 w wersjach

elektronicznych:

— ewidencje psychologdw wraz ze 144 kompletami akt ewidencyjnych,

— rejestr przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczne uprawnione do
badan w zakresie psychologii transportu wraz 52 kompletami akt rejestrowych
przedsiebiorcow wpisanych do ww. rejestru oraz

41 Uchwata nr 599/XXIX/13 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie zmiany Statutu
Wojewodzkiego Osrodkach Medycyny Pracy w Gdansku (Dz. Urz. Wojewodztwa Pomorskiego z 5 czerwca 2013 r., poz. 2363)
- weszta w zycie 20.06.2013 r.

“ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596 ze zm.).
4 Petnomocnictwo znak: DO-Z0.087.439.2013 z 20 czerwca 2013 r.

“ Protokot przekazania akt lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich prowadzonej przez Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego z 18 czerwca 2013 r.

“ Protokot przekazania akt ewidencyjnych psychologow wpisanych do ewidencji psychologéw transportu przez Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego z 25 czerwca 2013 r. oraz ,Protokot przekazania akt rejestrowych przedsigbiorcéw prowadzacych
pracownie psychologiczne uprawnione do badan w zakresie psychologii transportu wpisanych przez Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego z 25 czerwca 2013 r.
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— ewidencje jednostek prowadzacych pracownie psychologiczne uprawnione do
badah w zakresie psychologii transportu, wpisanych do ewidencji jednostek
prowadzonej przez Marszatka zgodnie z art. 86 ustawy o kierujacych pojazdami
wraz z 11 kompletami akt ewidencyjnych tych jednostek.

Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa z 30 lipca 2013 r. w sprawie zmiany regulaminu
organizacyjnego UMWP*6, w §18 uchylono zapisy dotyczace prowadzenia ewidenciji
psychologow uprawnionych do wykonywania badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu oraz prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
pracownie psychologiczne uprawnionych do badan kierowcow oraz sprawowania
nadzoru nad wykonywaniem badaf przez DIF. W § 34 w miejsce prowadzenia
ewidencji lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badaf  lekarskich
wykonywanych w celu stwierdzenia istnienia  lub  braku przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdem, przewidziano zadania zwigzane z nadzorem
nad wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem orzeczen lekarskich przez
lekarzy uprawnionych do przeprowadzenia badan lekarskich w celu ustalenia
istnienia Iub braku przeciwwskazari zdrowotnych do kierowania pojazdami oraz nad
przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu.
Jednoczes$nie postanowiono, ze w ramach nadzoru DZ bedzie rozpatrywat skargi.
Problematyka nadzoru Marszatka nad wykonywaniem badan lekarskich
i wydawaniem orzeczen lekarskich do kierowania pojazdem oraz nad
przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu
zostata oméwiona w drugim rozdziale niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 122-123, 401-402, 412-418)

Ewidencja uprawnionych lekarzy wedtug stanu na dzien 18 czerwca 2013 r. byfa

zgodna z wymogiem okreslonym w art. 77 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Badaniem objeto 56 losowo wybranych pozycji ewidencji wedtug stanu na 18

stycznia i 18 czerwca 2013 1.

— wpisy dotyczace wszystkich 33 uprawnionych lekarzy, ktory przedtozyli
wymagane aktualne dane rejestrowe byty kompletne i zgodne z dokumentami
zrodtowymi zgromadzonymi w aktach osobowych lekarzy;

— wpisy dotyczace 23 uprawnionych lekarzy nie byly kompletne, w zwigzku
z trwajacym procesem przeksztaicania ewidencii.

Dyrektor DZ wyjasnita, ze do czasu zakoriczenia procesu przeksztatcenia rejestru
uprawnionych lekarzy i przedtozenia przez uprawnionych lekarzy aktualnych danych
rejestrowych, rejestr uprawnionych lekarzy stanowita baza danych potwierdzona
przez Wojewode Pomorskiego, fj. organ administracji publicznej prowadzacy rejestr
przez ostatnie 12 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 550-559, 535)

W 2013 r. nie stwierdzono przypadkow skresler uprawnionych lekarzy z ewidencji
uprawnionych lekarzy na podstawie art. 80 ust. 4 pkt 3 ustawy, tj. w zwigzku ze
stwierdzeniem razacych nieprawidiowosci w wykonywaniu lub dokumentowaniu
badan lekarskich. W | potowie 2014 r. z uwagi na zaistnienie ww. przestanki,
z ewidencji uprawnionych lekarzy skrelono jednego lekarza. W okresie od dnia
wejécia w zycie ustawy o kierujgcych pojazdami do 18 czerwca 2013 r. Marszatek
nie dokonywat wpisdw uprawnionych lekarzy do ewidencj.

W latach 2010-2014 (I potrocze) skreslono z ewidencji uprawnionych lekarzy tacznie
63 uprawnionych lekarzy, z tego:

% Uchwala nr 899/271113 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego.
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— 15 z uwagi na $mier¢ lekarza, w tym po czterech w 2010 r. i 2013 r., po dwdch
w2011 r. i w | potowie 2014 r. oraz trzech w 2012 .

— dwoch z uwagi na zaistnienie przestanki, o ktorej mowa w art. 80 ust. 4 pkt 2
ustawy (fj. niespeinienie przynajmniej jednego z wymagad) — po jednym
w2013 r. i w | potowie 2014 r. i jednego na podstawie art. 80 ust. 4 pkt 3 ustawy
(w | potowie 2014 r.);

— 45 z uwagi na zaistnienie przestanki, o ktérej mowa w art. 130 ust. 5 ustawy
(wszyscy w 2013 r.47).

(dowdd: akta kontroli str. 279-285)

Ewidencja uprawnionych psychologéw wediug stanu na 19 czerwca 2013 r.
odpowiadata wymogom art. 87 ust. 4 ustawy. Badaniem objeto 20 losowo
wybranych pozycji ewidencji wg stanu na 19 stycznia i 19 czerwca 2013 r.,
stwierdzajac ze:

— wpisy dotyczace wszystkich 20 uprawnionych psychologéw byly kompletne
i zgodne z dokumentami Zrodiowymi zgromadzonymi w aktach osobowych
psychologdw,

— dwoch uprawnionych psychologéw skrelonych z ewidencji decyzjami
administracyjnymi z 28 i 31 maja 2013 r. widniato wytacznie w ewidencji wedtug
stanu na dzien 19 stycznia 2013 1.

W okresie od 19 stycznia 2013 r. do 19 czerwca 2013 r. Marszatek wpisat do ww.
ewidencji trzech psychologéw. Wpisy dokonywane byly na podstawie dokumentow
potwierdzajacych spefnienie wymagar okreslonych w art. 87 ust. 2 i ust. 4 pkt 1-4
ustawy, w tym stosownych o$wiadczen, przedtozonych przez wnioskodawcow wraz
zZ wnioskiem o wpis do ewidencji. W ewidencji psychologéw wedtug stanu na 19
czerwca 2013 r. wpisy dotyczace ww. trzech uprawnionych psychologéw byly
kompletne i zgodne z dokumentami zrodiowymi.

Wiatach 2010-2012 nie stwierdzono skreslen uprawnionych psychologow
z ewidencji. Marszatek w 2013 r. oraz w | potroczu 2014 r. skreslit z ewidencii
tacznie 13 uprawnionych psychologéw, z czego jednego na wniosek psychologa i 12
na podstawie art. 130 ust. 5 ustawy (wszystkich w 2013 r.48). W ww. okresie nie
stwierdzono przypadkéw skresler uprawnionych psychologéw z ewidencji
uprawnionych psychologow na podstawie art. 88 ust. 6 pkt 1-4, ust. 4 pkt 5 ustawy.
W zwigzku z brakiem skresler na podstawie art. 88 ust. 6 pkt 3 ustawy w 2013 r.,
nie stwierdzono przypadkow ponownego wpisu do ewidencji osob skreslonych
zewidencji psychologéw przed uptywem 2 lat od dnia, wktorym decyzja
o skresleniu z ewidencji stata sie ostateczna wbrew postanowieniom art. 88 ust. 8

ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 279-285, 494-518)

Rejestr przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng uprawniong do
badan kierowcow wedtug stanu na 19 czerwca 2013 r. odpowiadat wymogom art. 85
ust. 4 i ust 7 ustawy. Badaniem objeto 20 losowo wybranych pozycji
przedmiotowego rejestru wedfug stanu na 19 stycznia i 19 czerwca 2013 r. Wpisy
dotyczace wszystkich 20 przedsiebiorcow byty kompletne i zgodne z dokumentami
zrodtowymi - zgromadzonymi w aktach osobowych psychologéw. W badaniu
stwierdzono, Zze w rejestrze nie wypelniano danych dotyczacych numeru
ewidencyjnego  pracowni  psychologicznej (za wyjatkiem  przedsiebiorcow
prowadzacych wigcej niz jedng pracownie psychologiczna). Dyrektor DIF wyjasnit,

4 Skreslenia dokonane zostaty po 20 czerwca 2013 1., tj. po przejgciu ewidencji uprawnionych lekarzy przez WOMP.

“ Do 19 czerwca 2013 r. Od czasu przejecia rejestru przedsigbiorcow prowadzgcych pracownie psychologiczng uprawniong,
do badan kierowcow przez WOMP (tj. od 20 czerwca 2013 r.) do dnia 18 sierpnia 2014 r. nie wydano zadnych decyzji
0 zakazie prowadzenia pracowni psychologicznej.
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se numer ewidencyjny pracowni psychologicznej jest tozsamy z numerem
rejestrowym przedsigbiorcy posiadajacym jedng pracownie psychologiczna.

W okresie od 19 stycznia 2013 r. do 19 czerwca 2013 r. Marszatek wpisat do
rejestru przedsiebiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng uprawniong do
badan kierowcow trzy pracownie. Wpisy dokonywane byly na podstawie
dokumentow potwierdzajacych spetnienie wymagan okre$lonych w art. 85 ust. 2,
ust. 4, ust. 5 i ust. 6 ustawy, w tym stosownych o$wiadczen, przedtozonych przez
wnioskodawcow wraz z wnioskiem o wpis do rejestru. W przedmiotowym rejestrze
wedtug stanu na 19 czerwca 2013 r. wpisy dotyczace ww. trzech pracowni byty
kompletne i zgodne z dokumentami zrédtowymi.

Marszatek w okresie 2010 — 2014 (I potrocze) skreslit z ww. rejestru tacznie dziewigé

pracowni, z czego:

— osiem na wniosek przedsiebiorcy, w tym po jednej w latach 2010-2011, dwie
w2012r.i4 w2013 1.4,

— jednq z uwagi na zaistnienie przestanki, o ktérej mowa w art. 128 ust. 6 ustawy
(w2013 r.50).

W 2013 1. oraz | pdtroczu 2014 r. nie stwierdzono przypadkow wydania decyzji
administracyjnej o zakazie prowadzenia pracowni psychologicznej w zakresie
psychologii transportu na podstawie art. 88 ust. 4 pkt 1-3 ustawy.

W zwigzku z przekazaniem do WOMP ewidencji uprawnionych  lekarzy,
uprawnionych psychologow oraz rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracownig
psychologiczng uprawniong do badan kierowcow, odstapiono od badania
aktualnosci danych w przedmiotowych ewidencjach i rejestrze, za wyjatkiem stanu
na dzien przekazania.

(dowod: akta kontroli str. 279-285, 457-474)

Ewidencja egzaminatorow (wediug stanu na 16 wrzesnia 2014 r) zawierata
wszystkie dane wymagane art. 58 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami. Badajac
35 wybranych losowo pozycji ewidencji stwierdzono, ze dane w nigj zawarte byty
aktualne i znajdowaly potwierdzenie w dokumentach Zzrodtowych zgromadzonych
w aktach osobowych egzaminatorow. W okresie 2013 — 2014 Marszatek wpisat do
ewidencji egzaminatorow 4 osoby. Nie stwierdzono przypadku wpisu do ewidencji
egzaminatora niespefniajacego wymogow okreslonych w art. 58 ust. 1 ustawy.
Dyrektor DIF i Dyrektor Generalny UMWP wyjasnili, ze w zakresie spetnienia
wymogow okreslonych w art. 58 ust. 1 pkt 4 i pkt 5 ustawy, do czasu wejscia W zycie
nowych przepisow wykonawczych do ustaw, honorowane byty orzeczenia lekarskie
i psychologiczne  wydawane na podstawie  poprzednich obowigzujacych
rozporzadzen — do czasu uptywu terminu waznosci danego orzeczenia.

(dowod: akta kontroli str. 326-338, 346-347, 379-386, 599-606)

Marszatek nie okreslit odrebnej procedury biezacej kontroli wykonywania przez
egzaminatorow ~ obowigzku przeprowadzania kontrolnych  badar lekarskich
i psychologicznych oraz corocznego ich udziatu w warsztatach doskonalenia
zawodowego. Dyrektor DIF wyjasnit, ze przyjeto praktyke biezacej kontroli
wykonywania przez egzaminatoréw obowiazkow w ww. zakresie przy wykorzystaniu
ewidencji egzaminatorow prowadzonej w formie elektronicznej. Ponadto, wykonanie
ww. obowiazkéw przez egzaminatorow poddawane jest okresowej kontroli podczas
kontroli kompleksowych przeprowadzanych w WORD. Aktualnos¢ danych zawartych

Do 19 czerwca 2013 r. Od czasu przejgcia rejestru uprawnionych psychologow przez WOMP (ti. od 20 czerwca 2013 1) do
dnia 18 sierpnia 2014 r. nie wydano zadnych decyzji o skresleniu uprawnionego psychologa z przedmiotowej ewidencji.

50 Do 19 czerwca 2013 r.
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- Ocena czastkowa

w ewidencji egzaminatorow, zgodnie z obowigzujacq praktyka, weryfikowana jest
W sposob biezacy, w miare zgtoszen egzaminatorow.
(dowdd: akta kontroli str. 348-353)

Nie stwierdzono przypadkéw ponownego wpisu do ewidencji oséb skreslonych
z ewidencji egzaminatoréw przed uptywem dwéch lat od dnia, w ktérym decyzja
o skresleniu z ewidencji stata sie ostateczna.

(dowdd: akta kontroli str. 279-285, 326-329)

W 2013 r. oraz w | potroczu 2014 r. nie byto przypadkéw skreslenia egzaminatora

z ewidencji egzaminatoréw na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 4 ustawy. W okresie

2010-2014 (I potrocze) Marszatek skreslit z ewidencji facznie 50 egzaminatorow,

w tym:

— dwdch z uwagi na $mier¢;

— dziewigciu na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz w czternastu —
w zwigzku z art. 71 ust. 1 pkt 3 ustawy (przy czym z uwagi na taczne spetnienie
obu przestanek skreslono siedmiu egzaminatorow);

— czterech na wniosek egzaminatora;

— dwdch na podstawie art. 130 ust. 5 ustawy;

— pieciu na podstawie art. 113 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym;

— 20 na podstawie art. 113 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym;

— jednego na podstawie art. 113 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 279-285)

Zgodnie z wyjadnieniem Dyrektora DIF, ewidencie egzaminatorow oraz
uprawnionych psychologéw prowadzone sg odrebnie przez kazdego marszatka
wojewddztwa i brak jest systemowych rozwigzan w zakresie przekazywania
informacji migdzy marszatkami o wykre$leniach egzaminatoréw oraz uprawnionych
psychologéw z ewidencji. O wykresleniu jednej osoby z ewidencji egzaminatora
Marszatek poinformowat Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego®'.

Marszatek nie informowat marszatkéw innych wojewodztw o wykresleniu z ewidencii
uprawnionego psychologa lub lekarza.
(dowdd: akta kontroli str. 348-353, 355-358, 497-501)

W 2013 r. oraz w | potroczu 2014 r. Wojewoda Pomorski nie przeprowadzat
w UMWP kontroli dotyczacych realizacji przez Marszatka zadan, o ktorych mowa
w art. 122 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

(dowdd: akta kontroli str. 107-121, 388)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia rejestrow i ewidencji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przeksztatcenie rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych pracownie psychologiczng wykonujacg badania psychologiczne
w zakresie psychologii transportu, o ktorym mowa w art. 85 ust. 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami, a takze ewidencji uprawnionych psychologéw i lekarzy
oraz zgodne z przepisami przeksztatcenie i prowadzenie w okresie objetym kontrolg
ewidencji egzaminatorow.

51 Wykre$lenie nastapito na wniosek egzaminatora w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli®2, wnosi o:

1) zapewnienie peinego opisywania w protokofach kontroli wojewddzkich osrodkow
ruchu drogowego badanego stanu faktycznego;

2) podjecie dziafan majacych na celu skrocenie czasu pomigdzy wszczynaniem
postepowan w sprawie skreslenia z ewidencji egzaminatorow 0sob, ktore
nie przediozyty Marszatkowi zawiadczen  potwierdzajacych — uczestnictwo
w warsztatach doskonalenia zawodowego Iub nie posiadaty waznych orzeczen
lekarskich lub psychologicznych, a stwierdzeniem zaistnienia tych zdarzen,
a ponadto terminowe zatatwianie tych spraw (w art. 35 k.p.a.).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 8 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Anna Struzik
Starszy inspektor kontroli panstwowej
0.DYR
e TORA DELEGATURY

K
LA ONTROLI

P Zegadto

52Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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