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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/031 - ,Gospodarka finansowa i inwestycyjna portow morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Matgorzata Szafran, gtéwny specjalista kontroli parnistwowej, upowaznienie
do kontroli nr 90450 z 9 maja 2014 r.
2. Stanistaw Grzesiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nr 09449 z 9 maja 2014 rinr 90500 z 7 lipca 2014 r.
3. Rafat Malcharek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90473 z 29 maja 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4a)

Zarzad Morskiego Portu Gdynia Spétka Akcyjna (dalej: ,Spétka” lub ,Zarzad
Morskiego Portu”), ul. Rotterdamska 9, 81-337 Gdynia

Janusz Jarosinski — Prezes Zarzadu Spotki, Dyrektor Naczelny
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
zarzadzanie  nieruchomosciami i infrastrukturg  portowa,  prognozowanie,
programowanie i planowanie rozwoju Portu Gdynia, budowe, rozbudowe, utrzymanie
i modernizacje infrastruktury portowej oraz gospodarke finansowg Spétki w latach
2012-2014 (do 14 sierpnia)2.

Powyzszg ocene uzasadnia przede wszystkim:

— prawidtowe funkcjonowanie i wykorzystanie infrastruktury portowej;

— planowanie dziatar inwestycyjnych zgodnych z planem strategicznym Spétki;

— przygotowanie uméw w sposob zapewniajacy wiasciwg ochrong interesow Spotki
przy realizowanych inwestycjach;

— przygotowanie, przeprowadzenie i udzielenie zamdwien zgodnie z przepisami
Pzp3;

— skuteczne pozyskiwanie i efektywnie wykorzystywanie przez Spotke Srodkéw
finansowych na utrzymanie i rozwdj infrastruktury portowe;.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.:

— prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych z naruszeniem przepisow
rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego* oraz Prawa
budowlanego®;

— przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego przed ostatecznym
wykonaniem wszystkich robét budowlanych objetych decyzja o pozwoleniu
nabudowe, bez uzyskania wymaganego pozwolenia organu nadzoru
budowlanego;

' Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Badaniami objgto réwniez dziatania majace miejsce przed 1 stycznia 2012 r., jezeli miaty bezposredni wplyw na zagadnienia
bedace przedmiotem kontroli.

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz.1134).
5 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

— umieszczenie (jednej z pieciu badanych) specyfikacji istotnych warunkow
zambwienia (dalej: ,SIWZ”) z jednodniowym opdznieniem w stosunku do terminu
publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
okreslonym w Pzp;

— nieujecia dwdch $rodkéw trwatych w ewidencji ksiegowej Spdtki w miesigcu
przekazania ich do uzywania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spétka zarzadzajaca portem o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej

1.1. W strukturze organizacyjnej Spotki wyodrebnione zostaty komorki zarzadzajace
nieruchomosciami i infrastrukturg portowa. Pracownikom tych komérek zostaty
przydzielone zadania w zakresie ewidencji nieruchomosci, przeniesienia wtasnosci,
uzytkowania wieczystego, oddawania ich w najem, dzierzawe albo na podstawie innej
umowy uprawniajacej do korzystania lub pobierania pozytkéw, a takze w zakresie
ewidencji infrastruktury portowej, jej przegladéw i utrzymania.

(dowdd: akta kontroli str. 9-126)

1.2. Prezes Zarzadu Spotki, wobec nieustalenia docelowego obszarub, ktorym
Zarzad Spdtki chciatby dysponowac wyjasnit, ze obszar znajdujacy sie w granicach
administracyjnych portu gdynskiego, a nie bedacy w jego wiadaniu, jest w dzierzawie
wieczyste] wielu podmiotéw gospodarczych. W okresie ostatnich 3 lat jedynie
Stocznia Marynarki Wojennej wystawita na sprzedaz 6.4886 ha zabudowanych
nieruchomosci  gruntowych graniczacych z linig wody, ktére miatyby by¢
przeksztatcone na funkcje portowe. Zarzad Spotki z uwagi na wystepujaca roznice
cenowg’ nie przystapit do przetargu. Zarzad Spotki wystepowat do Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie ustalenia granicy portu
morskiego w Gdyni od strony ladu poprzez wigczenie do jego obszaru 35 dziatek,
ktdrych wiascicielem jest Skarb Panstwa, a uzytkownikiem wieczystym Stocznia
Marynarki Wojennej.8

W latach 2010-2014 (do 31.03) Zarzad Morskiego Portu nabyt 13.6233 ha, w tym
cze$¢ nabrzeza Goscinnego o pow. 0.3361 ha, transakcja ta umozliwita rozpoczecie
prac nad przygotowaniem budowy 480 m obrotnicy. W trakcie nabycia sg
nieruchomosci o powierzchni 4.3919 ha, w tym zakup pod potrzeby rozwojowe?
nieruchomosci o pow. 2.1960 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 127-130,130a, 131-136, 136a-e)

1.3. W okresie od 01.01 do 30.06.2011 r. Spotka wynajeta i wydzierzawita tereny
0 powierzchni 1.535.247 m2 (79,0% ogoInej powierzchni przeznaczonej na wynajem
ti. 1.944.301m2), a liczba zawartych uméw najmu lub dzierzawy wynosita
odpowiednio: 462 i 446.

W 2011 r. Spdtka wytaczyta z kategorii terendéw przeznaczonych pod wynajem?0
202.120 m?, skutkiem czego tereny zajete pod wynajem wedtug umdw wyniosty

6 W uzytkowaniu wieczystym Portu jest obszar o powierzchni 2.572.633 m? stanowiacy 52,2% ogdlnej powierzchni
(4.926.763 m?).

7 Cena wywotawcza Stoczni Marynarki Wojennej 41.553,2 tys. zl, warto$¢ wg niezaleznej wyceny wykonanej na zlecenie
Zarzadu Portu 26.006,0 tys. zt.

8 Zarzad Morskiego Portu nie uzyskat odpowiedzi na pismo z dnia 18.03.2013 r. znak-ZNN-G/128/B/2013.

9 Przedwstepna umowa zawarta zostata w dniu 08.08.2012 r. Realizacja umowy kupna nastapi po podziale geodezyjnym
i rozpoczeciu procedur zgodnie z zapisami umowy.

10 Stanowigce grunty pod wylaczonymi z najmu obiektami ogélnodostepnej infrastruktury portowej i grunty pod budowe
publicznych, ogéinodostepnych parkingéw stanowiacych infrastrukture portowa.
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1.363.101 m2  (78,2% ogdlnej powierzchni  przeznaczonej na  wynajem
tj. 1.742.181m2).
(dowod: akta kontroli str. 149, 652, 3328-3329)

Liczba zawartych umow najmu i umow dzierzawy wedtug standéw na: 30.06.2012r.,
31.12.2012r., 30.06.2013 r. i 31.12.2013 r. wyniosta odpowiednio: 416, 399, 382
i 385.

Przychody Zarzadu Morskiego Portu z tytutdw najmu i dzierzawy uzyskane w 2013 .
wyniosty 72.088,3 tys. zt i w pordwnaniu do 2012 r. i 2011 r. byly wyzsze
0 odpowiednio: 0 1.268,48 tys. zt (1,8%) i 0 3.331,25 tys. zt (tj. 4,8%)

(dowad: akta kontroli str. 130, 149, 196-231, 638-722)

1.4. Oddanie przez Zarzad Morskiego Portu nieruchomosci portowych
w uzytkowanie, dzierzawe, najem albo na podstawie innej umowy uprawniajacej
do korzystania lub pobierania pozytkow nastgpito z zachowaniem przepisow art. 3
ustawy o portach i przystaniach morskich'!, tj. po uzyskaniu zgody ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ministra wtadciwego do spraw gospodarki
morskiej, a takze wymaganej Statutem Spotki zgody Rady Nadzorczej'2.

(dowdd: akta kontroli str. 130, 148-263)

Zarzadzeniem nr 06/2006 z 20 marca 2006 r.'3 Zarzad Morskiego Portu Gdynia okreslit
zasady udostepniania sktadnikéw majatku Spotki wraz z zatacznikiem nr 1, ktdry zawierat
stawki bazowe za najem obiekiow i terendw portowych bezpoSrednio zwigzanych
z obrotem portowo — morskim oraz zatgcznikiem nr 2, w ktdrym okreslono stawki bazowe
za najem obiektow i terendw portowych niewykorzystywanych na cele eksploatacyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 190-192)

1.5. Zarzad Morskiego Portu posiadat obiekty, urzadzenia i instalacje portowe
bedace ogoinodostepng infrastrukturg portowg'*, ktére jako infrastruktura publiczna
udostepniane byty bez dodatkowych optat wszystkim zainteresowanym i spetniajgcym
warunki techniczne podmiotom. Koszty utrzymania infrastruktury portowej byly
pokrywane z optat portowych. Zasady korzystania z infrastruktury drogowej
i hydrotechnicznej uregulowano zarzadzeniem Prezesa Zarzadu nr 41/20081,
natomiast korzystanie z infrastruktury kolejowej — w regulaminie pracy na bocznicy
kolejowej Zarzadu Morskiego Portu i torach stacji PKP Gdynia Port, w zakresie
niezbednym do obstugi poszczegolnych grup toréw bocznicowych'.

(dowdod: akta kontroli str. 130, 232-250)

Kontrola 22 umdw'’, ktorych przedmiotem byto udostepnienie nieruchomosci
portowych, obiektow, urzadzen i instalacji portowych wykazata, ze umowy zawarto
zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w Zarzgdzie Morskiego Portu.

(dowdd: akta kontroli str. 394-581, 723-747)

" Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. 22010 r. Nr 33, poz. 179).

12 Statut Zarzadu Morskiego Portu Gdynia SA z dnia 28.06.2010 r. obowigzujacy. do 06.10.2013 r. i Statut Zarzadu Morskiego
Portu Gdynia SA z dnia 19.07.2013 r. obowigzujacy od 07.10.2013 r.

13 Zarzadzenie nr 06/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie wprowadzenia zmian do ,Zasad udostepniania sktadnikéw majatku
Zarzadu.

14 Zgodng z wykazem do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 20 maja 2013 .
w sprawie okreslenia akwendw portowych oraz ogdlnodostepnych obiektdw, urzadzen i instalacji wchodzacych w skiad
infrastruktury portowej dla kazdego portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 632), dalej:
,rozporzadzenie MTBIiGM w sprawie okreslenia akwendw portowych”.

15 Zarzadzenie Prezesa Zarzadu nr 41/2008 z dnia 16.12.2008 r. w sprawie wprowadzenia w zycie ,0gdlnych zasad korzystania
z infrastruktury portowej Zarzadu Morskiego Portu Gdynia S.A.".

16 Zatwierdzony przez Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. 16 kwietnia 2013 r., w uzgodnieniu z PKP S.A. ZLK w Gdyni;
poprzednio obowigzywat regulamin zatwierdzony w dniu 10 maja 2011 r.

7 Umowy najmu nr 2495 z dnia 19.01.2007 r., nr 3256 z dnia 29.11.2013 r., nr 3229 z dnia 24.09.2013 r., nr 3246 z dnia
16.09.2013 r., nr 588A z dnia 29.06.2001 r., nr 2878 z dnia 27.08.2009 r., nr 3128 z dnia 24.05.2012 r., nr 1797 z dnia
05.02.2001 r., nr 3083 z dnia 03.08.2011 r., nr 988 z dnia 01.06.1992 r., nr 1220 z dnia 30.11.1994 r., nr 1428 z dnia 08.02.1997
r., nr 1752 z dnia 21.07.2000 r., nr 1751A z dnia 09.01.2002 r., nr 2957 z dnia 06.12.2010 r., nr 3051 z dnia 31.03.2011 r.,
nr 3127 z dnia 25.01.2012 r., nr 3199 z dnia 16.01.2013 r., nr 1755A z dnia 27.07.2011 r. i umowy dzierzawy nr 3072 z dnia
07.12.2011 ., nr 1428a z dnia 05.08.1997 r.



1.6. Wplywy z najmu i dzierzawy w 2013 r. wyniosty 72.088,3 tys. zt i w stosunku
do 2012 r. byty wyzsze 0 1.3 tys. zt (tj. 1,8%), natomiast koszty z tego tytutu w 2013 r.
wyniosty 51.243,4 tys. zt i byly nizsze 0 558,4 tys. zt w stosunku do roku 2012.

Wptywy z udostepnionych obiektow, urzadzen i instalacji portowych w 2013 r.
wyniosty 45.357,8 tys. zt i byly wyzsze 0 614,4 tys. zt w stosunku do 2012 r., koszty
ztego tytutu wyniosty w 2013 r. 42.939,9 tys. zt i zmniejszyly sie w stosunku
do 2012 r. 0 1.253,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 251-251a, 3066, 3937, 4068, 4076-4077)

Wyniki finansowe'® (netto) Spotki z udostepnionych w latach 2012, 2013 i | pdtroczu

2014r.:

a) nieruchomosci wyniosty odpowiednio: 19.018,1 tys. z, 20.8449tys.zt
111.010,4 tys. zt;

b) obiektow, urzadzen i instalacji portowych!'® odpowiednio: 549,6 tys. zt,
24179 1ys. zti 2.034,7 tys. zt.

Zwiekszenie wyniku finansowego z udostepniania nieruchomo$ci w 2013 r.
w porownaniu do 2012 r. o 1.826,8 tys. zt bylo wynikiem wzrostu przychodow
0 1.264,4 tys. zt20 i zmniejszenia kosztow o 558,4 tys. zt2', natomiast z udostepniania
obiektdw, urzadzen i instalacji portowych o 1.868,3 tys. zl, nastgpito na wskutek
wzrostu przychodéw z opfat portowych o 614,4 tys. zt22 oraz spadku kosztow
utrzymania infrastruktury portowej 0 1.253,9 tys. zi23.

(dowdd: akta kontroli str. 251-251a, 624-637)

1.7. Zarzad Morskiego Portu prowadzit ogdtem 84 ksiazki obiektéw budowlanych?4,
w ktérych ujete zostaty akweny portowe oraz ogélnodostepne obiekty, urzadzenia
i instalacje wchodzace w sktad infrastruktury portowej Portu Gdynia, okreslone
w wykazie stanowigcym zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia MTBIGM w sprawie
okreslenia akwendw portowych.

(dowod: akta kontroli str. 130, 259-263, 263a-€)

Badaniem objeto cztery ksigzki prowadzone dla:

Nawierzchni przy ul. Solidarnosci?s;

Nawierzchni kolejowo-drogowe, Pirs potudniowy z bocznicami?é;

— Placéw manewrowe przy ul. Rumunskiej?’;

Placéw XIX, XIX A, drogi technologicznej nabrzeza Rumuriskiego?.

'8 Bez sprzedazy mediow (ciepta; en. elektrycznej; wody i kan. sanitarnej oraz ustug telekomunikacyjnych).

19 Dotyczy opfat portowych przeznaczanych na rzecz infrastruktury portowe;.

2 Na zwiekszenie przychodow wptyneto: oddanie w dzierzawe nieruchomosci potozonej przy ul. Kontenerowej 71; oddanie
w najem pow. w budynkach biurowych potozonych przy ul. Polskiej 13 i 13A (po przebudowie) oraz w dzierzawe nieruchomosci
potozonej przy nb. Francuskim i nb. Belgijskim.

21 Na zmniejszenie kosztow wptyneto zmniejszenie wydatkéw na remonty, ktérych zakres ulega statemu zmniejszeniu z uwagi na
duzg ilo$¢ realizowanych inwestycji o charakterze modernizacyjnym.

22 7wigkszenie przychoddw z opfat portowych nastapito m.in. w wyniku wzrostu: ilosci zawinig¢ statkow masowcow w zwigzku ze
zwigkszonym przetadunkiem wegla i zb6z oraz iloci zawinie¢ kontenerowcéw i wyzszym obrotom drobnicg skonteneryzowana;
$redniego kursu EUR/PLN-optaty denominowane w euro.

23 Zmniejszenie kosztow z utrzymania infrastruktury portowej nastapito m.in. w wyniku spadku kosztéw: remontow i konserwacji
obiektow infrastruktury portowej (nabrzezy, ulic i jednostek ptywajacych); amortyzacji obiektéw m.in. wskutek catkowitego
umorzenia Nabrzeza Indyjskiego wraz z torem poddzwigowym oraz Nabrzeza Wendy i innych dot. kosztéw Portowej Strazy
Pozamej i oczyszczania akwendw portowych.

2 7 ogotem prowadzonych 84 ksigzek obiektéw budowlanych 48 dot. branzy drogowej; 26 — branzy hydrotechnicznej i 10 —
branzy kolejowe;.

% Parking samochodowy — Baza Transportowa (nr inw. 220-2166), Droga wjazdowa do WTW (nr inw. 220-076), Nawierzchnia
drogowa bazy WTW (nr inw. 220-0957), Nawierzchnia placowa bazy WTW (nr inw. 220-0956), Drogi i place, parkingi przy
ul. Czechostowackiej (1220-0357), Droga dojazdowa ul. Indyjska 13 (nr inw. 220-2468).

% Pirs Potudniowy z bocznicami, Tory nr: 280, 280A, 631, 632, 633, 634, Bocznice nr 5, PTSPC, 2, Rozjazdy nr 384, 385, 390,
391, 392, 393, 394, 395 — obiekty nie posiadaty numeréw inwentarzowych.

2 Plac manewrowy XX (nr inw. 220-0388), Plac manewrowy XX A (nr inw. 220-2157), Droga dojazdowa nb. Czechostowackiego
— ul. Rumunska (nr inw. 220-0375).

2 Plac XIX (nr inw. 220-1156), Plac XIX A (nr inw. 220-1092), Droga przejazdowa przez Plac XIX (nr inw. 220-1094), Droga
technologiczna przy nab. Rumuriskim (nr inw. 223-3548).



Ustalone
nieprawidtowosci

Cztery badane ksigzki prowadzono dla: 13 obiektéw budowlanych, szesciu torow,
trzech bocznic oraz osmiu rozjazddw.
(dowdd: akta kontroli str. 582-622)

Zgodnie z art. 64 ust. 3 Prawa budowlanego do dwoch ksigzek obiektu budowlanego,
sposrod czterech badanych, dotaczone byty protokoty z kontroli stanu technicznej
sprawnosci obiektu przeprowadzonych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego (kontrole okresowe roczne), a do trzech dotgczono protokoty kontroli
z okresowej kontroli stanu technicznej sprawnosci i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego, przeprowadzonych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego (kontrole okresowe piecioletnie).

Stopien zamortyzowania dziesigciu obiektéw w ujetych w badanych ksigzkach wedtug
stanu na dzien 30.06.2014 r. wynosit 100%, natomiast pozostatych ksztattowat sie
od 13,5% (droga technologiczna przy nabrzezu Rumunskim) do 72,6% (drogi i place,
parkingi przy ul. Czechostowackiej 1).

Wedtug protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego obiektow, dokonywanych
na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, stan catkowicie
zamortyzowanych obiektéw okres$lono w o$miu przypadkach jako zadowalajgcy
i w dwdch jako dobry.

(dowdd: akta kontroli str. 585-586, 593-594, 3350)

Stopien zamortyzowania podstawowych obiektow infrastruktury portowej Spdtki
ksztattowat sie w 2011 r. (na 31.12.) od 39,9% (pirsy, pomosty, dalby) do 73,9%
(samodzielne stanowisko przetadunkowe paliw ptynnych przy falochronie) oraz
w 2012 r. od 42,4% (pirsy, pomosty, dalby) do 72,2% (infrastruktura cieptownicza) i od
44,9% (pirsy, pomosty, dalby) do 74,3% (infrastruktura cieptownicza). Na dzien
30.06.2014 r. stopient amortyzaciji infrastruktury portowej ksztattowat sie na poziomie
od 46,2% (pirsy, pomosty, dalby) do 754% (infrastruktura cieptownicza).
W poszczegbinych grupach infrastruktury portowej nie stwierdzono obiektéw
nie nadajacych sie do eksploatacii.

(dowdd: akta kontroli str. 252-255)

W badanych ksigzkach, w dziatach VI29 i VII30, wprowadzano daty kontroli i numer
protokotu kontroli¥!, natomiast nie wprowadzano zakresu rob6t okreslonych
w protokofach kontroli i daty wykonania roboét.

(dowdd: akta kontroli str. 582-637, 2713-2716)

1.8. W okresie objetym kontrolg ze strony administracji morskiej nie wystepowaty
bariery biurokratyczne utrudniajace dziatalno$¢ Zarzadu Morskiego Portu.
(dowdd: akta kontroli str. 272-273)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Poréwnanie danych zawartych w dziatach VI i VII badanych ksigzek obiektow
budowlanych z protokotami kontroli okresowych przeprowadzonych na podstawie
art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego wykazato, ze w wykazie protokotow
kontroli okresowych nie wpisano zakresu rob6t remontowych okreslonych
w protokotach kontroli oraz daty wykonania robét, co byto niezgodne z § 6 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

Dyrektor ds. Infrastruktury powyzsze wyjasnit tym, ze w formularzu ksigzki obiektu
budowlanego w obu dziatach (VI i VII) przewidziano niewiele miejsca na

29 Wykaz protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego obiektu.
30 Wykaz protokotéw okresowych stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania obiektu.
31 Przeprowadzanych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 Prawa budowlanego.
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wpisywanie zakresu robot remontowych okreslonych w protokole z kontroli.
Ksigzka obiektu budowlanego moze dotyczy¢ kilku $rodkdw trwatych, nie sposob
jest zamiesci¢ wszystkich zapisanych w protokotach z przegladow technicznych
uwag, usterek i zalecen. Rowniez ich realizacja nastepuje w rdznych terminach.
Przyjeto zasade, ze w ksigzce tej wpisuje sie jedynie informacje o dacie kontroli,
numerze protokotu z przegladu, a w kolumnie ,Zakres robo6t remontowych...”
okre$la jedynie obszar objety kontrolg z danego protokotu.

Powyzsze wyjasnienia, zdaniem NIK, nie usprawiedliwiajg prowadzenia ksigzek
obiektu budowlanego niezgodnie z powyzszymi przepisami.
(dowdd: akta kontroli str. 582-622, 2712, 2713-2715)

2. Badane ksigzki nie zostaty zatozone oddzielnie dla kazdego obiektu budowlanego,
lecz obejmowaty facznie kilka obiektow32, co byto niezgodne z art. 64 ust. 1 Prawa
budowlanego. Ponadto w ksigzkach nie wprowadzono danych identyfikacyjnych
obiektu3® dot. m.in. roku zakonczenia budowy, zmiany wiasciciela obiektu
i zarzadcy obiektu, nr ksiegi wieczystej, daty i numeru protokotu obiektu oraz daty
inumeru pozwolenia na uzytkowanie obiektu i nazwy instytucji wydajacej
pozwolenie oraz spisu dokumentacji dotaczonej do ksigzki obiektu34 wymaganych
przepisami § 1 ust. 1, § 21 § 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego, w zwigzku z art. 63 ust. 1 Prawa budowlanego.

Wiceprezes Zarzadu Spdtki, Dyrektor ds. Infrastruktury i Zarzadzania Majatkiem
stwierdzit, ze zalozenie ksigzki obiektu budowlanego zawierajacej informacje
o kilku $rodkach trwatych oparto o zapis Prawa budowlanego (art. 3 pkt 1), ktéry
definiuje obiekt budowlany jako ,budowle stanowigcq cato$¢ techniczno -
uzytkowq (....)". Tak wiec prowadzenie jednej ksigzki obiektow dla dwéch lub
wiecej Srodkow trwatych jest w naszej ocenie uzasadnione w przypadku, kiedy
stanowig one w sposob oczywisty ,cato$C techniczno-uzytkowq”, czyli obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego. Sytuacje takie zaistniaty
w przypadkach, kiedy przebudowa Iub rozbudowa istniejgcego obiektu
infrastruktury liniowej (drogowej, drogowo-kolejowej, itp.) skutkowata budowg
dodatkowego odcinka i przyjeciem go do ewidencji ksiegowej jako kolejnego
odrebnego srodka trwatego, podczas gdy granica miedzy istniejacym, a nowo
wybudowanym Srodkiem trwatym jest umowna. Powyzszg interpretacje zapisu
Prawa budowlanego zastosowano na etapie zaktadania ksigzek obiektow réwniez
dla wielu obiektéw zlokalizowanych w danym rejonie portu, badZ petnigcych te
same funkcie albo zrealizowanych w ramach tego samego zadania
inwestycyjnego. Pracownicy odpowiedzialni za prowadzenie ksigzek Dziatu
Budowli Hydrotechnicznych dokonajg dodatkowe] weryfikacji zatozonych ksigzek
pod wzgledem uzytkowo-technicznym i w uzasadnionych przypadkach dokonajg
ich rozdzielenia.

NIK nie podziela stanowiska Wiceprezesa Zarzadu Spdtki, poniewaz art. 64 ust. 1
Prawa budowlanego naktada obowigzek prowadzenia dla kazdego budynku oraz
obiektu budowlanego niebedacego budynkiem ksigzke obiektu budowlanego,
stanowigcg dokument przeznaczony do zapiséw dotyczacych przeprowadzonych
badan i kontroli stanu technicznego, remontéw i przebudowy w okresie
uzytkowania obiektu budowlanego.

(dowod: akta kontroli str. 582-622)

32 Poprzez wklejenie kartki w Dziale 1V-Dane techniczne charakteryzujace obiekt.
33 W Dziale Il. Dane identyfikujace obiekt (tablica nr 2).
3 W Dziale IIl. Spis dokumentaciji do ksigzki obiektu (tablica nr 3).
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3. Do dwdch® sposrdéd czterech badanych ksigzek nie dotgczono rocznych
protokotéw kontroli okresowych3, niezgodnie z art. 64 ust. 3 Prawa budowlanego.
Ponadto jedna ksigzka3" nie zawierata wpiséw dotyczacych ww. kontroli, ktére byty
wymagane art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego oraz § 5 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

Wiceprezes Zarzadu Spdtki, Dyrektor ds. Infrastruktury i Zarzadzania Majatkiem
wyjasnit, ze dokumentacja nie byta dotgczona do ksigzek obiektow budowlanych,
poniewaz przechowywana byfa osobno, a brak wpisow o przeprowadzonych
kontrolach w ksigzkach obiektow wynikat z przeoczenia, ktére zostanie
uzupetnione do 31.08.2014 r.

Ponadto Specjalista w Dziale Budowli Hydrotechnicznych, Sekcji Dokumentowania
i Archiwizacji w sprawie przegladu drogi przejazdowej przez plac XIX wyjasnita, ze
przeglad odbyt sie 23.05.2013 r., a protokdt z tej kontroli nie zostat zatgczony
do ksigzki obiektu przez nieuwage.

(dowdd: akta kontroli str. 582-622)

4. Do jednej®® sposrdd czterech badanych ksigzek nie dotgczono protokotu kontroli
okresowej piecioletniej® (Swiadczacego o jej przeprowadzeniu w 2013 r.), co byto
niezgodne z art. 64 ust. 3 Prawa budowlanego. Ksigzka nie zawierata takze wpisu
dotyczacego przeprowadzenia tej kontroli, ktory byt wymagany art. 64 ust. 1 Prawa
budowlanego oraz § 5 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego.

Specjalista w Dziale Budowli Hydrotechnicznych, Sekcji Dokumentowania
i Archiwizacji wyjasnita, ze $rodek trwaty zostat objety w 2013 r. przegladem
piecioletnim, ktory zgodnie z harmonogramem odbyt sie 18.06.2013 r., ale oryginat
protokotu zaginat. Po powrocie 0sob bioracych udziat w przegladzie zostanie
ponownie podpisany i zataczony do ksigzki obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 582-622)

5. Badane ksigzki zawieraty plan sytuacyjny, jednakze bez okre$lenia usytuowania
miejsc przytaczenia obiektu do sieci uzbrojenia terenu oraz armatury lub urzadzen
przeznaczonych do odciecia czynnika dostarczanego za pomocg tych sieci,
a w szczegolno$ci gazu, energii elektrycznej i ciepta, co byto niezgodne z § 5 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

Wiceprezes Zarzadu Spdtki, Dyrektor ds. Infrastruktury i Zarzadzania Majatkiem
wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na strukture organizacyjng i podziat kompetencii
w Spotce uzbrojenie podziemne znajduje sie w oddzielnych ksigzkach
prowadzonych przez dzialy branzowe. Niemniej zataczone do ksigzek obiektdéw
plany sytuacyjne zostang wymienione na nowe — z uwzglednieniem uzbrojenia
podziemnego w odpowiednim formacie i czytelnej skali.

(dowdd: akta kontroli str. 582-622, 629)

6. Ksigzki nie zawieraly spisu dokumentacji‘® dotaczonej do ksigzki obiektu
wymaganej § 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

Wiceprezes Zarzadu Spdtki, Dyrektor ds. Infrastruktury i Zarzadzania Majatkiem
wyjasnit, ze zgodnie z wytycznymi dotyczacymi prowadzenia Ksigzki Obiektu

3% dot. Pirsu Potudniowego z bocznicami oraz drogi przejazdowej przez plac XIX, nr inw. 220-1094.
% Przeprowadzanych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

37 dot. Pirsu Potudniowego z bocznicami

3 dot. drogi dojazdowej do ul. Indyjskiej

39 Wymaganej art. 62 ust 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

40 Tablica nr 3 zalacznika do rozporzadzenia sprawie ksigzki obiektu budowlanego.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Budowlanego*! spis dokumentacji eksploatacyjnej, w ktorej sktad wchodzg
protokoty przegladdw, ekspertyzy, zmiany sposobu uzytkowania budynku itd.,
zaleca sie wykonac zbiorczo po zakonczeniu danego tomu. Zbiera sie catos¢
dokumentaciji dotyczacej danego okresu eksploatacji obiektu, zlicza poszczegoine
protokoty i inne dokumenty, a nastepnie wpisuje jako kolejne pozycje. Ze wzgledu
na biezace uzupetnianie ksigzki protokotami oraz innymi dokumentami, spis
dokumentacji w tabeli nr 3, poz. 1-12 uzupetniane sg w momencie zamykania
tomu KOB.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz rozporzadzenie w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego okre$la w § 2 i § 6 ust. 1 obowigzek dokonywania
wpisow do ksigzki systematycznie i w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktdrej jest

wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu.
(dowdd: akta kontroli str. 257-263, 263a-e, 582-637, 637a-6371, 748-756,757-783,
2712-2719)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci*?,
dziatalno$¢ Spdtki w powyzszym obszarze.

2. Prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju
portu

21. Zarzad Morskiego Portu opracowat ,Strategie Rozwoju Portu Gdynia do roku
2015” (dalej: ,Strategia Rozwoju Portu”), w ktorej ustalono kierunki, wymiar i strukture
rozwoju portu. Strategia Rozwoju Portu zostata pozytywnie zaopiniowana
25.07.2003 r. przez Rade Nadzorczg i przyjeta 28.08.2003 r. przez Nadzwyczajne
Walne Zgromadzenie.

W Strategii Rozwoju Portu przewidywano przyszte zdarzenia, ktére beda miaty wptyw
na rodzaj, wielkos¢ i strukture sektora ustug portowych, w tym prognoze iloSciowg
i rodzajowq obrotow tadunkowych. Okreslono cele, warunki i $rodki dziatania Spétki
oraz okre$lono kolejno$¢ realizacji szczegétowych dziatan w ramach zdefiniowanych
priorytetow i celdw.

(dowdd: akta kontroli str. 137-147, 264-271, 3351-3379, 3398-3638)

Strategia Rozwoju Portu4® przewidywata réwniez:

— mozliwo$¢ uzyskania do ok. 7 ha dodatkowego terenu poprzez ,zalgdowienie”
czesci Basenu V (w ramach rozwoju Terminalu ro-ro);

— pozyskanie i zintegrowanie w ramach Basenu V cz. terendw zajmowanych przez
firmy Olvit i Rol-Ryz przy Basenie IV,

— rozpoczecie dziatan formalnych w zakresie uzyskania prawa witadania gruntami
w Porcie Wschodnim - cz. obszaru (ok. 20-30 ha) Miedzytorza.

Prezes Zarzadu Spotki stwierdzit m.in., ze ,zaladowienie” czesci Basenu V byto jedng
z analizowanych — na etapie tworzenia ww. Strategii — koncepcji zwigkszenia
powierzchni dla postoju naczep na terminalu ro-ro w ramach planowanej Il Fazy
budowy terminalu. Ostatecznie o rezygnacji z realizacji tej koncepcji zadecydowaty
koszty, ktore okazaty sie na tyle wysokie, ze nierealne bylo uzyskanie warunkéw
czynszu zapewniajacych zwrot niezbednych naktadéw. Nabycie terenu firm Olvit i Rol-

4 Wytyczne przy prowadzeniu Ksigzki Obiektu Budowlanego dla réznego rodzaju obiektow budowlanych” wydawnictwa Forum
Sp.zo.0.

42 Podobnie jak przy ocenie ogdlnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

43 Ogélna powierzchnia Portu wynosi 4.926.762 m2 W ponad 90% nalezy do Skarbu Panistwa, Gmina Gdynia jest wtascicielem
ok. 4% terenéw. Ponadto na obszarze Portu wystepuje dwoch uzytkownikéw wiadajacych, ktorymi sa: Urzad Morski w Gdyni
(wlada ok. 20% Portu, gdzie wigkszo$¢ to tereny ,Miedzytorza™ obszar na styku miasto-port) oraz Zaktad Energetyczny
Elektrocieptowni Il (wtada ok.4%). Wg Strategii Rozwoju Portu, we wiadaniu wieczystym Portu byt obszar o powierzchni
2.572.633 m?, stanowiacy 52.2% ogdlnej powierzchni.
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Ryz nie bylo mozliwe, poniewaz ich wiasciciele nie byli zainteresowani sprzedaza,
a Zarzadowi Portu nie przystugujq zadne uprawnienia wiadcze (np. wywtaszczenie),
ktére mozna byto zastosowaé w takiej sytuacji. Grunty w Porcie Wschodnim — cze$¢
obszaru (ok. 20-30 ha) Miedzytorza, w czasie tworzenia ww. Strategii byty wlasno$cig
Skarbu Panstwa w trwatym zarzadzie Urzedu Morskiego. Réwnoczes$nie byty one
zabudowane infrastrukturg kolejowg wybudowang i zarzadzang przez PKP SA,
W znacznej czesci zdekapitalizowang i nieuzywang. Jednak wkrotce po przyjeciu
Strategii spdtka PKP SA uwiaszczyta sie na nieruchomo$ciach stanowigcych tzw.
Miedzytorze i wcze$niejsze zamierzenia Zarzadu Portu co do pozyskania
nieruchomosci w tym obszarze nie mogty zosta¢ zrealizowane.

(dowdod: akta kontroli str. 391-393)

W  Strategii Rozwoju Portu okreslono réwniez giéwne obszary zamierzen

inwestycyjnych w obrebie obszaru Portu Gdynia:

1) modernizacja i rozbudowa drog taczacych poszczegolne terminale i czesci portu,
co byto konieczne dla zapewnienia poprawy dostepu do sieci krajowej oraz dla
umoZzliwienia dalszego rozwoju sektora ustug, w szczegdlnosci wzrostu obrotu
kontenerowego i budowy w nowej lokalizacji docelowego terminalu promowego,
wtym: Trasa Kwiatkowskiego, Rozbudowa ulicy Janka Wisniewskiego, Uktad
drogowy na osi Wendy — Wishiewskiego;

2) modernizacja infrastruktury kolejowej na obszarze portu i w rejonie tzw.
Miedzytorza, w celu zapewnienia sprawnych operacji podstawiania wagonow na
nabrzeza do za- i wyladunku oraz dla pozyskania terendw umozliwiajgcych rozwoj
ustug okotoportowych;

3) inwestycje w zakresie przygotowywania terenéw portowych pod nowe inwestycje
oraz modernizacja i rozbudowa infrastruktury niezbedna do utrzymania silnej
pozycji portu w kraju i w Regionie Battyckim, w tym: Modernizacja i przedtuzenie
Nabrzeza Holenderskiego, Rozbudowa Terminalu ro-ro (faza Il), Przygotowanie
terenéw pod budowe centréw dystrybucyjno-logistycznych, Budowa placéw
operacyjnych przy Basenie VI, Przedluzenie Nabrzeza Butgarskiego,
Modernizacja infrastruktury portowej w obszarze terminalu drobnicowego, Budowa
terminalu promowo-pasazerskiego, Budowa gtéwnego budynku nowego terminalu
promowo-pasazerskiego wraz z obiektami towarzyszacymi, Modernizacja
i rozbudowa sieci energetycznych, wodno-kanalizacyjnych i teletechnicznych;

4) modernizacja i rozbudowa suprastruktury, bedacej we wiadaniu Zarzadu
Morskiego Portu, celem poprawy nowoczesnego potencjatu i utrzymywania jakosSci
obstugi portowej, utrzymywania wysokiej efektywno$ci zasobéw portu, dziatania
narzecz rzetelnej konkurencji podmiotdw operatorskich i zapewniania
odpowiednich warunkdw pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 3351-3638)

2.2. Na bazie Strategii Rozwoju Portu corocznie tworzone byty trzyletnie plany
inwestycyjne okreslajace zakres rzeczowy i finansowy inwestycji oraz roczne plany
finansowo-ekonomiczne.

Plany rzeczowo finansowe byly spdjne z planem strategicznym przyjetym przez
Zarzad Portu w Strategii Rozwoju Portu i byly realizowane zgodnie z przyjetymi
zatozeniami.

Realizacja strategicznych inwestycji portowych nastgpowata z op6znieniem.
Przyktadowo realizacja inwestycji ,Budowa terminalu promowego-pasazerskiego wraz
z obiektami towarzyszacymi” powinna zacza¢ sie w 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3372-3379, 3392)

Dyrektor ds. Infrastruktury wyjasnit, Ze wystepujace opdznienia w przygotowaniu
i realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych ujetych w ww. Strategii w stosunku
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

do termindw rzeczywistych wynikaty przede wszystkim z faktu, ze Strategia
obejmujaca okres 12 lat jest dokumentem ramowym o ogdlnym, kierunkowym
charakterze, a nie szczegbtowym planem realizacji poszczegdinych zadan.
W przypadku ,Budowy terminalu promowego-pasazerskiego i budowa budynku
gtéwnego terminalu promowo-pasazerskiego” — czas projektowania i budowy
terminalu uzalezniony byt przede wszystkim od decyzji armatora, co do terminu
wprowadzenia na linie Gdynia-Karlskrona proméw o ditugosci 240 m, poniewaz
nabrzeze przy istniejgcym terminalu ma dtugos¢ 178 m. W zwigzku ze spadkiem
przefadunkdw w wyniku kryzysu 2008-2009 armator Stena Line zrezygnowat
z zamiany jednostek na wigksze. W 2013 r. podjeto ponownie decyzje o realizacii
inwestycji, aktualnie trwajg prace projektowe. Zakonczenie budowy terminalu
i oddanie do uzytku jest planowane na poczatek 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 264, 274-286)

Zarzad Morskiego Portu opracowat ,Strategie Rozwoju Portu Gdynia do roku 2027,
w ktorej m.in. okreslono misje i wizje Portu Gdynia, ustalono priorytety i cele
strategiczne. Do Strategii Rozwoju Portu do 2027 r., jako dokumentu o charakterze
syntetycznym, dotgczono materiaty analityczne zawarte w trzech czesciach: | -

Wewnetrzne uwarunkowania funkcjonowania Portu Gdynia, Il - Zewnetrzne
uwarunkowania funkcjonowania Portu Gdynia oraz lll — Analiza strategiczna Portu
Gdynia.

Strategia Rozwoju Portu w dniu 26.05.2014 r. zostata pozytywnie zaopiniowana przez
Rade Nadzorczg Spdtki, a 11.08.2014 r. przyjeta przez Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 3641-3703)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Spotki w powyzszym
obszarze.

3.Budowa, rozbudowa, utrzymanie i modernizacja
infrastruktury portowej

3.1. W latach 2012-2014 (do 14.08) Zarzad Morskiego Portu realizowat* tgcznie

52 zadania inwestycyjne, w zwigzku z ktorymi:

— zaplanowano nakfady w wysokosci 539.845,0 tys. zt, w tym w 2012r.
58.310,0 tys. zt, w 2013 r. 106.820,0 tys. zt i w 2014 r. 605,0 tys. zt;

— podpisano umowy z wykonawcami na faczng kwote 457.628,5 tys. zt, w tym
w2012 r. 53.215,8 tys. ztiw 2013 r. 286.894,6 tys. zt;

— koszty realizacji wyniosty 354.923,5 tys. zt, w tym w 2012 r. 49.159,0 tys. z,
w2013 r.93.482,8 tys. ztiw | potroczu 2014 r. 99.741,0 tys. zt;

— faczna kwota wspotfinansowania przez Unie Europejskaq ze $rodkéw Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dotyczyta
szesciu projektéw i wedtug podpisanych uméw moze wynieS¢ maksymalnie
309.153,1 tys. zt, a dofinansowanie otrzymane na podstawie tych umow w okresie
od 01.01.2012 r do 30.06.2014 r. wyniosto 53.360,9 tys. z}, z tego: w 2012 r.
23.958,2 tys. zt, w 2013 r. 2.488,8 tys. zt i w | pdiroczu 2014 r. 26.913,9 tys. zt,

W badanym okresie nastepujace projekty objeto dofinansowaniem z Unii Europejskiej

(dalej: ,UE"):

1) Rozbudowa infrastruktury portowej do obstugi statkéw ro-ro z dostepem drogowym
i kolejowym w Porcie Gdynia — planowany catkowity koszt realizacji Projektu
wynosi  119.094,3 tys. zl, maksymalna kwota wydatkdw kwalifikowalnych
52.864,6 tys. zt, maksymalny poziom dofinansowania wediug umowy

“ Niezaleznie od daty rozpoczecia i planowanego zakoriczenia.
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44934 91ys. zt, t. 85% maksymalnej kwoty wydatkow kwalifikowalnych
(do 30.06.2014 r. otrzymano dofinansowanie 26.766,1 tys. zt); realizacja projektu
(budowa): lata 2009-2014;

2) Zagospodarowanie rejonu Nabrzeza Butgarskiego w Porcie Gdynia — planowany
catkowity koszt realizacji Projektu wynosi 101.355,3 tys. zt, maksymalna kwota
wydatkéw kwalifikowalnych 58.919,4 tys. zt, maksymalny poziom dofinansowania
wedtug umowy 50.081,6 tys. z, tj. 85% maksymalnej kwoty wydatkow
kwalifikowalnych (do 30.06.2014 r. otrzymano dofinansowanie 16.251,0 tys. zi);
realizacja projektu (budowa): lata 2013-2015;

3) Przebudowa Nabrzeza Szwedzkiego w Porcie Gdynia — planowany catkowity koszt
realizacji Projektu wynosi 85.747,9 tys. zi, maksymalna kwota wydatkdéw
kwalifikowalnych 59.812,7 tys. zt, maksymalny poziom dofinansowania wedtug
umowy 48.690,0 tys. zt, 1. 81,4 % maksymalnej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych
(do 30.06.2014 r. otrzymano dofinansowanie w wysokosci 7.791,8 tys. zb);
realizacja projektu (budowa): lata 2013-2015;

4) Infrastruktura dostepu drogowego i kolejowego do wschodniej czesci Portu Gdynia
- planowany catkowity koszt realizacji Projektu wynosi 112.555,6 tys. #,
maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych 85.459,5 tys. zt, maksymalny
poziom dofinansowania wedtug umowy 72.640,6 tys. zt, tj. 85% maksymalnej
kwoty wydatkow kwalifikowanych (do 14.07.2014 r. wniosek o ptatno$¢ byt
w trakcie realizacji); realizacja projektu (budowa): lata 2006-2014;

5) Przebudowa intermodalnego terminalu kolejowego w Porcie Gdynia — planowany
catkowity koszt realizacji Projektu wynosi 96.435,1 tys. zl, maksymalna kwota
wydatkéw kwalifikowalnych 78.185,0 tys. zt, maksymalny poziom dofinansowania
wedtug umowy 39.092,5 tys. zt, tj. 50% (do 14.07.2014 r. wniosek o ptatno$¢ byt
w trakcie realizacji); realizacja projektu (budowa): lata 2014-2015.

Badaniem objeto pie¢ inwestyciji, na ktdre do 30.06.2014 r. poniesiono tacznie naktady
w wysokos$ci 194.686,7 tys. z145, z tego:
a) trzy najwigksze inwestycje z dofinansowaniem srodkéw UE:

1) Infrastruktura dostepu drogowego i kolejowego do wschodniej czesci Portu
Gdynia — Faza | — Dostep drogowy (ul. Polska od ul. Wisniewskiego
do Chrzanowskiego, ul.  Chrzanowskiego oraz  parking przy ul.
Chrzanowskiego) — dalej: ,Dostep drogowy - faza I"46;

2) Infrastruktura dostepu drogowego i kolejowego do wschodniej czesci Portu
Gdynia - Faza |l - Dostep kolejowy i drogowy (ul. Polska
od ul. Chrzanowskiego do Placu Gombrowicza, tory kolejowe od wiaduktu
w Al. Solidarnosci do Il strefy nabrzeza Polskiego, parking przy ul. Celnej 5) —
dalej: ,Dostep drogowy i kolejowy — faza 1I™7;

3) Rozbudowa infrastruktury portowej do obstugi statkéw ro-ro z dostepem
drogowym i kolejowym w Porcie Gdynia — Faza | - Komunikacja w |l strefie
nabrzeza Rumunskiego i Faza Il — Przebudowa wjazdu na plac XXVI
od ul. Wisniewskiego oraz modernizacja nawierzchni placu XXVI wraz z drogg
technologiczng - dalej: ,Infrastruktura ro-ro™s;

b) dwie najwieksze inwestycje bez dofinansowania $rodkami UE:

1) Budowa obiektu magazynowego wysokiego sktadowania o pow. 18.500 m?
w lokalizacji nr 3 Port Zachodni — dalej: ,Magazyn wysokiego sktadowania™®;

2) Przebudowa budynku magazynowego ul. Polska 13 A - dalej: ,Magazyn,
ul. Polska 13A"0,

45 Poniesione naktady netto facznie w latach 2006-2014.
46 Naktady netto 63.349.253,78 zt.
47 Naktady netto 26.829.557,18 zt.
48 Naktady netto 47.597.367,55 zt.
49 Naktady netto 37.080.416,88 zt.
5 Naktady netto 19.830.082,10 zt.
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W przypadku projektow dofinansowanych ze srodkéw UE zaktadano osiggniecie

nastepujacych celdw:

— Infrastruktura ro-ro — rozbudowa infrastruktury zlokalizowanego w Basenie V
nowoczesnego terminalu ro-ro oraz stworzenie nowych i modernizacja istniejacych
placow manewrowych;

— Dostep drogowy i kolejowy - faza | i Il — wzrost konkurencyjnosci Portu Gdynia
w rejonie Morza Battyckiego poprzez dziatania sprzyjajace wzrostowi obrotow
tadunkowych, a polegajace na poprawie dostepu do portu.

(dowdd: akta kontroli str. 1855-1856, 2256-2258, 2261-2273, 4089)

3.2. Protokoty koncowego odbioru robdt budowlanych3! potwierdzajg wykonanie

rzeczowe badanych pieciu inwestycji w zakresie objetym umowami z wykonawcami.
(dowdd: akta kontroli str. 784-785, 943-951, 984-985, 1197-1214, 1439-1458, 1540-
1545, 1580-1585, 2043-2255)

Trzy z pieciu badanych inwestyciji byty objete umowami o dofinansowanie ze $rodkéw
UE52. Wskazniki produktu i rezultatu okre$lone w ww. umowach do dnia zakonczenia
kontroli (14.08.2014 r.) nie zostaty osiggniete??.

Wiceprezes Zarzadu Spotki, Dyrektor ds. Inwestycji i Zarzadzania Majatkiem

w sprawie osiggania wskaznikow produktu i rezultatu wyjasnit, ze:

— w przypadku Dostepu drogowego — fazy | i Dostepu drogowego i kolejowego —
fazy Il wskazniki produktu i wskaznik rezultatu mozna uzna¢ technicznie za
osiggniete, gdyz zaréwno w | jak i w Il Fazie inwestycji zostaty dokonane koricowe
odbiory robdt, jednak spetnienie warunku osiggniecia wskaznikow nastapi
wowczas, gdy uzyskane zostang decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie w obu
fazach - trwajq procedury uzyskiwania decyzji w Il fazie (w trakcie kontroli,
07.08.2014 r. Spdtka uzyskata pozwolenie na uzytkowanie | fazy inwestycji);

— w projekcie Infrastruktura ro-ro Faza | zostata zakoficzona w 2013 r., w Fazie ||
prace budowlane zostaty zakonczone w kwietniu 2014 r., a w trakcie realizacji jest
Faza Il (nieobjeta badaniem). Cze$ciowa realizacja wskaznikéw produktu zostata
przesunieta na 2014 r. w zwigzku z opdznieniami w robotach budowlanych
w Fazie | i ll, a docelowe wykonanie wskaznikow produktu nastapi po zakorczeniu
Fazy Ill. Wskaznik rezultatu natomiast zostanie osiggniety po zakorczeniu robot
budowlanych i uzyskaniu ostatniego pozwolenia na uzytkowanie w Fazie Ill, gdzie
zakonczenie robo6t budowlanych planowane jest na 21.01.2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1720)

51 Protokotami z 19.02.2009 r. i z 29.12.2009 r. odebrano roboty zrealizowane na podstawie umowy nr 031-INW/MTM/05/08
29.05.2008 r. i umowy nr 19/INW-17/2009 z 12.02.2009 r. Trzema protokotami z 29.05.2014 r. dokonano odbioru robot
zrealizowanych na podstawie umowy nr 107/SW/1/S/2011 z 3.10.2011. Protokotem z 10.09.2013 r. i z 11.04.2014 r. odebrano
roboty zrealizowane na podstawie umowy nr 1/I/AS/2011 z 5.01.2011 r.. Protokotem z 30.05.2014 r. odebrano roboty
zrealizowane na podstawie umowy nr 11/AP/1/2013 z 14.02.2013 r.. Protokotem z 27.06.2013 r. odebrano roboty zrealizowane
na podstawie umowy nr 111/I/AP/2011 2 31.10.2011 r.

52 Umowa nr POIS.07.02.00-00-022/12-00 z 30.12.2013r. o dofinansowanie projektu ,Infrastruktura dostepu drogowego
i kolejowego do wschodniej czesci Portu Gdynia” dotyczaca dwdch badanych inwestycji: Dostep drogowy — faza | i Dostep
drogowy i kolejowy — faza Il oraz Umowa nr POIS.07.02.00-00-018/11-00 z 12.07.2012 r. o dofinansowanie projektu ,Rozbudowa
infrastruktury portowej do obstugi statkdéw ro-ro z dostepem drogowym i kolejowym w Porcie Gdynia” obejmujaca Infrastrukture
ro-ro.

5 Umowa nr POIS.07.02.00-00-018/11-00 z 12.07.2012 r. pt. ,Rozbudowa infrastruktury portowej do obstugi statkéw ro-ro
z dostepem drogowym i kolejowym w Porcie Gdynia” — warto$¢ docelowa wskaznikéw produktu: 1) wybudowane/przebudowane
linie kolejowe w uktadach transportowych portow morskich — 1,98 km (stopien realizacji wskaznika 20.12.2013 r. - 1,31, tj. 66%);
2) wybudowane/przebudowane drogi w uktadach transportowych portéw morskich — 2,66 km (stopien realizacji wskaznika
20.12.2013 r. - 0,90, tj. 33,9%); warto$¢ docelowa wskaznika rezultatu: zdolno$¢ przetadunkowa portu — 27 min ton rocznie
(wskaznik zostanie osiagniety w rok po zakoriczeniu rzeczowej realizacji projektu).

Umowa nr POIS.07.02.00-00-022/12-00 z 30.12.2013 r. pt. ,Infrastruktura dostepu drogowego i kolejowego do wschodniej czesci
Portu Gdynia” (faza | i Il) — warto$¢ docelowa wskaznikéw produktu: 1) wybudowane/przebudowane drogi w ukladach
transportowych portéw morskich — 2,12 km; 2) wybudowane/przebudowane linie kolejowe w uktadach transportowych portéw
morskich — 2,85; warto$¢ docelowa wskaznika rezultatu: przepustowo$¢ uktadu kolejowego w zakresie obstugi transportu
intermodalnego — 2,3 min ton rocznie.
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3.3. W procesie budowy badanych inwestycji Spdtka, zgodnie z art. 18 ust. 1
i art. 42 ust. 1 Prawa budowlanego, zapewnita opracowanie planéw bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia oraz objecie kierownictwa i nadzoru nad wykonywaniem robét przez

osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalno$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 786, 836-881, 886-902, 986, 1011-1053, 1215, 1242-1269,
1298-1316, 1469, 1477-1504, 1572, 1586-1638, 2283, 2302-2306)

W postepowaniu przetargowym Dostep drogowy — faza | na podstawie art. 180 Pzp
28.01.2008 r. wniesiony zostat protest, w ktdrym zarzucono naruszenie m.in. § 4
ust. 1 i § 6-10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego®, w zwigzku z nieaktualizowaniem przez Spoétke przedmiaréw robdt
w toku udzielania wyjasnien do specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia. W dniu
06.02.2008 r. w rozstrzygnieciu protestu Spdtka postanowita oddalic ww. protest
uzasadniajac, ze zgodnie z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia o brzmieniu: ,Jesli (...)
w istotnych postanowieniach umowy przyjeto zasade wynagrodzenia ryczattowego,
dokumentacja projektowa moze nie obejmowac przedmiaru robot’, nie musiata
w ramach dokumentaciji projektowej udostepni¢ wykonawcom przedmiaréw robét.
Udostepniajac wykonawcom materiaty jakie posiadata, ktére mogty mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty, podkreslata w SIWZ i w korespondencji z wykonawcami tylko
pomocniczy charakter przedmiardw wobec projektdw wykonawczych. Odwotanie od
powyzszego rozstrzygniecia z 11.02.2011 r., jako wniesione z uchybieniem terminu,
zostato odrzucone postanowieniem Krajowej Izby Odwotawczej z 29.02.2008 r.
Skarga do sadu okregowego na powyzsze nie zostata wniesiona. W zwigzku
z protestem wniesionym 05.02.2008 r., m.in. o opracowanie iudostepnienie
wykonawcy projektu odwodnienia wgtebnego, Spdtka uwzgledniajgc protest
przekazata wykonawcom ww. projekt.

(dowdd: akta kontroli str. 805-835, 842)

Na podstawie dokumentacji przetargowych, w tym SIWZ ze zmianami, pytan
zgtaszanych przez uczestnikow przetargdw i odpowiedzi na nie oraz rozstrzygnie¢
wniesionych protestéw i odwotania stwierdzono, ze projekty wykonawcze badanych
inwestycji spetniaty wymogi okreslone w § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia, tj. uzupetiaty
i uszczegdtawiaty projekt budowlany w zakresie i stopniu doktadnosci niezbednym
do sporzadzenia przedmiaru robot, kosztorysu inwestorskiego, przygotowania oferty

przez wykonawce i realizacji robét budowlanych.
(dowdd: akta kontroli str. 786-793, 805-881, 952-963, 986-994, 1011-1040, 1215-
1225, 1242-1269, 1469-1484, 1572-1579, 1586-1596 i 1857-1859, 2735-3064)

3.4. SIWZ opracowane zostaty zgodnie z wymogami art. 36 Pzp. W szczegdlno$ci:
zawieraty okre$lone ww. przepisami informacje, takie jak m.in.: nazwe (firme) i adres
Spotki, tryb udzielenia zamdwienia (przetarg nieograniczony), opis przedmiotu
zamdwienia, termin wykonania zamdwienia, warunki udziatu w postepowaniu, wykaz
o$wiadczen i dokumentdéw, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, wskazanie osob uprawnionych do
porozumiewania sie z wykonawcami, wymagania dotyczace wadium, termin
zwigzania ofertg, miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert, opis kryteriow,
ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty (cena — 100%) oraz
Wzory umow.

SIWZ zostaty udostepnione na stronie internetowej Spdtki do dnia uptywu terminu
sktadania ofert (art. 37 ust. 2 Pzp), ktory zostat prawidtowo okreslony.

5 Dz. U.z2013r. poz. 1129.
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Ponadto tresci zapytan wykonawcow, wyjasnienia Spotki (udzielane terminowo)
i dokonane w zwigzku z nimi modyfikacje SIWZ zamieszczano na stronie internetowe;

Spdiki, zgodnie z art. 37 i 38 Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 786-793, 836-881, 986-994, 1011-1040, 1215-1225, 1242-
1269, 1469-1484, 1572-1579, 1586-1596, 2274-2277, 2735-3064)

Cztery SIWZ z pieciu badanych inwestycji udostepniono na stronie internetowej Spétki
w oparciu o art. 42 ust. 1 Pzp, w tym dwa w dniu publikacji ogtoszenia o zaméwieniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dostep drogowy — faza | i Infrastruktura
ro-ro) i dwa w pierwszym dniu roboczym (poniedziatek), tj. dwa dni po publikacji
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, ktora nastapita w dniu wolnym
od pracy (sobote) — dot. inwestycji Dostep drogowy i kolejowy — faza Il i ,Magazyn

ul. Polska 13A”.
(dowdd: akta kontroli str. 788, 987, 1218, 1470, 1479, 1573, 1588-1589, 2274-2277,
2735-3064)

Tre$¢ SIWZ byta modyfikowana we wszystkich pieciu badanych postepowaniach,

z tego w postepowaniu przetargowym:

— Dostep drogowy — faza | — m.in. w zakresie podstawy rozliczenia przedmiotu
umowy ksigzki obmiaru robot zastgpiono protokotami stwierdzajacymi procentowe
zaawansowanie sporzadzone w oparciu 0 branzowe kosztorysy ofertowe i ksigzke
obmiaru robét;

— Dostep drogowy i kolejowy — faza Il - m.in. zrezygnowano z prawa do odstgpienia
od umowy przez Spétke w przypadku nieistotnych wad nieusuwalnych;

— Infrastruktura ro-ro — m.in. zmniejszono zakres prac rozbiérkowych dot. ogrodzenia
i bramy wjazdowej — ul. Rumunska;

— Magazyn wysokiego sktadowania — m.in. wylgczono z przedmiotu zamowienia
zakres prac obejmujgcych usuniecie oraz nasadzenia drzew i krzewow;

— Magazyn ul. Polska 13A — wykreslenie z treSci umowy oswiadczenia o rezygnacji
z ewentualnych roszczen z tytutu wad dokumentaciji techniczne;.

Zgodnie z art. 38 ust. 4 Pzp Spdtka poinformowata wszystkich wykonawcéw
o zmianach SIWZ udostepniajac modyfikacje na stronie internetowej. Spétka uznata,
ze nie bylo konieczne przediuzenie terminu skfadania ofert w zwigzku
z wprowadzonymi zmianami SIWZ, z wytgczeniem postepowania dot. inwestycii
Dostep drogowy — faza I, w ktorym przedtuzyta termin sktadania ofert. Byto to
wynikiem ztozonych protestéw i odwotania (opisane wyzej w punkcie 3.3).

(dowdd: akta kontroli str. 787-789, 988, 1219, 1471, 1574, 1702-1710, 2735-3064)

Wykonawcy bioracy udziat w badanych postepowaniach przetargowych nie podlegali
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 112 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 790, 836-881, 988-989, 1011-1040, 1219-1222,

1242-1269, 1471-1474, 1477-1484, 1572-1579, 1586-1596)

Zgodnie z art. 22 ust. 5 Pzp Spotka zweryfikowata zdolnosci wykonawcédw
do nalezytego wykonania udzielanego zaméwienia, tj. na podstawie art. 22 ust. 3 Pzp
dokonata w ogtoszeniach o zaméwieniu opisu sposobu dokonania oceny spetniania
warunkéw, w tym dotyczacych wiedzy i doswiadczenia, potencjatu technicznego
i sytuacji finansowej wykonawcy ubiegajacego sie 0 udzielenie zamdwienia spetnili
warunki, o ktérych mowa w art. 22. ust. 1 Pzp. Wedtug kryteridw przyjetych przez
Spotke w ogtoszeniu o zamdwieniu, gtéwnie poprzez wykaz wykonanych robét
budowlanych i informacje banku o sytuaciji finansowej.
(dowdd: akta kontroli str. 786-793, 848-849, 986-994,1011-1040, 1215-
1225, 1469-1484, 1572-1579, 1586-1596, 2735-3064)

Spdtka nie zadata od wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie ww. zamowien,
przedstawienia takze innych dokumentow niz okreslone w przepisach wydanych na
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podstawie art. 25 ust. 2 Pzp, potwierdzajacych spetnienie warunkow udziatu
w postepowaniu, a zadane od wykonawcow dokumenty byly niezbedne
do przeprowadzenia postepowan.

(dowod: akta kontroli str. 1712, 1719, 2274-2277, 2735-3064)

W przypadku Infrastruktury ro-ro postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
objete byto kontrolg Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, ktéry w informacii o jej
wynikach stwierdzit naruszenie przez Spotke art. 25 ust. 1% i art. 26 ust. 1% Pzp
wzw. z § 1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
2009 r. wsprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od
wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane®. W dniu
17.12.2010 r. Spotka ztozyta zastrzezenia co do oceny prawnej stwierdzonego w ww.
kontroli stanu faktycznego dot. ww. naruszen (innych nie stwierdzono) i uchwatg
Krajowej Izby Odwotawczej z 14.01.2011 r. zastrzezenia te zostaly w cato$ci
uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli str. 1270-1297)

W trzech z pieciu badanych zamowien wystapity roboty dodatkowe na taczng kwote

7.469,4 tys. zt netto, ktére Spdtka zlecita w trybie zamdwienia z wolnej reki na

podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp wykonawcom umoéw podstawowych zadan.

Wartosci tych rob6t zgodnie z ww. przepisem nie przekraczaty 50% kwot
realizowanych zamowien>s.

(dowdd: akta kontroli str. 784-785, 921-924, 928-942, 984-985, 992, 1212-

1214, 1223, 1337-1434, 1474, 1718, 2286, 2581)

W przypadku inwestycji Dostep drogowy — faza | i Dostep drogowy faza Il Centrum
Unijnych Projektow Transportowych (dalej: ,CUPT”) w informacji pokontrolne;
z17.06.2014 r. stwierdzito, ze czes¢ robot dodatkowych zleconych umowag nr 19/Inw-
17/2009 z 12.02.2009 r. na wykonanie robdét budowlanych (10 pozycji robot
dodatkowych na kwote 246.413,46 zi) nie spetnita wymogow art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp,
poniewaz nie byty niezbedne do prawidtowego wykonania zamowienia podstawowego
lub Spotka mogta je przewidzie¢®. Spotka 18.07.2014 r. ztozyta zastrzezenia m.in. do
ww. ustalen informacji pokontrolnej CUPT, z ktorych wynika m.in., ze podtrzymuje
w catosci swoje wczedniejsze wyjasnieniat® wskazujgce zaréwno na konieczno$¢ jak
i zasadnos¢ zawarcia umowy na roboty dodatkowe w zakresie wszystkich 51 pozycji
robét dodatkowych (do zakonczenia kontroli Spotka nie otrzymata odpowiedzi CUPT).

(dowod: akta kontroli str. 928-942, 964-983, 1656-1697, 2283)

Inne roboty dodatkowe zlecone w ramach ww. inwestycji spetniaty wymogi okreslone
w art. 67 ust 1 pkt 5 Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 784-785, 921-924, 928-942, 1130-1196, 1870, 1876-1877)

Zlecanie robdt dodatkowych w ramach realizacji inwestycji Infrastruktura ro-ro
odbywato sie zgodnie z ww. przepisem.
(dowod: akta kontroli str. 1298-1434)

% Polegajace na niezamieszczeniu w ogtoszeniu 0 zaméwieniu ,wykazu o$wiadczen lub dokumentow”.

% Polegajace na zadaniu przez Zamawiajacego ,polisy”, a nie ,optaconej polisy”.

57Dz. U. 22009 r. Nr 226, poz. 1817 - rozporzadzenie obowigzujace do dnia 20.02.2013 r.

% Z tego w inwestycji ,Dostep drogowy — faza I” stanowity kwote 3.190,5 tys.zt, tj. 55% zaméwienia podstawowego
(57.706,0 tys. zt), ,Dostep kolejowy i drogowy — faza II" — 2.259,7 tys. , tj. 8,8% zamowienia podstawowego (25.786,7 tys. z)
i Infrastruktura ro-ro — 2.019,1 z, tj. 4,8% zaméwienia podstawowego (42.014,7 tys. zt). Podane wartosci stanowig kwoty netto
(bez podatku od towardw i ustug).

5 Przestawienie stupéw o$wietleniowych na ul. Wendy, wykonanie opaski na parkingu przy przychodni przy ul. Chrzanowskiego
oraz roboty dodatkowe w budynku socjalnym — branza budowlana, roboty dodatkowe w budynku socjalnym - instalacja
strukturalna i roboty dodatkowe w budynku socjalnym - zasilanie komputerdw; przeniesienie o$wietlenia kolidujacego z robotami
torowymi, zamiane separatoréw przy wylocie nr 32 A, roboty w budynku socjalnym, roboty przy fundamentach budynku
socjalnego, zmiang programu sygnalizacji $wietinej na ul. Polskiej (§ 2 ust. 1 pkt 3, 4,7, 9, 12 — 17 ww. umowy).

8 Pismo Spotki znak ZP-601/13/194/14 2 29.04.2014 r.
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3.5. W okresie objetym kontrola, w zakresie udzielania zamowien publicznych,
w Spotce obowigzywaly regulacie wewnetrzne®!, ktére zapewniaty rozdzielenie
czynnosci o charakterze przygotowawczym, decyzyjnym i kontrolnym. Zbadane pig¢
postepowann 0 udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono zgodnie
z wewnetrznymi przepisami, m.in. w zakresie podziatu kompetencji i powotania
komisji przetargowych.

PrzejrzystosC procesu decyzyjnego zapewniata réwniez publikacja na stronie
internetowej Spdtki aktualnych materiatéw do przetargu, w tym odpowiedzi na pytania
wykonawcow, modyfikacji SIWZ, protokotu z otwarcia ofert i rozstrzygniecia

postepowania i archiwizowanie tych danych na stronie internetowe;62.
(dowod: akta kontroli str. 836-881, 1011-1040, 1242-1269, 1477-1484, 1586-1596,
1712-1713, 1798-1852, 1869, 1876, 2582-2661, 2735-3064)

3.6. W badanych inwestycjach nie wystapity przypadki odstgpienia lub

uniewaznienia umow ze wzgledu na naruszenie przepisow Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 836-881, 1011-1040, 1242-1269, 1477-1484, 1586-1596,
1715, 1857-1859)

3.7.  Jedynym kryterium wyboru wykonawcdw robdt badanych inwestycji byta cena
brutto.
(dowod: akta kontroli str. 786, 841, 986, 1015, 1215, 1250, 1469, 1481, 1572, 1591)

Zarzad Morskiego Portu zdecydowat sie na powyzsze, poniewaz, jak wyjasnit
Wiceprezes Zarzadu, Dyrektor ds. Infrastruktury i Zarzadzania Majatkiem, biorac pod
uwage charakter realizowanych inwestycji (obiekty budowlane o stosunkowo prostych
rozwigzaniach  technologicznych), parametry o charakterze technicznym,
technologicznym i funkcjonalnym zostaty szczegdtowo okre$lone w dokumentacii
projektowej bedacej czeSciq SIWZ, a termin wykonania i okres gwarancji
wykraczajace poza okreslone w SIWZ zwiekszatyby ryzyko uzyskania wyzszej ceny
oraz wyboru nieodpowiedzialnych wykonawcéw oferujgcych w tym zakresie
maksymalne mozliwe warunki, nie dajac w zamian istotnych realnych korzysci dla
zamawiajgcego.

(dowod: akta kontroli str. 1713-1714)

Przy realizacji jednej z pieciu badanych inwestycji (Infrastruktura ro-ro) wystapito
opdznienie robot (112 dni), ktérego przyczyng byt — jak wynika m.in. z wniosku
beneficienta o ptatnosés® i wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu Spotki, Dyrektora
ds. Infrastruktury i Zarzadzania Majatkiem — brak ptynnosci finansowej wykonawcys4.
W SIWZ okreslono warunki dotyczace sytuacji ekonomiczno-finansowej wykonawcy,
a wytoniony w przetargu podmiot je spetnit (w ust. 1 pkt 2 rozdziatu 5 SIWZ
pt. Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny

61 Takie jak: 1) Regulamin Organizacyjny przedsiebiorstwa spotki Zarzad Morskiego Portu Gdynia SA - Zarzadzenie nr 20/2008
zdnia 1 lipca 2008 okreslajacy ogdlne zasady funkcjonowania przedsigbiorstwa oraz zakresy zadan poszczegdlnych komorek
organizacyjnych; 2) Indywidualne Opisy Stanowiska Pracy poszczegélnych pracownikéw bedace czescig ich uméw o prace; 3)
LInstrukcja planowania i realizacji proceséw inwestycyjno — remontowych w Zarzadzie Morskiego Portu Gdynia S.A.,
wprowadzona Zarzadzeniem nr 28/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r., podana do wiadomosci publicznej na stronie internetowej
ZMPG S.A., tj. www.port.gdynia.pl, w zaktadce ,Przetargi” i regulujaca zasady opracowania i wykonania Planu Inwestycyjno —
Remontowego oraz sprawozdawczosci z jego realizacji, zasady wykonywania i odbioru: robét, zakupow inwestycyjnych
i dokumentacji projektowej, obieg faktur dotyczacych operacji gospodarczych w ramach realizacji Planu Inwestycyjno -
Remontowego oraz procedure kwalifikowania projektow i wydatkéw; 4) Regulamin udzielania zaméwien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi w Zarzadzie Morskiego Portu Gdynia S.A., wprowadzony Zarzadzeniem nr 03/2014 z dnia 12 lutego 2014 r.,
podany do wiadomosci publicznej na stronie internetowej Spétki i regulujacy zasady i procedury wyboru wykonawcéw i zwierania
uméw niezbednych dla realizacji ,Planu inwestycyjno — Remontowego ZMPG S.A.", w tym projektdw inwestycyjnych
wspotfinansowanych lub przygotowywanych do wspoétfinansowania ze srodkéw UE.

& http://www.port.gdynia.pl/pl/przetargi/a-przetargi/204-28072011r-roboty-budowlane-proj-infrastruktura-dostpu-drogowego-
i kolejowego,  http://www.port.gdynia.pl/pl/przetargi/a-przetargi/216-05092011r-przebudowa-i-rozbudowa-budynku-magazynowo-
biurowego-przy-ul-polskiej, http://www.port.gdynia.pl/pl/przetargi/a-przetargi/389-17122012r-budowa-magazynu-wysokiego-
skadowania-przy-ulicy-j-winiewskiego

63 PQIS.07.02.00-00-018/11-02.

6 Mostostal Warszawa S.A.
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http://www.port.gdynia.pl/pl/przetargi/a-przetargi/204-28072011r-roboty-budowlane-proj-infrastruktura-dostpu-drogowego-i kolejowego
http://www.port.gdynia.pl/pl/przetargi/a-przetargi/204-28072011r-roboty-budowlane-proj-infrastruktura-dostpu-drogowego-i kolejowego
http://www.port.gdynia.pl/pl/przetargi/a-przetargi/216-05092011r-przebudowa-i-rozbudowa-budynku-magazynowo-biurowego-przy-ul-polskiej
http://www.port.gdynia.pl/pl/przetargi/a-przetargi/216-05092011r-przebudowa-i-rozbudowa-budynku-magazynowo-biurowego-przy-ul-polskiej
http://www.port.gdynia.pl/pl/przetargi/a-przetargi/389-17122012r-budowa-magazynu-wysokiego-skadowania-przy-ulicy-j-winiewskiego
http://www.port.gdynia.pl/pl/przetargi/a-przetargi/389-17122012r-budowa-magazynu-wysokiego-skadowania-przy-ulicy-j-winiewskiego

spetniania tych warunkéw” okreslono, ze o udzielenie zaméwienia mogag ubiegac sie

wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki dotyczace sytuacji ekonomicznej i finansowej,

tj. posiadaja: $rodki finansowe lub zdolno$¢ kredytowg na kwote co najmniej

7.000,0 tys. zt i ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej

dziatalno$ci gospodarczej na kwote minimum 5.000,0 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 1242-1269, 1708, 1784-1797, 2178, 2274-2277, 2284, 2307-
2320, 2863-2916)

3.8. Na podstawie art. 90 Pzp w postepowaniu Dostep drogowy — faza | dokonano

sprawdzenia, czy oferta zawiera razaco niskq cene w stosunku do przedmiotu

zamowienia. Najnizsza zaoferowana cena brutto 70.777,7 tys. zt stanowita 74,5%

wartosci  zamowienia ustalonej na podstawie kosztorysow inwestorskich

(94.984,7 tys. zt brutto). Z udzielonych Spdice wyjasnien przez oferenta najnizsze;

cenybd (stanowita 81,4% $redniej z pozostatych oferowanych cen) wynikato

w szczegdlnosci, ze:

— 60% stanowi koszt materiatow, a te w wyniku wynegocjowanych z producentami
i statymi dostawcami opustow byly nizsze ,nawet o kilkadziesiat procent” od cen
katalogowych;

— przyjeto niskie koszty transportu poniewaz zaplecze techniczne i wytwornia mas
bitumicznych znajdowaty sie w poblizu miejsca realizacji robot;

— zatozono zysk na minimalnym i optacalnym dla wykonawcy poziomie.

(dowod: akta kontroli str. 836, 845-846, 882-885)

W pozostatych badanych postepowaniach warto$¢ zamdwien okreslona na podstawie
kosztorysow inwestorskich i kwoty, ktdre Spoétka zamierzata przeznaczyé
na sfinansowanie zadan (podane przed otwarciem ofert) wynosity odpowiednio:

— ,Dostep drogowy i kolejowy faza II”: 60.593,5 tys. zti 75.000,0 tys. zt;

— Infrastruktura ro-ro”: 110.114,5 tys. zt i 107.500,0 tys. zt;

— ,Magazyn wysokiego sktadowania™: 41.553,8 tys. zt i 34.400,0 tys. zt;

— ,Magazyn ul. Polska 13A”: 25.375,8 tys. zt125.531,0 tys. zt.

Rozpieto$¢ cen, ktbre zostaly zaoferowane w ofertach ztozonych w tych
postepowaniach wynosita:

— o0d 34.280,4 tys. zt do 46.070,8 tys. zt (,Dostep drogowy i kolejowy faza 1I"67);

— 0d 51.257,9 tys. zt do 74.580,9 tys. zt (,Infrastruktura ro-ro”68);

— 0d 39.971,2 tys. zt do 50.932,6 tys. zt (,Magazyn wysokiego sktadowania’®?);

— 0d 21.541,7 tys. zt do 26.442,2 tys. zt (,Magazyn ul. Polska 13A"79).

W przypadku ww. ofert Spétka nie zwracata si¢ do wykonawcow o udzielenie
wyjasnien dotyczacych elementéw oferty majacych wptyw na wysoko$¢ ceny (art. 90
Pzp).

(dowdd: akta kontroli str. 992, 1223, 1474, 1578, 1854)

Wiceprezes Zarzadu, Dyrektor ds. Infrastruktury i Zarzadzania Majatkiem wyjasnit
m.in., ze przeprowadzajac postepowanie o udzielenie zamowienia Spétka positkuje
sie w tym wzgledzie dostepnymi opiniami Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

8 Konsorcjum MTM - DORACO (Firma Budowlano-Drogowa MTM S.A. z Gdyni i Korporacja Budowlana DORACO Sp. z o.0.
z Gdanska).

6 Srednia cena wyliczona na podstawie pozostatych (niewybranych) 4 ofert w postepowaniu ,ro-ro” stanowita 86.952.341,86 z!.
67 Oferty zawieraly nastepujace ceny: 34.280,4 tys. zt, 37.513,8 tys. zt, 40.528,5 tys. zt, 41.915,1 tys. zt, 42.892,8 tys. z,
44.649,0 tys. zt, 46.070,8 tys. zt.

8 Oferty zawieraly nastepujace ceny: 51.257,9 tys. zt, 53.400,0 tys. zt, 54.966,0 tys. zt, 56.121,3 tys. z, 58.710,1 tys. z,
69.932,8 tys. zt, 72.890,1 tys. zt, 74.580,9 tys. zt.

8 Oferty zawieraly nastepujace ceny: 39.971,2 tys. zt, 43.909,8 tys. zt, 44.858,1 tys. zt, 44.992,8 tys. z}, 45.313,2 tys. z,
46.342,7 tys. zt, 46.617,0 tys. zt, 46.699,0 tys. zt, 47.342,7 tys. zi, 47.957,7 tys. zt, 48.339,0 tys. zt, 49.140,9 tys. #,
49.417 2 tys. zt, 50.001,4 tys. zt, 50.381,0 tys. zt, 50.932,6 tys. zi.

70 Oferty zawieraly nastepujace ceny: 21.541,7 tys. zt, 21.905,4 tys. zt, 23.957,7 tys. zt, 24.837,9 tys. zt, 24.974,1 tys. 2,
25.783,9 tys. zt, 25.927,0 tys. zt, 26.382,2 tys. z}, 26.442,2 tys. Z!.
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i praktykg orzeczen KIO (dawnej Zespotow Arbitrow), w tym dotyczacych razaco
niskiej ceny. Podkreslit, ze Pzp wprowadzajac mozliwo$C odrzucenia oferty przez
Zamawiajgcego z powodu razgco niskiej ceny nie precyzuje jednak tego pojecia. Nie
definiujg go rowniez przepisy dyrektyw UE. Moment obowigzku zwrdcenia sie do
wykonawcy o wyjasnienie razaco niskiej ceny jest nieostry. To zamawiajacy decyduje,
kiedy zlozona oferta wzbudza jego podejrzenia. Zaden przepis prawa nie okresla
precyzyjnie, kiedy powinny pojawi¢ sie wspomniane watpliwosci. W orzecznictwie
z tego zakresu nie wytworzyt sie zaden jednolity standard wskazujacy na krytyczng
rdznice miedzy ceng oferty, a warto$cig zamdwienia. Spotka, mimo zaoferowania cen
o wiele nizszych niz w kosztorysie inwestorskim uznafa, iz nie zachodzi potrzeba
ustalania, czy doszto do zaoferowania razaco niskiej ceny, poniewaz wszystkie
ztozone oferty zawieraty ceny nizsze od wartosci kosztorysowej, a rdznice cenowe
miedzy kolejnymi ofertami byly niewielkie. Z tresci ww. orzeczen wynika, ze cena
winna budzi¢ watpliwosci w szczegblnosci, gdy jest nizsza o 30% zaréwno od
wartosci zamdwienia, jak i od sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert.
W przypadku postepowan na realizacje ww. inwestycji ceny ofertowe byly nizsze od
wartosci zamowienia dlatego wzieto pod uwage roznice od Sredniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert i — jak ustalono — w zwigzku z ceng ofert nie nizszg niz
30% od $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, postepowaniem
wyjasniajacym opisanym w art. 90 Pzp nie objeto tych ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 1705, 1715-1718, 2286-2288, 2291-2293)

3.9. Zawarte umowy”" byly zgodne z SIWZ i obejmowaly zakres rzeczowy
zamdwien. Wysokos¢ wynagrodzenia ustalona umowg byta zgodna z wybrang oferta.

Przedmiot zamowienia nie byt zmieniany (art. 140 Pzp).
(dowod: akta kontroli str. 792, 836-881, 886-902, 992, 1011-1129, 1224-1225, 1474,
1477-1484, 1485-1539, 1572-1579, 1586-1638, 2735-3064)

3.10. W umowach’2 dostatecznie zabezpieczono interesy Spotki, fj. w szczegoinosci:

— ustalono harmonogramy czasowego przebiegu robét i kary umowne;

— ustalono sposéb i termin zgtaszania przeszkdd w prowadzeniu rob6t majgcych
wptyw na termin ich realizacji;

— udzielono Spdice 3-letniej gwarancji jakosci za przedmiot umowy i na uzyte
materiaty;

— ustanowiono odpowiedzialnos¢ wykonawcy z tytutu rekojmi za wady w wykonaniu
robot;

— zabezpieczono nalezyte wykonanie umoéw w wysokosci 5% catkowitego
wynagrodzenia brutto za przedmiot umowy;

— ustalono, Ze rozliczenie wykonania ich przedmiotu nastepuje na podstawie faktur
czesciowych i faktury koncowej, a podstawg ich wystawienia stanowiq —
odpowiednio - protokoty odbioru czesciowego stwierdzajace procentowe
zaawansowanie robot i odbioru koncowego — podpisane bez uwag;

— postanowiono, iz za roboty wykonane przez podwykonawcow Spétka dokonuje
zaptaty im bezposrednio”™ albo wprowadzono zapisy zabezpieczajace interesy
Spoétki w przypadku niewywigzywania sie wykonawcy ze zobowigzan wobec
podwykonawcdw’4.

(dowdd: akta kontroli str. 792-793, 886-902, 992-993, 1041-1053, 1224, 1298-1336,
1474-1475, 1485-1539, 1572-1579, 1597-1638)

7 Nr 031-INW/MTM/05/08 z 9.05.2008 r., nr 107/SW/I/S/2011 z 3.10.2011 r., nr 1//AS/2011 z 5.01.2011 r., nr 11/AP/I/2013
214.02.2013 r.inr 111//AP/2011 2 31.10.2011 r.

72 Nr 031-INW/MTM/05/08 z 9.05.2008 r., nr 107/SW/I/S/2011 z 3.10.2011 r., nr 1//AS/2011 z 5.01.2011 r., nr 11/AP/I/2013
z14.02.2013 r.inr 111//AP/2011 2 31.10.2011 1.

78 Umowy nr 031-INW/MTM/05/08 z 9.05.2008 r., nr 107/SW/I/S/2011 z 3.10.2011 r., nr 11/AP/I)2013 z 14.02.2013 r.
inr111/1/AP/2011 2 31.10.2011 r.

7 Umowa nr 1/I/AS/2011 25.01.2011 r.
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3.11. W latach 2012-2014 (I potrocze) przygotowania inwestycji do realizacji oraz
dokonane w zwigzku z nimi zaméwienia publiczne nie byly przedmiotem audytu.
Audytor Spotki wyjasnita, ze powodem nieumieszczenia takiego zadania w planie byt
zbyt niski poziom ryzyka w przeprowadzanej analizie, ktéra nie wykazywata tego
zagadnienia jako wysoce zagrozonego.

(dowdd: akta kontroli str. 3126)

3.12. Na podstawie art. 144 ust. 1 Pzp Spotka przewidziata we wzorach umoéw
(bedacych zatacznikami do SIWZ) mozliwos¢ dokonania zmiany termindw realizacji

umow.
(dowdd: akta kontroli str. 886-902, 1041-1053, 1298-1331, 1485-1539, 1597-1638,
2274-2277)

Wykonawca umowy na roboty budowlane w ramach inwestycji Dostep drogowy —
faza |5 dotrzymat okre$lonego w § 3 ust. 3 umowy nr 031-INW/MTM/05/08 terminu jej
realizacji (25 miesiecy, tj. do 09.06.2010r.).

(dowdd: akta kontroli str. 784-785, 886-902, 943-951)

Wykonawcy inwestycji: Dostep drogowy i kolejowy — faza 1176, Magazyn ul. Polska
13A77 i Magazyn wysokiego sktadowania’® dotrzymali termindw umownych
okre$lonych w umowach zmienionych aneksami — odpowiednio:

— umowe nr 107/SW/I/S/2011 z 03.10.2011 r. przedtuzano z nastepujacych przyczyn:

a) aneksem nr 1 do dnia 08.10.2013 r., tj. 0 dwa miesigce — na podstawie § 4
ust. 1 pkt 1 umowy, po analizie sytuacji (w tym znacznie wydtuzonego terminu
otrzymania ostatecznego pozwolenia na budowe) wytgczono z realizacji zakres
inwestycji dot. budynkéw przy posesjach Polska 9 i 13, gdzie miat powstac
parking, z powodu konieczno$ci oczekiwania na nowe pozwolenie na budowe
(ze wzgledu na zakaz rozbidrki ww. budynkéw — decyzja o wyburzeniu zostata
wydana bez uzgodnienia konserwatora zabytkdéw) — oczekiwanie na nowe
decyzje administracyjne wymagatoby wielomiesiecznego opdznienia, wiec po
dwdch miesigcach staran zrezygnowano z ww. elementu inwestyciji,
pomniejszajac zakres i odpowiednio wynagrodzenie wykonawcy;

b) aneksem nr 4 do dnia 18.11.2013 r., tj. 0 jeden miesigc i 10 dni — na podstawie
§ 4 ust. 1 pkt 7 umowy w zwigzku z wystapieniem niesprzyjajacych warunkow
atmosferycznych (niskie temperatury ponizej 0 stopni Celsjusza oraz opady
$niegu) w okresie od listopada 2012 r. do 11 kwietnia 2013 r.;

c) aneksem nr 5 do dnia 30.11.2013 r., tj. 0 22 dni — na podstawie § 4 ust. 1 pkt 3
umowy w zwigzku z rezygnacjg z cze$ci robét torowych i wykonaniem robot
zamiennych;

d) aneksem nr 6 do dnia 31.12.2013 r., tj. o jeden miesigc — na podstawie § 4
ust. 1 pkt 5 w zwigzku z utrudnieniami z dojazdem na plac budowy (hatdy
wegla przetadowywanego przez spotke Battycki Terminal Drobnicowy na
przylegtych terenach - inwestycja byla realizowana w bezposrednim
sasiedztwie intensywnie eksploatowanych placéw sktadowych);

(dowdd: akta kontroli str. 1041-1129, 1707, 1193-1211)

— umowe nr 111//AP/2011 z 31.10.2011 r. przedtuzono aneksem nr 9 do dnia
15.04.2013 r., tj. 0 15 dni — na podstawie § 20 ust. 1 pkt 1 i 3 umowy — m.in.
w zwigzku z prowadzonymi uzgodnieniami dotyczacymi wyboru materiatow
irobotami  zamiennymi w  zakresie branzy budowlanej, elektrycznej

75 Konsorcjum MTM — DORACO.
6 Mostostal Warszawa S.A.

7 Mostostal Warszawa S.A.

8 Przembud Gdansk S.A.
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i teletechnicznej zwigzanymi ze zmianami dla pigtego pietra wprowadzonymi do
projektu aranzacji wnetrz;
(dowod: akta kontroli str. 1485-1545)

— umowe nr 11/AP/I/2013 z 14.02.2013 r. przedtuzono aneksem nr 7 do dnia
30.06.2014 r., tj. o dwa miesigce i 16 dni — na podstawie § 20 ust. 1 pkt 113
umowy — w zwigzku z sukcesywnym pozyskiwaniem najemcow na budowany
magazyn, konieczne byto dostosowanie budynkéw socjalno-biurowych dla potrzeb
nowych uzytkownikow jak i dobudowanie i przebudowa ramp oraz dokow
przetadunkowych z dostosowaniem bram wjazdowych i dokéw zatadowczych dla
nowych najemcow.

(dowdod: akta kontroli str. 1580-1585, 1597-1638)

W przypadku inwestycji Infrastruktura ro-ro’® termin realizacji umowy na wykonanie
robot budowlanych okreslony w § 3 ust. 1 pkt 2 umowy nr 1/1/AS/2011 2 5.01.2011 r. -
pierwotnie na 05.01.2013 r. — byt dwukrotnie zmieniony aneksami:

— nr 5, wktorym przedmiot umowy zostat podzielony na dwie fazy i w zakresie robot
fazy Il obejmujacej budowe drogi technologicznej taczacej ul. Celng, place A i B,
XXVI, XXVII B z ulicami Rotterdamskg i Janka Wisniewskiego w Gdyni termin
ustalono na dzien 31.05.2013 r., tj. przedtuzono o 4 miesigce i 26 dni — na
podstawie § 4 ust. 1 pkt 3 umowy, w zwigzku z niemozliwg do przewidzenia
koniecznoscig wykonania rob6t dodatkowych na odcinku drogi technologicznej
polegajacych na wymianie odksztatconych ciggow kanalizacji deszczowej, ktore
trwaty od 01.05 do 13.10.2012 r. (166 dni) i podczas ich wykonywania wykonawca
nie mdgt prowadzi¢ prac zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym w tym
rejonie, co spowodowato opdznienie terminowe;

— nr 6 w zakresie ww. fazy Il do dnia 11.07.2013 r., tj. 0o 1 miesigc i 11 dni, na
podstawie § 4 ust. 1 pkt 6 umowy, ze wzgledu na niekorzystne warunki
atmosferyczne uniemozliwiajgce prowadzenie robot (niskie temperatury ponizej
zera stopni Celsjusza oraz opady Sniegu w okresie od listopada 2012 r. do
kwietnia 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1298-1336, 1441-1458, 1707-1708)

Wykonawca umowy na roboty budowlane w ramach inwestycji Infrastruktura ro-ro
(nr 1/I/AS/2011 z 05.01.2011 r.) nie dotrzymat terminu jej realizacji w zakresie
ww. fazy I, okreslonego w aneksie nr 6 na 11.07.2013 r. Odbiér koricowy robot
budowlanych nastapit 31.10.2013 r. (protokot koncowego odbioru robdt spisano
11.04.2014 r.). Za okres od 12.07.2013 r. do 31.10.2013 r. (112 dni) Spotka naliczyta
kare umowng za opdznienie w wysoko$ci 5.788,0 tys. zi8! (cze$¢ tej wierzytelnosci
potracono z wierzytelno$ciami wykonawcy stwierdzonymi fakturami: nr 7002220151
26.09.2013 r. i nr 700222155 z (nota ksiegowa z 30.09.2013 r.) oraz nr 7002220161
z(nota ksiegowa z 13.01.2014 r.) na taczng kwote tych faktur wynoszacq
705,2 tys. ). W zwigzku z niezrealizowaniem przez wykonawce robét w terminie
okre$lonym umowa, 11.09.2013 r. Spdtka wystosowata do niego wezwanie do
ponownego wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (zgodnie z § 15
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy) i kolejne 09.10.2013 r. Dnia
14.07.2014 r. Spotka za posrednictwem kancelarii adwokackiej wystosowata do
wykonawcy przedsgdowe wezwanie do zaptaty na pozostatq kwote do zaptaty
(5.082,7 tys. zh).

(dowod: akta kontroli str.1312, 1439-1458, 1918-2042, 2284, 2322-2325)

9 Mostostal Warszawa S.A.
80 Mostostal Warszawa S.A.
81 Warto$¢ catkowitego wynagrodzenia brutto 51.678.092,82 zt x 0,1% x 112 dni.
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Jak wyjasnit Wiceprezes Zarzadu Spodtki, Dyrektor ds. Infrastruktury i Zarzadzania
Majatkiem zwtoka w realizacji inwestycji od lipca 2013 r. do dnia odbioru wynikata
z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy — wedtug oceny Spdtki przede wszystkim
ze ztej sytuacji gospodarczej (braku ptynno$ci finansowej) generalnego wykonawcy,
ktéry nie posiadat $rodkéw finansowych na zakup materiatéw, terminowg zaptate
podwykonawcom robot, wskutek czego nastepowaty opoznienia robét. Wykonawca
znaczaco nie dotrzymat terminu 11.07.2013 r. i od tego dnia zamawiajacy rozpoczat
naliczanie kar umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 1706-1708)

3.13. Odnosnie zgodnosci zakresu rzeczowego z dokumentacjg projektowq
i uzyskanych parametréw budowli w zbadanych 5 zadaniach ustalono, ze:

1) Dostep drogowy - faza I:

w ramach inwestycji realizowano:

— parking dla samochodow cigzarowych przy ul. Chrzanowskiego w Gdyni, budynek
onr inw. 105-0389 przebudowany na cele socjalne, elementy infrastrukturalne
oraz przebudowane istniejace sieci i nowe przytacza. W protokole koncowego
odbioru robot z 19.02.2009 r. podano, Ze obiekt budowlany zostat wykonany
zgodnie z projektem budowlanym, warunkami pozwolenia na budowe oraz umowami
zwykonawcg oraz nie stwierdzono usterek, niedordbek i nie wydano zalecen.
Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdansku (dalej: ,PWINB”)
decyzjg z 27.05.2009 r. udzielit pozwolenia na uzytkowanie ww. inwestycji;

— ulice Polskg w Gdyni — w protokole koricowego odbioru rob6t z 29.12.2009 r.
podano, ze obiekt budowlany zostat wykonany zgodnie z projektem budowlanym,
warunkami pozwolenia na budowe oraz umowami z wykonawcg z wytgczeniem
wjazdu na zaplecze budynku usytuowanego przy ul. Celnej 5 i fragmentu
ul. Celnej. Inwestor miat wystapi¢ po zakonczeniu cato$ci zadania objetego
planowanym do uzyskania zamiennym pozwoleniem na budowe, przewidujacym
dodatkowo zagospodarowanie terenu za budynkiem ul. Celna 5 do PWINB
z wnioskiem o wydanie pozwolenia na uzytkowanie.

W protokole koniecznosci z 27.05.2009 r. stwierdzono, ze ze wzgledu na
poprawienie komunikacji w rejonie Ronda im. Ofiar Grudnia oraz umozZliwienie
przez Urzad Miasta Gdyni wykonania remontu zniszczonej nawierzchni
Al. Solidarno$ci konieczne staje sie wczesniejsze przekazanie do eksploatacii
odcinka przebudowanej ul. Polskiej na dtugosci od Ronda im. Ofiar Grudnia do
skrzyzowania z ul. Rotterdamska. Ww. odcinek miat mie¢ miat charakter objazdu
technologicznego, az do zakonczenia catosci robot objetych pozwoleniem na
budowe z 18.05.2006 r.82 Zakoriczenie catosci robot nastapito 16.04.2014 r., tj. po
odebraniu koncowym robét odcinka ulicy Celnej (opisane w czesci wystapienia
,Ustalone nieprawidtowosci”).

(dowdd: akta kontroli str. 913-914, 943-946, 1197-1198)

Z umowy na roboty budowlane nr 031-INW/MTM/05/08 aneksem nr 3 z 02.12.2009 r.
wytaczono roboty na kwote 65,4 tys. zt netto (79,8 tys. zt brutto), w tym na kwote
35,5tys. zt netto fragment ul. Celnej (wjazd na parking przy ul. Celnej 5), ktory
nastepnie wigczono do Dostepu drogowego i kolejowego - faza Il (umowa
podstawowa nr 107/I/ISW/2011 z 03.10.2011 r. i umowa na roboty dodatkowe
nr 101/1/SW/2012 z 09.11.2012 r.)8.

(dowdd: akta kontroli str. 886-920, 1041-1053)

8 Nr RR-AB-IV-MR-HW-7111/61/06-145.

83 Pozostatg cze$¢ wytaczonych robot tj. kwote 29,9 tys. zt stanowita rezygnacja, za zgoda projektanta, z wykonania czesci
oznakowania pionowego na ul. Chrzanowskiego, ktorg uznano za zbyteczna. Natomiast budowa fragmentu ul. Celnej mimo, ze
przeniesiona do Fazy Il Dostepu drogowego i kolejowego, byla objeta pozwoleniem na budowe nr RR-AB-IV-MR-HW-
7111/61/06-145.

22



Odnosnie ww. zmiany (wytaczenia fragmentu ul. Celnej z zakresu umowy na
realizacie Dostepu drogowego — faza | i wigczenia do Dostepu drogowego
i kolejowego — faza II) Wiceprezes Zarzadu Spdtki, Dyrektor ds. Infrastruktury
i Zarzadzania Majatkiem wyjasnit m.in., ze przedmiotowy odcinek ul. Celnej byt
elementem kluczowym dla trzech zbiegajacych sie w tym miejscu inwestycji, na ktore
Inwestor otrzymat trzy odrebne pozwolenia na budowe, w réznych odstepach czasu®.
Na etapie konczenia zadania ,Przebudowa i rozbudowa ul. Polskiej” Spotka nie
posiadata szczegdtowych informacji na temat wszystkich zmian jakie bedg musiaty
nastapi¢, zwtaszcza w infrastrukturze podziemnej przebiegajgacej pod omawianym
odcinkiem ul. Celnej, z uwagi na dopiero opracowywane wowczas dokumentacje
projektowe zadan ,Zagospodarowanie terenu za budynkiem przy ul. Celna 5 w Gdyni”
oraz ,Budowa drogi technologicznej taczacej ul. Celna, place AiB, XXVI, XXVIIB
z ulicami Rotterdamska i Janka Wisniewskiego wraz z rozbiorkg obiektow
kubaturowych kolidujacych w Gdyni”. W ramach powyzszych inwestycji zachodzita
konieczno$¢ realizacji robot w zakresie infrastruktury podziemnej na réznych
fragmentach odcinka ul. Celnej od ul. Polskiej do przejazdu kolejowego. W zwigzku
z planowanymi powyzszymi inwestycjami niezasadne okazato sie w 2009 roku
wykonywanie ul. Celnej w petnym zakresie tzn. z dojazdem do parkingu Celna 5,
poniewaz kolidowato to bezposrednio z planowang przebudowg cieptociggu pod ulicg
Celng iwzdiuz zaprojektowanego wjazdu na parking przy ul. Celnej 5. Spétka
zrezygnowata wiec z wykonania fragmentu robét na odcinku ul. Celnej w ramach
,Przebudowy irozbudowy ul. Polskiej’, . z wykonania wjazdu na parking przy
ul. Celnej 5 poniewaz sam parking miat by¢ i byt budowany pézniej. Ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia przejezdnosci ulica Celng do czasu wykonania wszystkich
robdt w infrastrukturze podziemnej pod tg ulicg (co zakonczono prawie trzy lata
pdzniej), w 2009 roku musiaty jednak zosta¢ wykonane pozostate (poza wjazdem na
parking Celna 5) roboty drogowe na ul. Celnej (od Polskiej do toréw). Bylo to
konieczne dla umozliwienia m. in. dojazdu samochodéw ciezarowych z tadunkami
portowymi do funkcjonujgcych wowczas jako tymczasowe parkingi placow A, B i XXVI
oraz do ul. Rotterdamskiej i nabrzezy portowych. Na etapie realizacji umowy
nr 107///SW/2011 z dnia 03.10.2011 r. Spétka protokotem koniecznosci z 19.09.2012 r.
wprowadzita realizacje odcinka ul. Celnej, tak aby jego docelowa realizacja, ktéra miata
miejsce wroku 2013 i odbyta sie po wszystkich ingerencjach technicznych na ww.
odcinku, tj.: przebudowie cieptociggu oraz budowie wjazdu na parking za budynkiem
Celna 5 w ramach realizacji rob6t ,Zagospodarowanie terenu za budynkiem przy ul. Celna
5 w Gdyni", budowie wodociagu DN100 PE, przejScia sieci elektroenergetycznych,
zmianie lokalizacji wjazdu na place AiB i XXVI w ramach realizacji ,Budowy drogi
technologicznej faczacej ul. Celng, place AiB, XXVI, XXVIIB z ulicami Rotterdamskg
i Janka Wisniewskiego wraz z rozbiorkg obiektow kubaturowych kolidujgcych w Gdyni”.
Zakres ww. ingerencii, byt na tyle duzy, ze odcinek ul. Celnej nalezato wykonac ponownie,
na odcinku od przejazdu kolejowego do migjsca ostatnich ingerencji w infrastrukture
podziemng od strony ul. Polskiej. Ten wiasnie zakres byt przedmiotem rob6t dodatkowych
o warto$ci 50,0 tys. zt ujetych w pkt 1 protokotu koniecznosci z dnia 19.09.2012 (umowa
na roboty dodatkowe nr 101/1/SW/2012 z 09.11.2012 r.).

(dowod: akta kontroli str. 1860-1868)

8 Dotyczy: 1) ,Przebudowa i rozbudowa ul. Polskiej’, decyzja nr RR-AB-IV-MR-HW.7111/61/06-145 z dnia 18.05.2006 r.
realizowana w ramach umowy nr 31-INW/MTM/05/08 z dnia 09.05.2008r.- czg$¢ zadania inwestycyjnego pn. ,Infrastruktura
dostepu do drogowego i kolejowego do wschodniej czesci Portu Gdynia” - faza |

2) Zagospodarowanie terenu za budynkiem przy ul. Celna 5 w Gdyni", decyzja WI-I1.7840.551.485.2011.IT z dnia 08.11.2011r.
realizowane w ramach umowy nr 107/I/SW/2011 z dnia 03.10.2011 r. — cze$¢ zadania inwestycyjnego pn. ,Infrastruktura dostepu
do drogowego i kolejowego do wschodniej czgsci Portu Gdynia” - faza II;

3) ,Budowa drogi technologicznej taczacej ul. Celng, place AiB, XXVI, XXVIIB z ulicami Rotterdamska i Janka Wisniewskiego
wraz z rozbidrka obiektow kubaturowych kolidujacych w Gdyni”, decyzja nr WLII/GB/7111/131-10/211-10 z dnia 21.06.2010r.
realizowana w ramach umowy nr 1/I/AS/2011 z dnia 05.01.2011 r. — cze$C zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa
infrastruktury portowej do obstugi statkéw ro-ro z dostepem drogowym i kolejowym w Porcie Gdynia” - faza |.
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Po czterech latach i siedmiu miesigcach (03.07.2014 r.) Spdtka skierowata pismo do
PWINB informujgce o zakonczeniu zadania inwestycyjnego pt.: ,Przebudowa
i rozbudowa ulicy Polskiej w Porcie Gdynia” i zamiarze przystapienia do uzytkowania
wykonanego zakresu robot, do tego czasu ruch na ul. Polskiej odbywat sie na
podstawie tymczasowej organizacji ruchu zatwierdzonej przez Zarzad Drég i Zieleni
w Gdyni. 23.07.2014 r. odbyta sie kontrola obowigzkowa ww. zakoAczonej budowy
a7.08.2014 r. Spdtka uzyskata przedmiotowe pozwolenie na uzytkowanie
(uzytkowanie ul. Polskiej bez uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie opisano
w czesci Ustalone nieprawidtowosSci” pkt 2).

(dowdod: akta kontroli str. 784-785, 794-801, 886-920, 943-951, 1197-1201)

2) Dostep drogowy i kolejowy - faza ll:

w ramach inwestycji realizowano:

— zagospodarowanie terenu za budynkiem przy ul. Celnej 5 w Gdyni — w protokole
koricowego odbioru robét z 29.05.2014 r. stwierdzono, ze obiekty przyjeto bez
uwag;

— roboty budowlane wykonane na podstawie dokumentacji projektowe;
pn. Infrastruktura dostepu drogowego i kolejowego do wschodniej czesci Portu
Gdynia” — w protokole koricowego odbioru robét z 29.05.2014 r. stwierdzono, ze
obiekty przyjeto bez uwag;

— przebudowe ogrodzenia terenu portu wzdtuz ul. Polskiej w Gdyni — w protokole
koncowego odbioru robot z 29.05.2014 r. stwierdzono, ze obiekty przyjeto bez
uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 1002-1010, 1041-1053, 1197-1211)

3) Infrastruktura ro-ro:

w ramach inwestycji realizowano:

— roboty budowlane wykonane na podstawie dokumentacji projektowej pn.
JKomunikacja w Il strefie Nabrzeza Rumunskiego” (faza [) W protokole
z10.09.2013 r. zapisano, ze obiekty przyjeto z uwagami (place XX, XXII i XXIII).
PWINB w piSmie z 03.07.2014 r. stwierdzit, ze w zwigzku m.in. z zawiadomieniem
Spotki 0 zakonczeniu ww. inwestyciji z 28.02.2014 r., nie wnosi sprzeciwu w trybie
art. 54 Prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 1226-1229, 1435-1460)

— roboty budowlane wykonane na podstawie dokumentacji projektowej pn. ,Budowa
drogi technologicznej taczacej ul. Celna, place A i B, XXVI, XXVII B z ulicami
Rotterdamskg i Janka Wisniewskiego w Gdyni”.

W protokole zapisano, Ze obiekty przyjeto z uwagami (place XXVI oraz A i B).
PWINB w pismie z 28.03.2014 r. stwierdzit, ze w zwigzku z zawiadomieniem
Spdtki o zakonczeniu ww. inwestycji z 27.03.2014 r., nie wnosi sprzeciwu w trybie
art. 54 Prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 1233-1238, 1435-1458, 1467-1468)

— rozbiorka magazynu nr 20 wraz z przytaczami, budowla placu po magazynie nr 20
i budowa bramy i rampy wjazdowej do magazynu nr 21 — odebrano protokotem
koricowego odbioru rob6t z 10.09.2013 r., w ktérym stwierdzono, Ze obiekty
przyjeto z uwagami dot. placu po magazynie nr 20. 22.11.2013 r. W zwigzku
z wnioskiem Spotki z 10.01.2014 r. informujacym PWINB o zamiarze przystapienia
do uzytkowania ww. obiektéw przed wykonaniem wszystkich robot w oparciu
odecyzje o pozwoleniu na budowe z22.12.2009 r., 5.02.2014 r. PWINB
przeprowadzit kontrole obowigzkowa ww. obiektéw, w protokole ktorej stwierdzit
m.in., ze ww. obiekty nadajq sie do uzytkowania i decyzjq z 28.02.2014 r. udzielit
pozwolenia na uzytkowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 1230-1232, 1239-1241, 1435-1458, 1461-1466, 1894-1897)
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W zwigzku z ww. usterkami 22.11.2013 r. Spdtka zlecita przeprowadzenie badan
kontrolnych, wykonanych nawierzchni betonowych — odpowiednio — na placach XX,
XXII'i XXIll, na placach XXVI oraz A i B, a takze na placu po magazynie nr 20 przez
niezalezne laboratorium. Badania wykazaty wady nawierzchni: brak mrozoodpornosci,
wytrzymatos¢ na rozcigganie przy roztupywaniu oraz zawartos¢ zbrojenia
rozproszonego w betonie, niespetniajgce wymagan dokumentacji projektowe;.
Wykonawca nie zgodzit si¢ z przedstawionymi wynikami badan. W celu ostatecznego
ustalenia jakosci wykonanych nawierzchni z inicjatywy Spétki w dniu 11.07.2013 r.
zawarto porozumienie, na podstawie ktdrego zostata powotana komisja, ktdra na
podstawie dokumentow i kolejnych badan miata sformutowa¢ wnioski co do dalszego
postepowania w zakresie wad i dokonania ich usunigecia lub sposobu rozliczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 1226-1241, 1435-1468, 1894-1897)

Wiceprezes Zarzadu, Dyrektor ds. Infrastruktury i Zarzadzania Majatkiem wyjasnit, ze
Wykonawca robét wycofat sie z ustalen zawartych w ww. porozumieniu, co potwierdzit
pisemnie 22.11.2013 r. Wobec powyzszego Spotka zdecydowata o samodzielnym
Zleceniu badan wskazanemu w porozumieniu laboratorium. Za posrednictwem
kancelarii prawnej (14.07.2014 r. ) do wykonawcy zostato wystosowane przedsadowe
wezwanie do zaptaty na kwote 3.189,9 tys. zt z ww. tytutu (obejmujace réwniez kary
umowne za 112-dniowg zwioke. W zaleznosci od stanowiska wykonawcy, bedq
negocjowane warunki ewentualnej ugody lub sprawa zostanie skierowana na droge
sqdowg. Charakter wad omawianych nawierzchni betonowych nie uniemozliwia ich
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem - powodujg one jednak, ze okres trwatoSci
nawierzchni moze by¢ krétszy, niz wynikajacy z dokumentaciji projektowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1878, 2280, 2284)

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z § 7 ust. 9 pkt. 3 lit. a umowy, w ktérym
stwierdzono, ze jezeli wady nie nadajg si¢ do usunigcia to, gdy umoZliwiajg one
uzytkowanie przedmiotu odbioru zgodnie z przeznaczeniem, zamawiajgcy moze
obnizy¢ odpowiednio wynagrodzenie. Spotka obnizyta wynagrodzenie o kwote
3.183,9 tys. zl, bazujac na wnioskach wynikajacych z przeprowadzonych badan
laboratoryjnych i opinii eksperta.

(dowdd: akta kontroli str. 1309-1310, 1878, 1918-1923, 2406-2407)

4) Magazyn wysokiego sktadowania: Budowa magazynu wysokiego sktadowania
przy ul. J. Wisniewskiego 27 w Gdyni” (obecnie Kontenerowej 27), ktdrg odebrano
protokotem koncowego odbioru rob6t z 30.05.2014 r. W protokole nie stwierdzono
usterek, niedordbek i zalecen za nw. wyjatkiem: z uwagi na strukture powierzchni
i sposobu zatarcia pdl dziennych nr 20, 33, 35 odbiegajacych standardem od
pozostatych czesci nawierzchni betonowych, Inwestor wymaga dokonania przegladu
ww. powierzchni w maju 2015 r. PWINB decyzjg z 15.05.2014 r. udzielit pozwolenia
na uzytkowanie ww. inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 1580-1585, 1597-1655)

5) Magazyn ul. Polska 13A: Przebudowa i rozbudowa budynku magazynowo-
biurowego w Gdyni, ul. Polska 13A, nr inw. 104-0629, na budynek biurowo-szkolny,
ktdrg odebrano protokotem koricowego odbioru robét z 27.06.2013 r. i stwierdzono
usterki w zakresie: elewacji — miejscowe zarysowania, otwory i nieszczelnosci oraz na
Zjezdzie do piwnic brak posypki z piasku kwarcowego (Sliska nawierzchnia);
uszkodzenia okna okragtego na 3 pietrze w $cianie pomiedzy pomieszczeniami nr 3/6
i 3/7 (nowa numeracja — odpowiednio — 3/8 i 3/9). Ze wzgledu na stwierdzone w ww.
protokole obnizenie jakosci wykonanych elementéw robot dotyczacych: posadzek
gresowych na poziomie piwnicy, klatek schodowych oraz pomieszczen sanitarno
socjalnych na pietrach 2,3,4, i 5 oraz oktadziny z kamienia na schodach i podescie
wejscia gtownego, komisja dokonujgca korcowego odbioru robot zaakceptowata
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uzgodniong z wykonawcg kwote obnizenia za jakoS¢ w wysokosci 20 tys. zt netto,
ktéra zostata potracona z kwoty naleznej wykonawcy. Stwierdzono rowniez braki
w dokumentacji powykonawczej w branzy budowlanej®. Ustalono termin usuniecia
usterek na 05.07.2013 r. W pismie Spotki do wykonawcy z 10.07.2013 stwierdzono,
ze usterki nie zostaty usunigte i kolejnym pismie z 31.07.2013 r. poinformowano
wykonawce o wstrzymaniu wyptaty naleznosci. W dniu 09.07.2013 r. Spdtka
potwierdzita przekazanie przez wykonawce geodezji powykonawczej i dokumentacii
powykonawczej wraz z Instrukcjq uzytkowania i po weryfikacji 14.08.2013 r. Spétka
zaakceptowata cato$¢ dokumentacji powykonawczej w zakresie branzy budowlanej
wraz z Instrukcjg uzytkowania. PWINB decyzjg z 15.04.2013 r. udzielit pozwolenia na
uzytkowanie ww. inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli str. 1485-1571, 2285)

3.14. W przypadku dwéch inwestycji (Dostep drogowy — faza | i Dostep drogowy
i kolejowy — faza Il) wprowadzone zmiany w dokumentacji projektowej stanowity
zmiany nieistotne w rozumieniu art. 36a ust. 5 Prawa budowlanego i dotyczyty m.in.
stwierdzonych kolizj.

W przypadku trzech inwestycji (Infrastruktura ro-ro, Magazyn ul. Polska 13A
i Magazyn wysokiego sktadowania) wystapity istotne, w rozumieniu art. 36a ust. 1
Prawa budowlanego, zmiany dokumentacji projektowej w zwigzku z: kolizjg
projektowanej infrastruktury technicznej z niezinwentaryzowanymi  sieciami
istniejgcymi a nie wykazanymi w dokumentaciji projektowej i na mapach do celéw
projektowych (ro-ro), zmianami uktadu funkcjonalnego pomieszczen zwigzanymi ze
specyfikg eksploatacyjng przysztych najemcéw pozyskanych w trakcie realizacji
inwestycji. Na podstawie kwalifikacji zmian jako istotnych (przez projektantéw)
powstaty projekty budowlane zamienne i uzyskano — w przypadku Infrastruktury ro-ro
— decyzje zamienng o pozwoleniu na budowe i — w przypadku ww. magazynoéw —
decyzje 0 zmianie pozwolenia na budowe.
(dowdd: akta kontroli str. 786, 793-804, 986, 993-1001, 1215-1225, 1469-1476, 2285,
2335-2344)

3.15. Wyegzekwowano od wykonawcéw realizacje zleconego przedmiotu umoéwss,
w szczegbInosci poprzez nadzor inwestorski i autorski oraz narady koordynacyjne na
placu budowy, a w jednym przypadku naliczono kary umowne za 112 dni zwtoki

(opisane wyzej w punkcie 3.7 niniejszego wystapienia).
(dowdd: akta kontroli str. 793, 886-905, 943-951, 994, 1041-1053, 1197-1211, 1225,
1439-1458, 1476, 1540-1545)

3.16. Spotka terminowo, zgodnie z umowami, wywigzywata sie z obowigzkdw
ptatniczych wobec wykonawcow inwestycji.
(dowod: akta kontroli str. 3187, 3767, 3949, 4081)

3.17. Nakfady poniesione na realizacje pieciu badanych inwestycji odpowiadaty
wartosciom okre$lonym w umowach z wykonawcami.

Spdtka nie wyptacata zaliczek ani zadatkébw wykonawcom w zwigzku z realizacjq
badanych pieciu inwestycji. Stosowano pfatnosci za cze$ciowe wykonanie robot —
zgodnie z postanowieniami uméw na podstawie protokotow czesciowego odbioru
robot.

8 Dodatkowe uzupetienia dokumentacji powykonawczej w branzy budowlanej wymagane przez Spotke od wykonawcy
zwigzane byly z koniecznoscig uzupetnienia brakéw w drugim komplecie dokumentacji powykonawczej w wersji papierowej,
uzupetnieniami i poprawa, instrukcji uzytkowania oraz koniecznoscig dostarczenia brakujacej wersji elektronicznej dokumentacii
powykonawczej w tym geodezji powykonawczej w wersji elektronicznej.

8 Nr 031-INW/MTM/05/08 z 9.05.2008 r., nr 107/SW/I/S/2011 z 3.10.2011 r., nr 1/I/AS/2011 z 5.01.2011 r., nr 11/AP/I/2013
214.02.2013 r.inr 111//AP/2011 2 31.10.2011 r.

26



Zgodnie z umowami na roboty dodatkowe i z protokotami koniecznosci dotyczacymi

wykonania robét dodatkowych ich rozliczenie nastepowato w przypadku inwestyciji:

— Dostep drogowy - faza | na podstawie: kosztoryséw ofertowych sporzadzonych
przez wykonawce i zweryfikowanych przez Spotke®?;

— Dostep drogowy i kolejowy — faza Il na podstawie: kosztorysow powykonawczych
sporzadzonych na bazie: ilo$¢ faktycznie wykonanych robét i ceny jednostkowe
zawartych w uproszczonym kosztorysie ofertowym stanowigcym zatgczniki nr 5 do
umowy podstawowej, na podstawie ktérego wykonawca ztozyt oferte cenowg
w postepowaniu przetargowymss;

— Infrastruktura ro-ro na podstawie: kosztoryséw powykonawczych sporzadzonych
na bazie czynnikdw cenotwdrczych zawartych w umowach podstawowych, kwote
uzgodniono na podstawie przekazanego przez wykonawcow i zaakceptowanego
przez Spotke (Inspektora Nadzoru) kosztorysu na wykonanie robét.89

W zbadanych umowach nie wystapity przypadki zawyzania warto$ci wykonanych

robot.
(dowod: akta kontroli str. 928-942, 1130-1196, 1298-1434, 1860-1868, 1873-1874,
1880, 2432-2580 3173-3174)

3.18. Protokoty koricowego odbioru robét z 19.02.2009 r. i z 29.12.2009 r.9,
zrealizowanych w ramach inwestycji Dostep drogowy — faza |, sporzadzono zgodnie
z zatgcznikiem nr 11 do Instrukciji realizacji proceséw inwestycyjno — remontowych
w Zarzadzie Morskiego Portu Gdynia S.A., wprowadzonej Zarzadzeniem Zarzadu
Morskiego Portu Gdynia S.A. nr 32/2008 z 29.09.2008 r. Protokoty korcowego
odbioru robét z 29.05.2014 r.%1 zrealizowanych w ramach inwestycji Dostep kolejowy
idrogowy - faza Il (trzy dokumenty), protokoly koncowego odbioru robét
210.09.2013 r. (dwa dokumenty) i z 11.04.2014 r.92 w ramach inwestycji Infrastruktura
ro-ro oraz protokdt koricowego odbioru robdt z 27.06.2013 r.9% zrealizowanych
w ramach inwestycji Magazyn ul. Polska 13A i protokét koncowego odbioru robot
230.05.2014 r.%4  zrealizowanych w ramach inwestycji Magazyn wysokiego
sktadowania, sporzadzono zgodnie z Zatgcznikiem nr 6 do Instrukcji planowania
i realizacji procesow inwestycyjno — remontowych w Zarzadzie Morskiego Portu
Gdynia S.A. wprowadzonej Zarzadzeniem Zarzadu Morskiego Portu Gdynia S.A.
nr 28/2010 2 29.12.2010r.

Usterki stwierdzone w protokotach koricowego odbioru robdt opisano wyzej
w punkcie 3.13 niniejszego wystapienia. W pozostatych ww. protokotach usterek lub

niedordbek nie stwierdzono.
(dowdd: akta kontroli str. 943-951, 1197-1211, 1439-1458, 1540-1545, 1580-1585,
2582-2661)

87§ 10 ust. 51 6 Umowy nr 19/Inw-17/2009 z 12.20.2009 r. na wykonanie robét budowlanych i zatgcznik nr 1 do tej Umowy
(Dostep drogowy - faza I).

8§ 10 ust. 21 3 Umowy nr 101/I/SW/2012 2 9.11.2012 r., § 10 ust. 2 i 3 Umowy nr 66/SW/1/2013 z 18.07.2013 ., § 10 ust. 2 3
Umowy nr 100//SW2012 z 9.11.2012 r., § 10 ust. 2 i 3 Umowy nr 124/SW/1/2013, § 10 ust. 2 i 3 Umowy nr 138/SW/1/2013
220.12.2013 r., Umowa nr 30//SW/2012 z 12.04.2012 r. na wykonanie dodatkowych robét budowlanych (Dostep drogowy
i kolejowy — faza Il).

8 § 17 Umowy podstawowej Nr 1//AS/2011 r. i protokoty koniecznosci stanowigce zatgaczniki do uméw na wykonanie
dodatkowych robét budowlanych nr 76//AS/2011 z 15.07.2011 r., nr 99///SW/2012 2 9.11.2012 r., nr 102///SW/2012 z 9.11.2012
r.i 38/SW/I/2014 2 28.03.2014 r.

9 Roboty zrealizowane na podstawie umowy nr 031-INW/MTM/05/08 z 9.05.2008 r. i umowy nr 19/INW-17/2009 z 12.02.2009 r.
(Dostep drogowy — faza |, w tym przebudowa ul. Polskiej i budowa parkingu dla samochodéw cigzarowych).

91 Roboty zrealizowane na podstawie umowy nr 107/SW/I/S/2011 z 3.10.2011 (Dostep drogowy i kolejowy — faza II).

92 Roboty zrealizowane na podstawie umowy nr 1/I/AS/2011 z 5.01.2011 r. (Rozbudowa infrastruktury portowej do obstugi
statkéw ro-ro z dostepem drogowym i kolejowym w Porcie Gdynia, w tym zagospodarowanie Nabrzeza Rumunskiego i budowa
drogi technologicznej).

9 Roboty zrealizowane na podstawie umowy nr 111//AP/2011 z 31.10.2011 r. (Przebudowa budynku magazynowego ul. Polska
13A).

9 Roboty zrealizowane na podstawie umowy nr 11/AP/I/2013 z 14.02.2013 r. (Budowa obiektu magazynowego wysokiego
skiadowania o pow. 18.500 m2 w lokalizacji nr 3 Port Zachodni).
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.19. W 2012 r. Audytor Spdtki zrealizowat zadanie pn. ,Prowadzenie biezacego
monitoringu zgodnosci realizacji procesoéw inwestycyjnych z przyjetymi procedurami,
harmonogramami, zapisami umownymi’, w wyniku ktérego sformutowano
13 rekomendacji. Uchwatg Nr 010/V/2013 Zarzadu Spdtki wnioski wynikajace
z zadania audytowego przyjeto do realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 3126-3155)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w ww. zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Do uzytkowania ul. Polskiej przystapiono przed ostatecznym wykonaniem
wszystkich robét budowlanych (tj. wjazdu na zaplecze budynku usytuowanego
przy ul. Celnej 5 i fragmentu ul. Celnej) objetych decyzjq Wojewody Pomorskiego
nr RR-AB-IV-MR-HW-7111/61/06 z 18.05.2006 r. o pozwoleniu na budowe
(dot. zadania ,Przebudowa irozbudowa ulicy Polskiej w Porcie Gdynia”), bez
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, wymaganego art. 55 pkt 3 Prawa
budowlanego. Zgodnie z tym przepisem przed przystgpieniem do uzytkowania
obiektu budowlanego nalezy uzyskaC ostateczng decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie, jezeli przystgpienie do uzytkowania obiektu budowlanego ma
nastapi¢ przed wykonaniem wszystkich robdt budowlanych.

Wiceprezes Zarzadu, Dyrektor ds. Infrastruktury i Zarzadzania Majatkiem
w sprawie niewystgpienia do WPINB o powyzsze pozwolenie wyjasnit, ze
protokotem z 29.12.2009 r. odebrano tylko cze$¢ zadania objetego pozwoleniem
na budowe. Pozostatg cze$C zadania, tj. ww. wjazd oraz fragment ul. Celnej
wykonano dopiero w sierpniu 2013 r., po zakonczeniu prac objetych innymi
pozwoleniami na budowe, w celu unikniecia dodatkowych kosztow realizacji, ktore
trzeba bytoby ponieS¢ ponownie na niektore te same elementy. Dopiero
zakonczenie catosci zadania inwestycyjnego objetego ww. pozwoleniem oraz
uzupetnienie dokumentéw wymaganych przez PWINB umozZliwito wystapienie
0 pozwolenie na uzytkowanie catosci zadania inwestycyjnego Dostep drogowy —
faza 1. W dniu 07.08.2014 r. Spdtka uzyskata przedmiotowe pozwolenie na
uzytkowanie. Do tego czasu ruch po ul. Polskiej odbywat sie na podstawie
zatwierdzonej przez Zarzad Drog i Zieleni w Gdyni tymczasowej organizaciji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 1197-1198, 2283, 2290, 2294-2301)

W trakcie kontroli (03.07.2014 r.), tj. po 4 latach i 7 miesigcach, Spotka skierowata
pismo do PWINB informujace o zakonczeniu zadania inwestycyjnego
pt.. ,Przebudowa irozbudowa ulicy Polskiej w Porcie Gdynia” izamiarze
przystapienia do uzytkowania wykonanego zakresu robot.
(dowdd: akta kontroli str. 784-785, 794-801, 886-920, 943-951, 1197-1198, 2294-
2301)
2. W przypadku inwestycji ,Magazyn wysokiego sktadowania” Spotka udostepnita
SIWZ na stronie internetowej w dniu 08.11.2012 r., tj. 1 dzien po publikacji
ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym UE, co byto niezgodne z art. 42
ust. 1 Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 1573, 1588-1589, 2274-2277, 2735-2802)

Wiceprezes Zarzadu Spotki, Dyrektor ds. Inwestycji i Zarzadzania Majatkiem
wyjasnit, ze SIWZ zostato udostepnione na stronie internetowej Spotki jeden dzien
po publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym UE z przyczyn
technicznych, ktore wynikly z zamieszczania na stronie internetowej duzych
objeto$ciowo plikéw z dokumentacjg projektowg bedaca czescig SIWZ. Zgodnie
z doktryng i orzeczeniami Krajowej Izby Odwotawczej (wcze$niej Zespotow
Arbitrow), maksymalnie dwudniowy termin opdznienia  zamawiajacego
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w udostepnieniu SIWZ nie pozbawia wykonawcow mozliwosci uczestniczenia
w postepowaniu. Nadto wszyscy wykonawcy mieli mozliwos¢ zapoznac sie tego
samego dnia z treScig SIWZ. Spdtka uwaza, w zwigzku z tym, ze wszyscy
wykonawcy mieli wystarczajacy czas do przygotowania ofert i z tego powodu
nie ograniczyta uprawnien wykonawcow. W przedmiotowych postepowaniach
nie wptynety odwofania.

(dowad: akta kontroli str. 1704, 1711-1712)

NIK nie podziela stanowiska Wiceprezesa Zarzadu Spdtki, poniewaz wskazane
w wyjasnieniach przyczyny techniczne nie sg wystarczajacym usprawiedliwieniem
publikacji SIWZ na stronie internetowej Spotki z naruszeniem terminu okreslonego
W WWw. przepisie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Spdtki w powyzszym obszarze.

4. Gospodarka finansowa

41. Wediug stanu na 31122013 r. Skarb Panstwa byt whascicielem
11.170.480 akcji Spotki o wartosci 111.704.800 zt, co stanowito 99,4830 % ogdlnej
liczby akcji oraz kapitatu zaktadowego. Gmina Gdynia i akcjonariusze imienni
posiadali odpowiednio: 4.900 akcji o wartosci 49.000 zt i 53.150 akcji o wartosci
531.500 z, co stanowito 0,0436% i 0,4734% ogélnej liczby akcji i kapitatu
zaktadowego.

W latach 2003-2004 i 2008-2009 Spdtka przeprowadzita dwa procesy nabywania akcji
imiennych serii B w celu umorzenia. Przyjete Uchwatami Walnego Zgromadzenia%
warunki i sposéb umorzenia akcji byty tozsame w obu zastosowanych procesach.

Realizujgc ww. uchwaty Spétka nabyta w okresie od 03.11.2003 r. do 31.12.2004 r.
iod 03.11.2008 r. do 31.08.2009 r. od akcjonariuszy imiennych, w celu umorzenia,
odpowiednio: 1.867.463 i 14.443 akcji serii B, co stanowito odpowiednio 14,2441%
i0,1285% ogdlnej liczby akcji. Za kazdg zgtoszong akcje do umorzenia, w obu
procesach, Spdtka wyptacata 10 zt za akcje.

W latach 2011-2012 do Spotki wptynety dwie prosby od oséb fizycznych o odkupienie
od nich akcji Spotki. Na obie prosby Zarzad Morskiego Portu udzielit pisemnych
odpowiedzi, w ktorych poinformowano wnioskodawcow o przeprowadzonych
i zakonczonych procesach dobrowolnego, odptatnego nabywania akcji imiennych
w odcinkach zbiorowych.

Wiceprezes Zarzadu, Dyrektor ds. Finansow i Zarzadzania Finansami wyja$nita, ze
Spdtka nie planuje ponownego przeprowadzenia wykupu akcji od akcjonariuszy
imiennych, a akcjonariusze, ktdrzy zwrdcili sie o wykup akcji mieli mozliwo$¢ ich
zbycia w latach 2003-2004 i 2008-2009, jednak z niej nie skorzystali.

(dowdd: akta kontroli str. 3249-3257, 3792, 3973-3974, 4105)

Przychody ze sprzedazy wyniosty 146.007,7 tys. zt i byly wyzsze o 87,5 tys. zt
(tj. 0,1%) w stosunku do roku 2012.

Gtownym  zrédtem przychodow w 2013 r. byly ustugi najmu 72.088,3 tys. zt
(70.819,9 tys. zt w 2012 r.), optaty portowe 45.357,8 tys. zt (44.743,4 tys. zt w 2012 r.)
oraz optaty za korzystanie z infrastruktury portowej% 28.036,0 tys. zt (30.045,5 tys. zt
w 2012 r.), ktérych udziaty w przychodach ze sprzedazy wyniosty odpowiednio: 49,4%
(48,5% w 2012r.), 31,1% (30,7% w 2012 r.) i 19,2% (20,6% w 2012 r.).

9 Uchwaty Nadzwyczajnych Walnych Zgromadzen Zarzadu Morskiego Portu Gdynia S.A.: Nr 2 z dnia 11 wrze$nia 2003 r. (Akt
Notarialny Rep. A Nr 22390/2003) i Nr 5 z 25 sierpnia 2008 r.
% tj. ustugi energetyczne, wodociggowo-kanalizacyjne, telekomunikacyjne, informatyczne, sprzedaz energii cieplnej.
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Na przychody finansowe ktore w 2013 r. wyniosty 28.890,9 tys. zt (40.562,7 tys. zt

w 2012 r.) sktadaty sie:

odsetki w kwocie 4.030,6 tys. z197 (9.224,7 tys. zt w 2012 r.%);

dywidendy otrzymane w kwocie 2.346,3 tys. zt (1.160,5 tys. zt w 2012 r.);

zysk ze zbycia inwestycji w kwocie 14.139,5 tys. 19 (4.555,5 tys. zt w 2012 r.100);

aktualizacja wartosci inwestycji w kwocie 6.053,1 tys. z101 (23.991,4 tys. z102

w 2012r.);

inne przychody finansowe w kwocie 2.321,4 tys. zt (1.630,6 tys. ztw 2012 r.).

(dowod: akta kontroli str. 3710, 3891, 4012, 4022, 4067-4068, 4445)

W Strategii Rozwoju Portu zapisano, ze Spotka nalezy do podmiotow, ktorych poziom
gotowki ($rodki pieniezne, krétkoterminowe papiery warto$ciowe, depozyty bankowe)
okreslano mianem nadptynnosci. Utrzymywanie wysokiego stanu gotowki przez
podmiot gospodarczy uznawane byto jako pociggajace za sobg koszty utraconych
korzysci. Perspektywa finansowania inwestycji sktaniata do wykorzystania
posiadanych $rodkow i lokowania ich w celu uzyskania maksymalnego dochodu przy
akceptowanym poziomie ryzyka. Z punktu widzenia strategii inwestowania srodkéw
finansowych przez Zarzad Morskiego Portu ma ona charakter pasywny (,kupuj
i trzymaj”).

(dowdd: akta kontroli str. 3380)

W okresie objetym kontrolg Spdtka zwigzana byta 12 umowami z funduszami
inwestycyjnymi, ktorych przedmiotem byto nabywanie i posiadanie jednostek
uczestnictwa funduszy o wartosci od 500.000 zt do 500.000 Euro. Fundusze
zobowigzane byly do wyptaty Spdice Swiadczenia dodatkowego (premii
inwestycyjnej), ktoérej sposdb wyliczenia i wysokoS¢ uregulowane byly w kazdej
zumoéw. Poziom tych Swiadczen uzalezniony byt od wysokosci $rodkdw
utrzymywanych w funduszach inwestycyjnych oraz czasu utrzymywania danego
portfela jednostek uczestnictwa i wynegocjowanej stopy procentowej. Umowy zostaty
zawarte na czas nieoznaczony z mozliwoscig wypowiedzenia (od jednego do szesciu
miesiecy).

taczna wysoko$¢ Swiadczen (premia inwestycyjna) za badany okres wyniost
4.244 8 tys. zt, z tego: 590,3 tys. zt w 2011 r., 1.006,6 tys. zt w 2012 r., 2.050,7 tys. zt
w2013 r.i597,2 tys. zt w 2014 r. (do 30.06).

(dowdd: akta kontroli str. 3070, 3245, 3275-3325)

Gtowny ksiegowy w sprawie zmniejszenia wptywow pochodzacych z przychoddw
finansowych Spotki w 2013 r. wyjasnita, ze w 2012 r. w zwigzku z hossg na rynku
obligacji udato sie uzyska¢ ponadprzecietne wyniki w funduszach inwestycyjnych.
Obnizka stop procentowych przez Rade Polityki Pienieznej do poziomu 2,5%
przyczynita sie do zmniejszenia przychodéw z inwestycji finansowych w 2013 r.
Obnizyto sie rowniez oprocentowanie lokat (poza lokatami dtugoterminowymi
zawartymi jeszcze w | potowie 2012 r.). W 2013 r. przewazajaca ilo$¢ Srodkéw Spotki
ulokowana byta w funduszach dtuznych, co skutkowato stabszym, niz zaktadany
wynikiem.

(dowdd: akta kontroli str. 3069)

97 Z tego: 199,1 tys. zt odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych i lokatach terminowych, 43,4 tys. zt odsetki od lokat
terminowych, 972,6 tys. zt od naleznosci przeterminowanych i 2.815,5 tys. zt zwrécone odsetki od podatku od nieruchomosci.

9% Z tego: 8.532,5 tys. zt odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych i lokatach terminowych, 174,1 tys. zt odsetki z lokat
terminowych, 323,5 tys. zt od naleznosci przeterminowanych, i 194,6 tys. zt odsetki od obligacii.

9 7 tego: 10.903,1 tys. zt wynik na sprzedazy udziatow i 3.236,4 tys. zt wynik na sprzedazy jednostek funduszy powigzanych.

100 7 tego: 55,5 tys. zt wynik na sprzedazy krotkoterminowych papieréw wartosciowych i 4.500,0 tys. zt wynik na sprzedazy
funduszy inwestycyjnych.

101 Wycena funduszy inwestycyjnych.

102 \Wycena udziatow w spétce BTDG 4.618,9 tys. zt i wycena funduszy inwestycyjnych 19.372,5 tys. zt.
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W 2013 r. Sredni poziom zaangazowanych $rodkow finansowych na lokatach wynidst
4.003 tys. zt i byt nizszy o odpowiednio: 135.265 tys. zt w stosunku do roku 2012
i 68.546 tys. zt w stosunku do roku 2011. Sredni poziom zaangazowania $rodkow
w obligacje w 2012 r. i w 2011 r. wynosit po 10.000 tys. zt. Z tego tytutu otrzymano
odsetki w wysokosci odpowiednio: 195 tys. zt i 317 tys. zt, a zysk ze zbycia wynidst
odpowiednio: 53 tys. zti 95 tys. zt.

Sredni poziom zaangazowania $rodkéw w funduszach inwestycyjnych w 2013 r.
wynosit 421.041 tys. zt i byt wyzszy o odpowiednio 176.582 tys. zt i 0 219.275 tys. zt
w stosunku do roku 2012 i 2011.

Portfel funduszy inwestycyjnych Spotki (wartos¢ wedtug cen rynkowych) wg stanu na
koniec 2011 r. wyni6st 166.186,9 tys. zt, 2012 r. — 317.802,5 tys. zt, 2013 r. -
334.683,2 tys. zti na dzien 30.06.2014 r. — 301.443,2 tys. zt.

Sredni poziom zaangazowania $rodkéw finansowych w dziatalno$¢ finansowq,
w2013 r. wyniost 425.044 tys. zt i byt wyzszy odpowiednio o 31.317 tys. zt
i 0 140.729 tys. zt w stosunku do roku 2012 i 2011. Zysk z dziatalno$ci inwestycyjnej
w 2013 r. odnotowano w wysokosci 11.582 tys. zt i byt nizszy o odpowiednio:
21.259 tys. zti 3.806 tys. zt w stosunku do lat 2012 i 2011.

Rentownos$¢ dziatalnosci inwestycyjnej spotki w 2013 r. wyniosta 2,7% i byta nizsza
0 5,6% w stosunku do roku 2012 i 0 2,7% w stosunku do roku 2011.
(dowdd: akta kontroli str. 3070-3072, 3263-3266)

Stan $rodkéw pienieznych Spotki na koniec 2013 r. wynosit 101.696,5 tys. zi.
W stosunku do 2012 r. byt wyzszy 0 1.022,8 tys. zt, natomiast w stosunku do 2011 r.
obnizyt sie o kwote 42.410,9 tys. zt.

W 2013 r. wzrost Srodkdw pienieznych nastapit w dziatalnoSci operacyjne;
w wysokosci 55.952,4 tys. zt, a spadek zanotowano w dziatalnosci inwestycyjne;
w wysokos$ci 62.163,9 tys. zt.

W 2012 r. w stosunku do roku 2011 wzrost $rodkéw pienieznych nastapit
w dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 55.245,9 tys. zt, a spadek zanotowano
w dziatalnosci inwestycyjnej w wysokosci 117.910,6 tys. zt. Wzrost Srodkow
pienieznych w dziatalnosci finansowej nastapit dzieki otrzymanym $rodkom z UE
w wysokosci 19.221,1 tys. zt i dotacji otrzymanej na zakup sprzetu dla Portowej
Strazy Pozarnej w wysokosci 10 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3906, 4025, 4037)

Wptywy z dziatalnosci inwestycyjnej Spotki w 2013 r. wyniosty 316.304,3 tys. zt i byly
wyzsze od wptywow z tego tytutu o 53.951,5 tys. zt ({. o 20,6%) osiggnietych
w2012 r. i nizsze 0 4.450,0 tys. zt (tj. 0 2,6%) w stosunku do roku 2011. Najwieksze
wplywy z ww. dziatalnoSci uzyskano ze sprzedazy jednostek uczestnictwa
w funduszach inwestycyjnych, ktére w latach 2011-2013 wyniosty odpowiednio:
209.928 4 tys. zt, 191.976,3 tys. zt i 297.179,6 tys. zt. Drugq co do wielko$ci pozycjq
wptywow z dziatalno$ci inwestycyjnej byty przychody ze sprzedazy udziatow, ktore
w 2013 r. wyniosty 14.000,0 tys. zt i w stosunku do 2012 r. i 2011 r. byty odpowiednio:
wyzsze 0 13.472,1 tys. zt (fj. 0 2.551,8%) i nizsze 0 90.703,8 tys. zt (tj. o 86,6%)
w stosunku do 2011 .

Wydatki inwestycyjne (dziatalno$¢ inwestycyjna) w 2013 r. wyniosty 378.468,0 tys. zt
i byly nizsze od wydatkow inwestycyjnych poniesionych w 2012 r. 0 1.795,1 tys. zt
(.o 0,47%) i wyzsze o 97.592,4 tys. zt (0 34,75%) w stosunku do wydatkdw
inwestycyjnych roku 2011.
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Najwieksze wydatki inwestycyjne poniesiono na zaangazowanie $rodkow pienigznych
w jednostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnych, ktorych wysokos¢ w latach 2011-
2013 wyniosta odpowiednio: 186.753,2 tys. zt, 320.712,1 tys. zti 304.771,8 tys. zt.

Ponadto w badanych latach przeznaczono odpowiednio 44.151,7 tys. zt,
59.551,0 tys. zt i 73.696,2 tys. zt na nabycie wartoSci niematerialnych i prawnych
i rzeczowych aktywéw trwatych. W 2011 r. na lokatach bankowych (od 3 do 12
miesiecy) ulokowano kwote 49.970,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3326-3327, 3724-3726, 3907, 4038)

Koszty dziatalnosci operacyjnej w 2013 r. wyniosty 122.607,2 tys. zt i byly nizsze
04.536,9 tys. zt (3,6%) w stosunku do roku poprzedniego.

Najwiekszy udziat w strukturze kosztéw rodzajowych stanowity koszty amortyzacji
37.017,0tys. zt (37.953,0 tys. zt w 2012 r.), ustugi obce 29.203,3 tys. zt
(30.610,9 tys. zt w 2012 r.) i wynagrodzenia 21.0,4 tys. zt (21.156,6 tys. zt w 2012 r.),
ktérych udziat w kosztach ogdtem wyniost odpowiednio: 30,2% (29,9% w 2012 r.),
23,8% (24,1% w 20121.) i 17,5% (16,7% w 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 3946-3947, 4078-4079, 4022, 4441)

Na koniec 2013 r. Spotka osiagneta zysk ze sprzedazy w wysokosci 23.492,5 tys. zt
i byt on wyzszy 0 4.533,57 tys. zt (1. 0 23,9%) w stosunku do roku 2012.

Zysk operacyjny wzrost 0 3.993,26 tys. zt (tj. 0 19,5%) w stosunku do 2012 r. i na
koniec 2013 r. wynidst 24.485,19 tys. zt.

Zysk brutto za 2013 r. wyniost 47.708,7 tys. zt i byt nizszy o 9.454,07 tys. zt
(t. 0 16,5%) w stosunku do roku 2012, natomiast zysk netto za 2013 r. wyni6st
47.070,3 tys. zt i byt nizszy o 9.382,6 tys. zt (0o 16,6%) w stosunku do roku
poprzedniego.

Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym Spotki za 2013 r. na zmniejszenie zysku
z dziatalnosci gospodarczej decydujacy wptyw miato zmniejszenie przychodow
z dziatalnosci finansowej o 11.671,8 tys. zt w pordwnaniu z rokiem poprzednim, co
wigzato sie z obnizkami stép procentowych i w konsekwencji zmniejszeniem
rentownosci inwestowanych srodkow.

Nizszy (w 2013 r.) o 16,6% zysk netto przefozyt si¢ na obnizenie wskaznikow
rentownosci kapitatdbw wiasnych oraz sprzedazy netto natomiast wskaznik
rentownosci brutto sprzedazy zwiekszyt si¢ 0 3,1% w poréwnaniu do poziomu roku
poprzedniego.

(dowdd: akta kontroli str. 3065, 3710, 3891, 4022, 4068, 4429)

Wedtug stanu na 30.06.2014 r. Spdtka posiadata udziaty (po 100%) w kapitale
zaktadowym spotek (zaleznych) utworzonych w ramach restrukturyzacji ZMPG S.A.,
tj. BTDG'93 j Przedsiebiorstwa Portowego ,Sie¢” Sp. z 0.0.104

Ponadto ZMPG S.A. posiadat 50% udziatow w kapitale zaktadowym w spotce
wspdizaleznej BBM Sp. z 0.0.195 | 49% udziatéw w spotce stowarzyszonej ,Terramar”
Spedycja Miedzynarodowa Sp. z 0.0.106

103 BTDG - $wiadczy ustugi przetadunku, sztauowania i sktadowania réznorodnej drobnicy: m.in. wyroby stalowe, chemikalia,
sztuki cigzkie, fadunki ponadgabarytowe, metale kolorowe, kontenery oraz fadunkéw masowych sypkich m.in. wegiel, koks, $ruta,
biomasa, chemikalia.

%4 Przedsiebiorstwo zajmuje sie budowa, eksploatacjg i utrzymaniem ruchu sieci i urzadzen energetycznych, stacji
transformatorowych, linii kablowych SN i NN, sieci ciepfowniczych, kotlowni, wezldéw cieptowniczych, sieci kanalizacyjnych
sanitarnych i burzowych z urzadzeniami podczyszczajacymi, sieci wodociggowych z uzbrojeniem, ujecia wody pitnej i studni
gtebinowych.

105 BBM Sp. z 0.0. $wiadczy ustugi przetadunkowo-sktadowe tadunkéw masowych ptynnych oraz tadunkéw masowych sypkich
luzem.

106 Spétka zajmuje sie obstuga spedycyjna i logistyczna tadunkdw w transporcie morskim, ladowym i lotniczym.
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Zarzad Morskiego Portu 24.06.2014 r. podpisat umowe zbycia 100% udziatow spotki
BTDG na rzecz spétki OT Logistics S.A. Umowa opiewata na kwote 57.830.000,00 zt.

Wg stanu na 01.07.2014 r. Spdtka posiadata 2.653 (tj. 100%) udziaty w spotce
zaleznej ,Sie¢ sp. z 0.0.” o wartosci ksiegowej 1.175.933,60 zt, 9.750 (tj. 50%)
udziatow w spétce wspdtzaleznej ,BBM sp. z 0.0.” 0 warto$ci ksiegowej 8.552.009 zt
149 (t. 49%) udziatdbw w spotce stowarzyszonej ,Terramar sp. z 0.0.” 0 wartoSci
ksiegowej 49.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3246-3248)

W latach objetych kontrolg cztonkowie Zarzadu Spétki zasiadali w radach
nadzorczych, dalej: ,RN”, (pobierali z tego tytutu wynagrodzenia) nastepujacych
podmiotéw powigzanych:

— Prezes Zarzadu Spotki, Dyrektor Naczelny petnit funkcje przewodniczacego RN
w Terramar Sp. z 0.0.197 i wiceprzewodniczacego RN w BBM Sp. z 0.0.108;

— Wiceprezes Zarzadu Spdtki, Dyrektor ds. Finanséw i Zarzadzania Finansami —
przewodniczacej RN w BTDG Sp. z 0.0.1% przewodniczaca RN
w Terramar sp. z 0.0. — od lipca 2014 r.;

— Wiceprezes Zarzadu Spdtki, Dyrektor ds. Infrastruktury i Zarzadzania Majatkiem —
przewodniczacego RN: w MTM Gdynia Sp. z 0.0.10, w PP Sie¢ Sp. z 0.0.""" oraz
czionka RN w Terramar Sp. z 0.0.12

(dowdd: akta kontroli str. 3172, 3332)

W latach 2011-2014 Spétka zwigzana byta 13 umowami''3 (na najem lub dzierzawe
gruntéw, budynkéw i pomieszczen w budynkach oraz budowli, w tym placow)
z jednostkami powigzanymi. Warunki najmu lub dzierzawy opisano w pkt 1.4
wystapienia.

Przychody uzyskane przez Spotke z tytutu uméw najmu z jednostkami powigzanymi
wyniosty 18.427,4 tys. ' w 2011 r., 13.376,6 tys. zt w 2012 r"15,, 13.475,1 tys. zt
w2013 r116.6.672,1 tys. zt'"7 w | pétroczu 2014.

Wyniki (zysk) jakie Spotka uzyskata z ww. tytutu wyniosty: 4.523,3 tys. zt w 2011 r.,
3.688,5 tys. zt w 2012 r., 3.725,5 tys. ztw 2013 r. 1 1.912,6 tys. zt w | p6troczu 2014 r.

Stan nalezno$ci Spotki z tytutu uméw najmu i dzierzawy od jednostek powigzanych na
koniec 2013 r. wynosit 2.130,2 tys. zt i byt nizszy w stosunku do 2012 r. i 2011 r.
0 odpowiednio: 1.152,6 tys. zti12.087,3 tys. zt.

Wedtug stanu na 30.06.2014 r. naleznosci Spotki z ww. tytutdw wynosity
1.818,7 tys. zt, a na koniec lipca 2014 r. 1.424,9 tys. zi118,

Stan naleznosci krétkoterminowych od jednostek powigzanych wedtug stanu na
31.12.2013 r. wynosit 2.540,3 tys. zt i byt 0 1.199,3 tys. zt nizszy w stosunku do roku
2012 (tj. 0 32,1%) i 0 2.175,8 tys. zt w stosunku do roku 2011 (tj. 0 46,1%), natomiast
stan zobowigzan krotkoterminowych Spdtki wobec jednostek powigzanych Spdki

107 W okresie: lipiec 2008 r. — czerwiec 2014 r.

108 Od czerwca 2007 r.

109 \W okresie: lipiec 2000 r. - lipiec 2014 r.

"0 \W okresie: marzec 2008 r. do wrzesief 2011 r.

" 0Od czerwiec 2013 r.

"2 \W okresie: od kwieciert 2011 r. do czerwiec 2013 r.

3 Z czego szescioma umowami z BTDG sp. z 0.0., jedng ze Spedcont Sp. z 0.0., dwiema z Terramar Sp. z 0.0., dwiema z BBM
Sp. z 0.0. i dwiema z PPEUEIW Sie¢ sp. z 0.0.

114 Sprzedaz ustug najmu dla siedmiu jednostek powigzanych.

115 Sprzedaz ustug najmu dla pieciu jednostek powigzanych.

16 Sprzedaz ustug najmu dla pigciu jednostek powigzanych.

"7 Sprzedaz ustug najmu dla czterech jednostek powigzanych.

118 Kwota ta stanowi zobowigzanie BTDG sp. z 0.0. wobec Spétki, ktére zgodnie z porozumieniem zawartym 30.12.2010 r.
spfacane jest miesiecznie w wysokosci 84 tys. zt. Porozumienie dotyczyto uznania przez BTDG sp. z 0.0. nalezno$ci w kwocie
5.036.684,47 zt i zobowigzania jej spfaty w 60 ratach miesigcznych.
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wynosit 1.555,3 tys. zt i byt wyzszy 0 212,6 tys. zt (tj. 0 15,8%) w stosunku do 2012 r.
i 522,4 tys. zt (0 50,6%) w stosunku do 2011 r.

Przychody Spdtki z tytutu otrzymanych dywidend w 2011-2014 (I pdirocze) wyniosty
facznie 8.891,5 tys. zt z czego w poszczegodlnych latach odpowiednio:
2.949 3 tys. zi119, 1.660,5 tys. z}'20, 2.346,3 tys. 121 1.935,4 tys. z{122,

(dowod: akta kontroli str. 3077-3094, 3081, 3911, 4083, 4042)

W badanym okresie obowigzywato porozumienie z 10.07.2009 r. pomiedzy Spotkg
aMTMG, dotyczace zarzadzania parkingiem oraz budynkiem przy nim
zZlokalizowanym. Parking, stanowigcy sktadnik majatkowy Spétki, stanowit
ogdInodostepna, publiczng infrastrukture portowg i zadna ze stron nie czerpata
z eksploatacji bezposrednich korzysci finansowych (zgodnie z wyjasnieniem
Wiceprezes Zarzadu pobierane przez MTMG opfaty za parkowanie nie pokrywaty
kosztow jego utrzymania).

(dowdod: akta kontroli str. 3186, 3189-3194)

Stan naleznosci krotkoterminowych na koniec 2013 r. wynosit 22.859,4 tys. zt i byt
wyzszy o0 7.313,5 tys. zt (tj. 0 47,0%) w stosunku do roku 2012, z czego nalezno$ci
z tytutu dostaw i ustug wzrosty o0 1.649,0 tys. zt (tj. 18,2%) w stosunku do roku 2012.

Pozostata kwota naleznosci krotkoterminowych (12.165,6 tys. zt) stanowita sume
naleznosci z tytutu podatkow i dotacji w wysokosci 9.916,0 tys. zt oraz innych
nalezno$ci krotkoterminowych w wysokosci 2.249,6 tys. zt, w tym naleznosci z tytutu
sprzedazy majatku trwatego w kwocie 1.825,5 tys. zt.

Naleznosci diugoterminowe wg stanu na 31.12.2013 r. wyniosty 5.400,0 tys. zt i byty
nizsze 0 1.800,0 tys. zt (tj. 0 25%) w stosunku do roku 2012.
(dowod: akta kontroli str. 4020-4021)

Wystepujace w Spoétce w latach 2011-2014 (I potrocze) naleznosci
przeterminowane'?® dotyczyly wierzytelnosci powstatych z tytutu najmu i medidw
z nimi zwigzanych. Procedura postepowania wobec nalezno$ci przeterminowanych
okre$lona zostata w Instrukcji regulujacej procedury windykacji wierzytelno$ci
w Zarzadzie Morskiego Portu Gdynia S.A."124 wprowadzonej w zycie 01.08.2008 r.

Zgodnie z ,Instrukcjg regulujgcg procedury windykacji wierzytelnosci w Zarzadzie
Morskiego Portu Gdynia S.A.”'25  monitorowanie naleznosci odbywato sie
systematycznie, na podstawie comiesiecznej analizy zapiséw ksiegowych, w wyniku
ktdrej sporzadzano listy dtuznikow w podziale na podmioty prowadzace dziatalnos¢
oraz bedace w upadto$ci lub likwidacji. Po analizie zalegtosci wzywano telefonicznie
dtuznikoéw do jej uregulowania, a jesli ta forma okazata sie nieskuteczna wysytano do
dtuznikbw wezwanie do zaptaty W latach objetych kontrolg wystano tacznie 996
wezwan do zapfaty, z czego 290 w 2011 r.,, 299 w 2012 r. 289 w 2013 r. i 118
w2014 r.

W wyniku zawartych porozumien z dtuznikami (pie¢ w 2011 r., dwa w 2012 r., trzy
w 2013 r. i dwa w 2014 r.) przecietny okres prolongaty w miesigcach wyniost: siedem
w 2011 r., cztery w 2012 r. pie¢c w 2013 r. i szeS¢ w 2014 r., a warto$¢ wierzytelnosci
objetych sptatg ratalng wyniosta 135,2 tys. zt w 2011 r., 29,5 tys. zt w 2012 r.,
57,2tys. ztw 2013 r.119,8 tys. zt w 2014 r.

118 Z czego: MTMG 1.970,5 tys. zt, WUZ 300,0 tys. t, 578,8 tys. zti 100 tys. zt.

120 7 czego: Spedcont 690,5 tys. zt, Sie¢ Sp. z 0.0. 270,0 tys. zt, BBM Sp. z 0.0. 200,0 tys. z..

1217 czego: BTDG 968,1 tys. zt, Spedcont 728,2 tys. zt, Sie¢ sp. z 0.0. 150,0 tys. zt, BBM 450,0 tys. zt i BRE Bank 50,0 tys. z!.
1227 czego: BTDG 1.600,4 tys. zt, Sie¢ sp. z 0.0. 150,0 tys. zt, BBM sp. z 0.0. 100,0 tys. zti mBank 85,0 tys. z.

1232.401,6 tys. w 2011 r., 2.656,6 tys. zt w 2012 r.14.331,6 tys. zt w 2013 .

124 zarzadzenie nr 26/2008 z dnia 28.07.2008 r.

125 Stanowigcq zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 26/2008 z dnia 28.07.2008 r.
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W latach objetych kontrolg skierowano na droge sgdowa odpowiednio: osiem, piec,
trzy i jedng sprawe, ktdrych wartos¢ wyniosta odpowiednio: 324,0 tys. zt, 20,9 tys. zt,
7.3 tys. zt1585,9 tys. zt.

W wyniku nieskutecznych egzekucji, umorzen z powodu braku majatku dtuznikow,
spisano w poszczegolnych latach wierzytelnosci na kwoty: 119,9 tys. zt w 2011 r.,
9,1tys. zt w2012 r. i 38,5 tys. zt w 2013 r. Ponadto w 2014 r. spisano wierzytelnos¢
na kwote 0,3 tys. zt ze wzgledu na brak mozliwosci dochodzenia zaptaty z powodu
likwidacji podmiotu oraz wysokos¢ kwoty, ktdra byta mniejsza niz koszty sagdowe.
(dowdd: akta kontroli str. 3158-3159, 3164-3169)

Przyktadowo zadtuzenie (powyzej 30 dni) wg stanu na koniec 201212013 .

— z tytulu najmu ksztattowato sie w 2012 r. od 138,6 tys. zt do 3.020,7 tys. zt
iw2013r.0d 159.3 tys. zt do 2.012,7 tys. zt;

— Zz tytutu optat portowych: w 2012 od 18,9 tys. zt do 162,5 tys. zt, w 2013 r.
od 41,0 tys. zt do 125,8 tys. zt;

— ztytutu dostaw energii: w 2012 r. jeden podmiot zalegat 5,0 tys. zti w 2013 r. jeden
podmiot zalegat 15,6 tys. zt.

W  raporcie z badania sprawozdania finansowego Spotki za 2013r.
przeprowadzonego przez bieglego rewidenta podano, ze do dnia badania
(. 17.02.2014 r.) z ogblnej sumy naleznosci z tytutu dostaw i ustug od pozostatych
jednostek wynoszacej na dzien 31.12.2013 r. 10.579,8 tys. zt sptacono kwote
9.184,3 tys. zt (tj. 86,6% naleznoSci na dzien bilansowy)!26,

(dowdd: akta kontroli str. 3073-3076)

Prezes Zarzadu Spotki w sprawie dziatan podejmowanych w stosunku do dtuznikow
Spotki wyjasnit, ze przecietny stan przeterminowanych naleznosci wynosi ok. 2-2,5
min zh. Kwota na koniec 2013 r. przekraczajgca poziom 4 min zt wynikata
z czterodniowego op6znienia w zaptacie faktury za najem'?’. Ptatno$ci za najem na
przetomie roku obarczone sg ryzykiem niezrealizowania przelewu co wynika z zasad
pracy catego systemu bankowego w ostatnim dniu roboczym roku. Ten powdd
opbznienia ptatnosci jest tatwy do zweryfikowania i nie stanowi powodu podjecia
dziatart windykacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 3335)

Na koniec badanych okresow obrachunkowych Spédtka nie posiadata zobowigzan
dtugoterminowych.

W latach 2012-2013 zobowigzania krotkoterminowe Spotki wyniosty odpowiednio:
22.819,3 tys. zt 1 51.330,6 tys. zt, z tego:
— ztytutu dostaw i ustug: 6.734,1 tys. zti 5.735,6 tys. zt;
z tytutu podatkdw, cet i zobowigzan wobec ZUS: 2.905,0 tys. zt i 3.644,1 tys. zt;
z tytutu wynagrodzen: 938,7 tys. zti 1.021,1 tys. zt;
pozostate zobowigzania: 11.232,8 tys. zt128 1 39.431,1 tys. 129,
fundusze specjalne: 462,4 tys. zti481,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 3065-3066, 3889-3890, 4020-4021)

126 Wg stanu na dzien 22.02.2013 r. z ogdlnej sumy nalezno$ci z naleznosci z tytutu dostaw i ustug od pozostatych jednostek
wynoszacej na dzien 31.12.2012 r. 8.777.409,05 zt sptacono kwote 8.115.624,60 z! (tj. 92,5% naleznosci na dzien bilansowy).

127 Przez Baltycki Terminal Kontenerowy sp. z 0.0. w kwocie 2.077.869,52 zt.

128 Na ktdre sktadaly sie: rozrachunki z tytutu pozostatych wyplat (ryczatty samochodowe) 0,1 tys. zt, wobec pracownikéw
(zaliczki) 0,3 tys. zt, zobowigzania z tytutu budowy $rodkow trwatych (projekty unijne) 3.956,3 tys. zt, zobowigzania z tytutu
zakupu i budowy $rodkéw trwatych 6.406,4 tys. zt, pozostate rozrachunki (ubezpieczenia, odszkodowania) 74,3 tys. zt, pozostate
rozrachunki (potracenia z list ptac, wptacone wadia) 795,3 tys. zt.

29 Na ktore sktadaly si¢ rozrachunki z tytulu pozostatych wyptat (ryczatty samochodowe) 3,3 tys. zt, wobec pracownikow
(zaliczki) 0,8 tys. zt, zobowigzania z tytutu budowy $rodkéw trwatych (projekty unijne) 23.876,6 tys. zt, zobowigzania z tytutu
zakupu i budowy $rodkéw trwalych 14.704,4 tys. z}, pozostate rozrachunki (ubezpieczenia, odszkodowania) 143,5 tys. zt,
pozostate rozrachunki (potracenia z list ptac, wptacone wadia) 702,2 tys. zt, pozostate rozrachunki (ZFSS) 0,2 tys. zk.

35



W badanym okresie w Spétce wystapity nastepujace zobowigzania przeterminowane:

— w2012 r.:6.932,7 tys. zt (. 4.117,2 tys. zt i odsetki w wysokosci 2.815,5 tys. zt130)
z tytutu podatku od nieruchomosci za 2007 r.131;

— w 2013r.: 15164,3 tys. zt (tj. 9.464,4 tys. zt i odsetki w wysokosci
5.667,3 tys. zt'32) w 2013 r. z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 2008-
2009133,

Zarzad Morskiego Portu dokonat wptat z ww. tytutdw odpowiednio: 11.12.2012 r.
i06.12.2013 .

Ponadto w 2012 r. Spdtka zaptacita odsetki od zobowigzan w wysoko$ci 1,6 tys. zt
w2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 3891, 4013, 4022, 4041)

Przesunigcia w strukturze majatku i kapitatdw spowodowaty, ze poziomy wskaznikow
ptynnosci (I biezacej i Il wysokiej) na koniec 2013 r. obnizyty sie do poziomu
odpowiednio: 9,243 i 9,191% (przy wielkosci normatywnej nie nizszej niz
odpowiednio: 2 1,2).

Zgodnie z opinig biegtego rewidenta badajacego sprawozdania finansowe Spotki
wedtug stanu na 31.12 2013 r. pomimo wzrostu (0 124,9% w stosunku do 2012 r.)
zobowigzan krotkoterminowych Spotka posiadanymi zasobami finansowymi byta
w stanie (podobnie jak w latach poprzednich) sptacaé wszystkie zobowigzania
biezace.

(dowdd: akta kontroli str. 4428, 4445)

W latach 2011-2013 przefadunki ogétem w porcie Gdynia wyniosty odpowiednio:
15.911 tys. ton, 15.809 tys. ton i 17.659 tys. ton, co stanowito odpowiednio 62,4%,
62,0%, 69,3% szacunkowej zdolno$ci przetadunkowej portu Gdynia'¥® okreslone;
(w kazdym z badanych lat) na 25,5 min ton.

W 2013 r. ogotem przetadunki w porcie wyniosty 17.659 tys. ton i byly wyzsze
0 1.850 tys. ton (tj. 0 11,7%) w poréwnaniu do roku 2012.

Najwiekszy wzrost przetadunkow nastgpit w nastepujacych grupach towarowych:
wegiel i koks 0 590 tys. ton (tj. 0 28,8%), zboze o 396 tys. ton (22,2%), drobnica
01.133 tys. ton (11,4%) i drewno o 45 tys. ton (90%), natomiast zmniejszyty sie
przetadunki towaréw masowych o 163 tys. ton (9,1%) i paliwa 0 151 tys. ton (70,9%).

Ponadto w 2013 r. nastapit wzrost przetadunku konteneréw o 53.258 TEU (tj. 0 7,9%)
w stosunku do roku poprzedniego i wynosit 729.607 TEU. Wzrosta rowniez liczba
obstugiwanych pasazerow o 11.719 oséb (fj. 2,0%) z 578.144 oséb w 2012 r.
do 589.863 w 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 3163)

Przy szacowaniu zdolnosci przetadunkowej uwzgledniano nastepujace elementy:

— maksymalne i przecigtne parametry statku z uwzglednieniem aktualnych
parametrow nawigacyjnych (gteboko$¢ toru podejSciowego, kanatu portowego,
maksymalne zanurzenie przy nabrzezu);

180 W zwigzku z uchyleniem decyzji Prezydenta Miasta oraz umorzeniem postepowania, kwota podatku i odsetki byly
nienaleznymi zobowigzaniami jednakze organ podatkowy wydat postanowienie o zaliczeniu catosci nadptaty na poczet biezacych
zobowigzan podatku od nieruchomosci za 2013 r.

131 Zgodnie z decyzjg Prezydenta Miasta Gdynia z 6 grudnia 2012 .

132 Roszczenie jest obecnie przedmiotem sporu pomigdzy Spotka, a Prezydentem Miasta Gdynia przed Samorzadowym
Kolegium Odwotawczym w Gdarisku.

133 zgodnie z decyzja Prezydenta Miasta Gdynia z 14 listopada 2013 r.

13419,15w 2012r.122,48 w 2011 r.

13519,03w2012r1.122,32w 2011 r.

136 Zdolno$¢ przetadunkowa szacowana jest metoda ekspercky przy uwzglednieniu deklaracji poszczeg6lnych terminali
przetadunkowych funkcjonujacych na obszarze Portu Gdynia.
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— dlugo$¢ nabrzezy eksploatacyjnych;

— wyposazenie technologiczne poszczegoinych terminali;

— zaplecze skladowe terminali;

— sprawnos¢ obstugi transportu lgdowego;

— wielko$¢ i struktura rodzajowa masy towarowej (z uwzglednieniem jej
sezonowosci).

Wiceprezes Zarzadu, Dyrektor ds. Finanséw i Zarzadzania Finansami, w sprawie
zwiekszenia zdolnosci przetadunkowej portu wyjasnita, ze zdolnosc ta tylko cze$ciowo
zalezy od Spodtki, w znacznym stopniu od przetadunkéw (terminali), a cze$ciowo od
0sob odpowiadajacych za dostep od strony wody i rozwdj infrastruktury drogowo-
kolejowej od strony ladu. Barierami ograniczajgcymi zdolno$ci przetadunkowe portu
w przysziosci moze okazaC sie brak dodatkowych terendéw na potrzeby rozwojowe
Portu, poniewaz w bezposredniej bliskosci, poza terenami przeznaczonymi na
Centrum Logistyczne, nie ma wolnych obszaréw, ktére mogtyby byc
zagospodarowane pod funkcje portowe. Pozyskanie terendw od Stoczni Marynarki
Wojennej i Marynarki Wojennej nie zalezy od Spétki. Ponadto potozenie portu
gdynskiego niemal w centrum miasta i ciggte zblizanie sie funkcji mieszkalno-
biurowych moze spowodowac problemy natury spotecznej dla portu pracujacego 24
godziny na dobe, siedem dni w tygodniu, przetadowujgcego kontenery, wegiel czy
chemikalia. Obecny ukfad drogowo-kolejowy jest w stanie przenies¢ do i z kraju
tadunki przechodzace przez port, jednakze w przyszioSci niezbedna bedzie
modernizacja linii kolejowej 201 oraz budowa trzeciego pasa obwodnicy Trojmiasta
oraz modernizacja Trasy Kwiatkowskiego i budowa Obwodnicy Potnocnej Aglomeracii
Trojmiejskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 3157, 3171)
W latach 2011-2014 (I pétrocze) Spdtka, poza dochodami wyzej opisanymi, uzyskata
dochody ze zbycia udziatdbw w podmiotach zaleznych'3?, na taczng kwote
118.703,8 tys. zt i dotacje z Funduszu Spoéjnosci w wysokosci 53.488,5 tys. zt138,
(dowdod: akta kontroli str. 5158)

4.2. Przecietne zatrudnienie w Spétce wyniosto 318,1 oséb w 2011 r, 310,4 osdb
w 2012 r.1306,8 os6b w 2013 r. w przeliczeniu na petne etaty.

Na 31 grudnia stan zatrudnienia wynosit: 327 osob w 2011 r., 314 oséb w 2012 r.
i 312 0séb w 2013 r.

Kwoty wypfaconych w Spétce wynagrodzen wyniosty: 21.156,6 tys. zt w 2012 r.,
i 21.460,4 tys. zt w 2013 r., w tym wynagrodzenia:

— Zarzadu Spotki: 912,0 tys. zt w 2012 r.1953,5 tys. zt w 2013 r.;

— Rady Nadzorczej Spotki: 373,1 tys. ztw 2012 r. i 373,3 tys. ztw 2013 r.

W okresie objetym kontrolg funkcjonowata Rada Nadzorcza V i VI kadencji, w sktad
ktérej wchodzili przedstawiciele Skarbu Panstwa oraz Gminy Gdynia. Sktad Rady
Nadzorczej V i VI kadencji nie podlegat zmianom w trakcie trwania kadencji,
w zwigzku z tym Spdtka nie poniosta kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw ani
odszkodowan z tego tytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 291, 3973-3974, 4040, 4056-4057, 4104-4105)

187 Z czego: Morski Terminal Masowy sp. z 0.0. za kwote 60.303.760,00 zt na rzecz spdtki ATIC Service S.A.™37 w dniu
29.08.2011 r., WUZ Przedsiebiorstwo Ustug Zeglugowych i Portowych Gdynia Sp. z 0.0. za kwote 44.400.000,00 zt na rzecz
Fairplay BV w dniu 31.08.2011 r. i Spedycja Polska Spedcont Sp. z z 0.0. za kwote 14.000.000,00 zt na rzecz spétki Pekaes S.A.
w dniu 16.12.2013 1.

138 Dotacje z Funduszu Spojnosci na realizacje projektow pn.: ,Przebudowa Kanatu Portowego w Porcie Gdynia, w wysokosci
2.679.602,36 zt (w latach 2011-2014), ,Rozbudowa infrastruktury portowej do obstugi statkéw ro-ro z dostepem drogowym
i kolejowym w Porcie Gdynia w wysokosci 26.766.072,77 zt (facznie w latach 2012-2014), ,Przebudowa Nabrzeza Szwedzkiego
w Porcie Gdynia, w wysoko$ci 7.791.788,63 zt (w 2014 r.), ,Zagospodarowanie rejonu Nabrzeza Butgarskiego w Porcie Gdynia”
w wysokosci 16.251.009,57 zt (w 2014 r.).
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4.3. W przyjetej Strategii Rozwoju Portu Spotka zawarta projekcije finansowg na lata
2003-2015, w ktérej uwzgledniono wszystkie planowane do realizacji zadania.
W projekcji zawarto dwa warianty: pierwszy zaktadajacy sprzedaz wszystkich
posiadanych udziatow za taczng kwote 281 min zt, natomiast drugi wariant
uwzgledniat sprzedaz udziatdbw jedynie Battyckiego Terminala Kontenerowego
sp. z 0.0. za kwote 155 min zt. (I transza 140 min zti Il transza 15 min zt).

W Projekcji poziom naleznosci i zobowigzan krétkoterminowych wyznaczono na
podstawie informacji historycznej (podstawa byly wskazniki cyklu nalezno$ci
i zobowigzan wedtug stanu na koniec 2002 r.). Zatozenia finansowe realizacji
elementow strategii inwestycyjnej Spotki prezentowaty koszty inwestycji ogétem oraz
zwigzany z tym poziom biezacych srodkdéw wiasnych na inwestycje oraz mozliwosci
finansowania ze zrédet zewnetrznych'39.

(dowdod: akta kontroli str. 3380-3391)

44. W latach 2012-2013 Spétka nie korzystata z kredytow bankowych, ani
z pozyczek, nie otrzymata réwniez pomocy finansowej ze strony Skarbu Panstwa,
a dziatalnoS¢ biezaca i inwestycyjna finansowana byta srodkami wtasnymi i $rodkami
pochodzacymi z UE.

Zakres rzeczowy i finansowy projektow inwestycyjnych zapisanych w Strategii
Rozwoju Portu do roku 2015 zaktadat mozliwos¢ finansowania inwestycji ze zrddet
zewnetrznych m.in. pochodzacych z funduszy UE.

(dowod: akta kontroli str. 2256, 3380, 3768, 3889, 3949, 4020, 4081)

4.5. W ramach dofinansowania projektéw ,Infrastruktura ro-ro” i ,Dostep drogowy
faza | i II” Srodkami pochodzacymi z UE Spdtka zawarta dwie umowy'40 z CUPT.
W umowach okreslono, Zze wydatki kwalifikowalne maksymalnie wyniosg
odpowiednio: 52.864,6 tys. zt'4! i 85.459,5 tys. z1'42, natomiast przyznana wysokos¢
dofinansowania wyniesie maksymalnie 44.934,9 tys. zt i 72.640,6 tys. zt.

Wedtug stanu na 30.06.2014 r. w ramach umowy o dofinansowanie projektu
JInfrastruktura ro-ro” Spotka ztozyta ogdtem szes¢ wnioskow o ptatno$¢ na taczng
kwote 26.896,1 tys. zti otrzymata dofinansowanie w wysoko$ci 26.766,1 tys. zt.

CUPT uznat za niekwalifikowalne wydatki na taczng kwote 130,0 tys. zt, z czego
125,9 tys. zt (na etapie weryfikacji wniosku) tytutem zaliczenia kosztow budowy bramy
oraz rampy wjazdowej do magazynu 21 i zasilenia bramy rolowanej do magazynu XXI
oraz o$wietlenia zewnetrznego i 4,1 tys. zt tytutem 5% korekty natozonej na wydatki
kwalifikowalne w wysokosci 87,7 tys. zt w ramach kontraktu nr 54/SW/1/2013 na
wykonanie robét budowlanych w ramach Il fazy inwestycji o warto$ci 17.127,6 tys. zt.

Spdtka 04.01.2013 r. przestata do CUPT poprawiony wniosek o pfatno$ét43
zawierajacy wytaczenie kosztow budowy bramy oraz rampy wjazdowej do magazynu
21 wraz z wyjasnieniami. Kwota wydatkéw kwalifikowalnych po korekcie wyniosta
22.613,1 tys. zt.

139 tj. rodkéw uzyskiwanych w procesie prywatyzacji ($rodkéw traktowanych jako odrebny fundusz), funduszy europejskich,
Srodkéw budzetu panistwa lub samorzadu lokalnego oraz ewentualnie funduszy miedzynarodowych i krajowych instytucji
finansowych.

140 Umowa z 12.07.2012 r. o dofinansowanie nr POIS.07.02.00-00-018/11-00 i umowa z 30 grudnia 2013 r. nr POIS.07.02.00-00-
022/12-00. Umowy zawarto w ramach dziatania 7.2. Rozwoj transportu morskiego priorytetu VIl Transport przyjazny $rodowisku
Programu Operacyjnego Infrastruktura | Srodowisko 2007-2013.

141 Okres kwalifikowalnosci wydatkow okreslono od 1 stycznia 2007 r. do 30 wrze$nia 2014 r.

142 Okres kwalifikowalnosci wydatkow okreslono od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2014 .

43 Zgodnie z wytycznymi w zakresie sposobu korygowania wydatkéw nieprawidtowo poniesionych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 w sytuacji gdy na etapie weryfikacji wniosku wydatek nieprawidiowo
poniesiony zostanie uznany za niekwalifikowalny w catosci lub w czesci skutkowa¢ to bedzie zmniejszeniem kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych po autoryzacji w ramach wniosku o ptatnos¢. Jednakze w takim przypadku nie bedzie miato miejsca obnizenie
maksymalnej kwoty dofinansowania poniewaz korygowanie wnioskéw o ptatno$¢ nie powoduje obnizenia maksymalnej kwoty
dofinansowania a daje mozliwo$¢ przedstawiania do rozliczenia innych wydatkéw kwalifikowalnych, tzw. ,wydatkdw czystych”,
ktére musza spetnia¢ warunki kwalifikowalnosci wydatkow o ktérych mowa w Wytycznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kierownik Dziatu Zarzadzania Projektami  Unijnymi  Spétki w  sprawie
zakwestionowanych ~ wydatkéw  kwalifikowalnych  wyjasnit, ze  wydatki
niezakwalifikowane w ramach danego wniosku o ptatno$¢ nie pomniejszajq
automatycznie wysokosci dofinansowania dla projektu. Beneficjent przedstawia do
CUPT wydatki udokumentowane dowodami zaptaty. CUPT moze uzna¢ te wydatki
jako niekwalifikowalne i wéwczas Beneficjent w ramach projektu moze przedstawi¢
inne wydatki w kolejnych wnioskach o ptatnos¢, ktore zastepujg wczesniej zgtoszone
wydatki. Beneficjent ma rowniez prawo wycofa¢ wczesniej zgtoszone wydatki, uznane
przez CUPT za kwalifikowalne i zastgpi€ je innymi udokumentowanymi wydatkami.
Poziom dofinansowania jest taki sam, dopoki wartos¢ projektu nie zmieni sie 0 10%.
W takim momencie CUPT nakazuje przeliczy¢ ponownie luke w finansowaniu, ktora
moze zmieni¢ poziom dofinansowania dla projektu. Zmiana dofinansowania bedzie
potwierdzona aneksem do umowy.

Drugi ztozony (27.12.2013 r.) wniosek o ptatno$¢ do dnia zakonczenia kontroli byt
w trakcie weryfikacji przez CUPT.

W dniach 11-14.03.2014 r. CUPT przeprowadzito kontrole dorazng przed dokonaniem
pierwszego rozliczenia wydatkdw Projektu Infrastruktura dostepu drogowego
i kolejowego do wschodniej czesci Portu Gdynia™144.

(dowdd: akta kontroli str. 2043-2108, 2110-2256, 2662-2692, 3349, 4449-4519)

4.6. Sposrod pieciu poddanych badaniu zadan inwestycyjnych, jedno (Przebudowa
budynku magazynowego ul. Polska 13) zakoriczone jako $rodek trwaty powstaty
w wyniku zakonczonych zadan inwestycyjnych, zostato ujete w ewidencji ksiegowe;
Spdtki w miesigcu wydania dowoddw przyjecia Srodka trwatego do uzywania®4,
zgodnie zart. 16d ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych!46
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci'4’.

(dowdd: akta kontroli str. 3187-3188, 3195-3243)

4.7. W latach objetych kontrolg Spétka sporzadzata sprawozdania finansowe —
bilans, rachunek wynikéw wraz z informacjg dodatkowa, obejmujaca wprowadzenie
do sprawozdan finansowych oraz dodatkowe informacje i objasnienia, a takze
sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spdtki, w terminach okreslonych w art. 52 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania finansowe Spétki wedtug stanu na koniec 2011, 2012 i 2013 r. oraz
sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu Spdtki zostaty zatwierdzone uchwatami Walnego
Zgromadzenia Spotki'4e.

Ponadto w badanych latach Zarzad Morskiego Portu sporzadzat roczne sprawozdanie
0 udzielonych zamdwieniach publicznych zgodnie z wymogami i w terminach
wynikajacych z art. 98 ust. 112 Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 3175-3184, 3639, 3708-3710, 3889-3891, 4020-4022)

W  dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w powyzszym obszarze stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Do dnia zakonczenia kontroli Zarzad Spdtki posiadat 9.750 (tj. 50%) udziatow
o wartoéci ksiegowej 8.552,0 tys. zt (wg stanu na 30.06.2014 r.) w spotce
BBM sp. z0.0., przez co nie wypetnit obowigzku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o portach i przystaniach

144 Ustalenia z przeprowadzonej kontroli opisano w cze$ci 3.4 wystapienia.

145 Na podstawie 27 dowodéw OT.

146 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.).
147 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2013 r., poz. 330 ze zm.).

148 Odpowiednio: 04.06.2012 r., 25.06.2013 r. 1 20.06.2014 r.
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Ocena czastkowa

morskich oraz o zmianie niektorych innych ustaw49, {j. nie zbyt do dnia 31 grudnia
2005 r. udziatow posiadanych spotce dziatajacej w sferze eksploatacii.

Proces prywatyzacji byt prowadzony od 2011 r. Inwestor, ktérym bylty Zaktady
Azotowe w Tarnowie-Mo$cicach S.A., 15.02.2013 r. poinformowat, Ze odstepuje
od dalszego udziatu w prywatyzacji BBM Sp. z 0.0. Zarzad Morskiego Portu
18.02.2013 r. podjat uchwate o zamknieciu procesu prywatyzacii.

Prezes Zarzadu Spotki w powyzszej sprawie wyjasnit, ze zrealizowanie przez
Zarzad Morskiego Portu zapisow ustawy, tj. zakonczenie prywatyzacii
w wyznaczonym terminie (do 31.12.2005 r.) byto niezwykle trudne, a w kilku
przypadkach praktycznie niemozliwe, z uwagi na negatywng odpowiedz rynku, czy
tez niesatysfakcjonujace zbywajacego oferty cenowe odbiegajace od warto$ci
spotek wynikajacych z wyceny. Podejmowane dziatania nie doprowadzity do
oczekiwanej zmiany. W przypadku BBM Sp. z 0.0. okre$lone cele prywatyzacii
spotki dotyczyly przede wszystkim pozyskania inwestora lub inwestorow
strategicznych gwarantujgcych staty naptyw masy fadunkowej, ktéra pozwolitaby
spotce osiggna¢ dodatnie wyniki finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 3172, 3246, 3258-3262)

. Uzytkowane $rodki trwate powstate w wyniku zakoriczonych, badanych zadan

inwestycyjnych:

— Infrastruktura ro-ro'®0, odebrano protokotami odbioru koncowego robot
z10.09.2013r., a PWINB udzielt pozwolenia na uzytkowanie decyzjq
228.02.2014r,;

— Magazyn wysokiego sktadowania'’, odebrano protokotem odbioru robét
230.05.2014 r., a PWINB udzielit pozwolenia na uzytkowanie decyzjg
215.05.2014r.,

nie zostaty ujete w ewidenciji ksiegowej, co byto niezgodne z art. 16d ust. 2 ustawy

0 podatku dochodowym od os6b prawnych w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy

o rachunkowosci.

Wiceprezes Zarzadu Spdtki, Dyrektor ds. Infrastruktury i Zarzadzania Majatkiem
wyjasnit, ze wpisow do ewidencji srodkow trwatych dokonuje sie na podstawie
dokumentéw, z ktérych wynika warto§¢ poczatkowa zaewidencjonowanych
sktadnikow majatku. Takimi dokumentami sg druki OT, ktore w Spotce wystawiane
sq po odbiorze koncowym, otrzymaniu pozwolenia na uzytkowanie i catkowitym
rozliczeniu inwestycji. (...) kluczowym elementem jest rozliczenie naktadéw, ktore
jest mozliwe po sptynieciu wszystkich dokumentéw potwierdzajgcych poniesione
naktady.

NIK nie podziela stanowiska Wiceprezesa Zarzadu Spotki, poniewaz zgodnie
z ww. przepisami, $rodki trwate wprowadza sie do ewidencji ksiegowej najpdznie;
w miesigcu przekazania ich do uzywania, tj. rozpoczecia ich gospodarczego
wykorzystywania.

(dowdd: akta kontroli str. 2720-2722, 3342-3343)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Spotki w powyzszym obszarze.

49 Dz. U. Nr 281, poz. 2782 ze zm.
150 Naktady poniesione do 30.06.2014 r. wyniosty 47.597 4 tys. zt.
151 Naktady poniesione do 30.06.2014 r. wyniosty 37.080,5 tys. zt.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'52, wnosi o:

1) uzupetnienie brakujacych wpiséw w ksigzkach obiektow budowlanych oraz ich
prowadzenie w sposob okreslony w rozporzadzeniu w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego;

2) zapewnienie zamieszczania w kazdym przypadku SIWZ na stronie internetowej
Spotki w terminie okreSlonym w art. 42 ust. 1 Pzp;

3) zapewnienie przystepowania do uzytkowania obiektu budowlanego przed
wykonaniem wszystkich rob6t budowlanych, po uzyskaniu ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie;

4) zintensyfikowanie dziatan w celu zbycia udziatéw w spdtce BBM sp. z 0.0.;

5) ujecie w ewidencji ksiegowej przyjetych do uzywania srodkéw trwatych powstatych
w wyniku realizacji zadan inwestycyjnych Infrastruktura ro-ro” i ,Magazyn
wysokiego sktadowania”.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 15 wrzeénia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontrolerzy Dyrektor
Stanistaw Grzesiak Alicja Szczepaniak
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
....................... s S

Rafat Malcharek
specjalista kontroli panstwowe;j

152Dz, U.z2012r., poz. 82. ze zm.
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