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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/019 - ,Realizacja zadan publicznych przez spotki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Maria Mieszalska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 90453 z dnia 13 maja 2014 r.
2. Jacek Zmurko, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90455 z dnia 13 maja 2014 r.
3. Hanna Rybczynska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 90476 z dnia 3 czerwca 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Urzad Miejski w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk (dalej: ,Urzad”)

Pawet Adamowicz, Prezydent Miasta Gdanska (dalej: ,Prezydent”)
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
realizacie przez Miasto Gdansk (dalej; ,Miasto”) zadan publicznych
za pos$rednictwem spotek dziatajacych z udziatem Miasta w latach 2009-2014 (do 28
maja).

Powyzszg ocene uzasadnia realizowanie przez spdtki powierzonych im zadan,
przekazywanie spdtkom majatku Miasta niezbednego do wykonania tych zadan oraz
funkcjonowanie w Urzedzie systemu badania skutecznosci i efektywnoSci
wykonywania zadan publicznych za po$rednictwem spotek.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty:

— zaangazowania kapitatowego Miasta w spdtke?, ktora podejmowata dziatania
zmierzajace do wykonywania zadan nie mieszczacych si¢ w sferze uzytecznosci
publicznej  (sprzedaz  lokali ~ mieszkalnych i  wynajem  lokali
uzytkowych/biurowych), przy braku spetnienia ustawowych przestanek do
podejmowania tego rodzaju dziatalno$ci poza sferg uzyteczno$ci publicznej;

— niewykazaniu w informacjach o stanie mienia komunalnego za poszczegoine lata
2009-2013 oraz w informacji 0 spotkach z udziatem Miasta zamieszczonej na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu dwédch spotek, w ktérych Miasto
posiadato udziaty.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Towarzystwo Budownictwa Spotecznego "Mottawa" Sp. z 0.0.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalnos¢ i ekonomiczna zasadnos¢ powotania spétek
dla realizacji wyznaczonych celow

1.1. Miasto wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. posiadato w 29 spdtkach
prawa handlowego udzialy i akcje o tacznej wartosci 1.886.262 tys.zt, co
w poréwnaniu ze stanem na koniec 2008 r., w ktorym Miasto posiadato udziaty
iakcje w 25 spdtkach o ftacznej wartosci 979.333 tys. zt, stanowito wzrost
zaangazowania w spotki 0 906.929 tys. zt, tj. 0 92,6%.

Warto$¢ udziatow i akcji Miasta w spdtkach wykazana w bilansie® na dzien
31 grudnia 2013 r. wyniosta 1.886.125 tys. zt, co stanowito 13,4% catego majatku
Miasta*, natomiast na dzien 31 grudnia 2008 r. — 979.333 tys. Z, tj. 9,6% majatku®.
Wzrost udziatu tych aktywdw w majatku Miasta wyniost 3,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 9-73)

W Urzedzie corocznie (za poszczegblne lata 2009-2013) sporzadzano informacje
o stanie mienia komunalnego, o ktérej mowa w art. 180 pkt 2 lit. a ustawy
o finansach publicznych z 2005 r.8 oraz w art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy
o finansach publicznych z 2009 r.” Informacje o spétkach z udziatem Miasta
zamieszczano na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu, zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt 5 lit. d ustawy o dostepie do informaciji publicznejé. W ww. informacjach
nie wykazano dwdch spotek, w ktorych Miasto posiadato udziaty.

(dowdd: akta kontroli str. 16-19, 74-124, 1167-1181)

Analiza w zakresie zgodnosci przedmiotu dziatalnosci spotek, w ktorych Miasto
wywierato decydujacy wptyw (w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy organami
publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowe;
niektérych  przedsiebiorcow®), z obowigzujacymi przepisami oraz celem
funkcjonowania spétek okreslonym w uchwatach Rady Miasta, objeto dziewig¢!?
spotek.

W uchwale o woli utworzenia spdtki Miedzynarodowe Targi Gdanskie S.A. (dalej:
,MTG") nie okreslono celu oraz przedmiotu dziatalnosci spétki. MTG utworzono 16
lutego 1989r., tj. przed wejSciem w Zzycie przepisow ustawy o gospodarce
komunalnej'' na podstawie polecen wykonawczych Wojewody Gdanskiego
ustalonych na posiedzeniu Komitetu Wykonawczego Rady Ministrow, ktora
zaaprobowata zatozenie Gdanskiej Inicjatywy Samorzadowo-Gospodarczej
zaktadajacej gtebokq decentralizacje zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci ze
szczebla wojewddzkiego na szczebel podstawowy. Cel dziatania spdtki okreslono
we wrzesniu 2011 r. w ,Zasadach nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami, w ktorych
Gmina Miasta Gdanska jest udziatowcem Ilub akcjonariuszem”. Przedmiot

Po pomniejszeniu o odpis aktualizujacy nalezno$ci diugoterminowe.

Tj. aktywow ogoétem wykazanych w bilansie tacznym na dzien 31 grudnia 2013 r.

Tj. aktywow ogoétem wykazanych w bilansie tacznym na dzien 31 grudnia 2008 r.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) — ustawa utracita moc

z dniem 1 stycznia 2010 r.

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.).

8  Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782).

9 Dz U.Nr191, poz. 1411 ze zm.

0 Gdanska Infrastruktura Wodociagowo-Kanalizacyjna Sp. z 0.0., Gdanska Agencja Rozwoju Gospodarczego Sp. z 0.0.,
Biuro Inwestycji Euro Gdansk 2012 Sp. z o.0., Gdanskie Towarzystwo Budownictwa Spofecznego Sp. z o.0.,
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego "Mottawa" Sp. z 0.0., Gdanska Infrastruktura Spoteczna Sp. z 0.0., Gdanskie
Inwestycje Komunalne Sp. z 0.0., Gdariskie Melioracje Sp. z 0.0., Migdzynarodowe Targi Gdanskie S.A.

" Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236).

> o &~ w



dziatalnosci, okreslony w statucie spotki oraz faktyczny, byt zgodny z celem
okreslonym w ww. Zasadach nadzoru.
(dowod: akta kontroli str. 18-19, 125-151, 319-338)

W przypadku spdtki Biuro Inwestycji Euro Gdansk 2012 Sp. z o.0. (dalej: ,BIEG
2012") Prezydent rozszerzyt (w drodze zmiany aktu zatozycielskiego) przedmiot
dziatalno$ci spdtki wynikajacy z uchwaty Rady Miasta o zarzadzanie stadionem,
korzystajac z uprawnienia wiasciciela spotki i kompetencji Zgromadzenia
WspdInikow, wynikajacych m.in. z art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o Euro 201212, Faktyczny
przedmiot dziatalnosci spotki byt zgodny z zawartym w akcie zatozycielskim.

(dowdd: akta kontroli str. 125-151, 561-570, 885-1000)

Przedmiot dziatalnosci okreslony w aktach zatozycielskich pozostatych siedmiu
spotek oraz ich faktyczny zakres dziatalno$ci dotyczyt celow dziatania spotek,
okreslonych w uchwatach Rady Miasta o woli ich utworzenia. W przypadku jednej
spotki — Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Mottawa” Sp. z 0.0. (dalej: ,TBS
Mottawa”), faktyczny zakres dziatalnosci oraz okre$lony w akcie zatozycielskim
dotyczyt m.in. sprzedazy lokali mieszkalnych i najmu lokali uzytkowych. Powyzsza
dziatalno$¢ nie miescita sie¢ w sferze uzytecznosci publicznej i nie spetniata
przestanek wynikajacych z przepisow art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej
do podejmowania dziatalno$ci wykraczajacej poza tg sfere.

(dowdd: akta kontroli str. 125-127, 152-278, 290-307)

Zakres faktycznej dziatalnosci Gdanskiej Agencji Rozwoju Gospodarczego
Sp.zo0.0. (dalej; ,GARG”) nie miescit sie w sferze uzytecznosci publicznej.
Dziatalno$¢ spotki poza tg sferg byta zgodna z art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarce
komunalnej, poniewaz spetnione zostaty przestanki uzasadniajace utworzenie
spofki, tj. zbycie sktadnikdw mienia komunalnego stanowigcego wkfad niepieniezny
Miasta do spotki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposéb spowodowatoby dla
Miasta powazng strate majatkowa. Spdtka prowadzita réwniez dziatalnoScig
doradcza, promocyjng na rzecz Miasta, a takze wazng dla jego rozwoju m.in.
poprzez wspieranie przedsiebiorczoséci oraz tworzenie korzystnych warunkow do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. GARG pozyskiwata
nowych inwestoréw, w tym na przygotowanych przez spdtke terenach Pomorskiego
Centrum Logistycznego oraz Parku Przemystowo Technologicznego ,Maszynowa”,
prowadzita dziatania promujace za granicg pomorskie przedsiebiorstwa z sektora
MSP13, Po trzech latach dziatalnoSci (od 2009r.) osiggneta planowany
w perspektywie 10 lat minimalny poziom pozyskania 800 nowych miejsc pracy
i liczbe 10. pozyskanych inwestorow.

(dowdd: akta kontroli str. 125-127, 312-346)

W podobnym obszarze, tj. budowy mieszkan, funkcjonowaty trzy spétki: Gdanskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. (dalej: ,GTBS”), TBS Mottawa
i Gdanska Infrastruktura Spoteczna Sp. z 0.0. (dalej: ,GIS”). Wysoko$¢ niektorych
kosztéw sktadajacych sie na koszty ogolnego zarzadu w poszczegolnych latach
2009-2013 ww. spodtek przedstawiata sie nastepujaco:

2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r.

Wyszczegolnienie | GTBS [ TBS [ GIS | GTBS [ TBS [ GIS | GTBS [ TBS [ GIS | GTBS | TBS [ GIS | GTBS [ TBS [ GIS

wtys. zt
Podatki | oplaty 407] 190 403 [ 457] 154] 220 489] 380|223 e92| 320 232] 865 543 ] 276

2. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO
2012 (Dz. U.z2010 . Nr 26, poz. 133 ze zm.).

3 GARG prowadzita rozmowy i negocjacje z firmami krajowymi i zagranicznymi, wspétorganizowata lub brata czynny udziat
w wydarzeniach gospodarczych, wspotorganizowata konferencje i wydarzenia promocyjne dla Miasta, organizowata
wizyty klientow zagranicznych, podczas, ktorych prezentowano oferte inwestycyjng GARG i regionu gdaniskiego.



2009 . 2010T. 2011r. 2012r. 2013r.

Wyszczegolnienie | GTBS [ TBS [ GIS | GTBS [ TBS [ GIS | GTBS [ TBS [ GIS | GTBS | TBS [ GIS | GTBS [ TBS [ GIS

wtys. zt
Wynagrodzenia 1067 | 445| 312 | 1243 | 488 | 486 | 1385 | 609 | 507 | 1574 | 578 | 534 | 2066 | 981 | 521
Ubezpieczenia
spofeczne i inne 2171 106 | 43| 272| 116| 78 313| 140 90 338 | 149 99| 451| 220 93

$wiadczenia

Pozostate koszty

> 41| 74| 42 51| 52| 43 60 62| 19 72| 62| 25 123 91| 27
rodzajowe

Suma 1732 | 814 | 801 | 2022 | 810 | 836 | 2247 | 1191 | 839 | 2676 | 1108 | 891 | 3505 | 1835 | 917

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwiekszy wzrost ww. kosztow ogdtem
wystapit w TBS — z 814 tys. zt w 2009 r. do 1.835 tys. zt w 2013 r. (0 125%).
Wynikato to gtéwnie ze wzrostu kosztow wynagrodzen zwigzanym ze zwiekszeniem
zatrudnienia w pionie inwestycji, dziale administracyjno-technicznym oraz dziale
ksiegowosci, wynikajagcym — jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Polityki Gospodarcze;
Urzedu (dalej: ,WPG") — z szerokiego frontu inwestycji oraz potrzebg wtasciwego
obstuzenia zasobu mieszkaniowego.

Z wyjasnien Dyrektora WPG wynikato, ze dzieki dziatalnosci wszystkich trzech
spotek mieszkaniowych Miasto osiggneto wysoki efekt realizacji  Strategii
mieszkaniowej, w tym poprawito jakos¢ zycia i bezpieczenstwa mieszkancow,
atakze podaz mieszkan, zwiekszajac zakres pomocy mieszkaniowej. Miasto
analizowato koszty funkcjonowania spotek. Nie dokonywano analizy wskazujace;
na ekonomiczng zasadnos¢ funkcjonowania trzech spotek, poniewaz istniejg inne
podstawy prawne dziatalno$¢ GIS i towarzystw budownictwa spotecznego. Ponadto
wyjasnit, ze co prawda spotki zajmowaty sie budownictwem mieszkaniowym,
niemniej jednak funkcjonowaty w réznych obszarach: GTBS budowato mieszkania
na wynajem, dla $redniozamoznych mieszkancow Gdanska, TBS Mottawa
rewitalizowato stare zasoby mieszkaniowe wykorzystujac do tego celu wybudowane
mieszkania na wynajem, celem przesiedlania mieszkancow dla oprdznienia
substancji podlegajacej rewitalizacji, a GIS budowata mieszkania o charakterze
komunalnym przeznaczone dla przesiedlern wyniklych z przeprowadzanych
inwestycji miejskich, tworzac komunalny zaséb mieszkaniowy. W 2011 r. zlecono
firmie zewnetrznej wszechstronne przeanalizowanie réznorodnych aspektow
prawnych, organizacyjnych, ekonomicznych i finansowych GTBS i TBS majacych na
celu ewentualne ich potgczenie. Wnioski koricowe opracowanego w 2011 r. raportu
wskazywaty, ze sytuacja ekonomiczna GTBS i TBS byta dobra, posiadaty zblizong
efektywno$¢ (poziom kosztéw gospodarki zasobami mieszkaniowymi w przeliczeniu
na 1 m2), a w zwigzku z tym nie byto konieczno$ci taczenia obu spotek.

Z opracowanego w 2011 r. raportu wynika, ze poziom ewentualnych oszczedno$ci
w wyniku ich potacznia nie bytby istotny dla obnizenia kosztu budowy 1 m2 (o ok.
38 1), a obnizenie kosztu miesiecznego najmu z tytutu oszacowanych oszczednosci

wyniostoby ok. 0,33 zt za m2.
(dowdd: akta kontroli str. 125-127, 234-277, 308-311, 353-355, 369-380, 1182-
1183)

1.2. W latach 2009-2014 (do 28 maja):

— Miasto nie utworzylo oraz nie przystapito do zadnej spétki prawa handlowego,
w ktorej posiadatoby co najmniej 50% udziatow w kapitale zaktadowym,

— jako mniejszosciowy udziatowiec Miasto:
e utworzyto spotke Forum Radunia Sp. z 0.0. (dalej: ,Forum Radunia”),
e przystapito do spotki Battyckie Centrum Biotechnologii i Diagnostyki

Innowacyjnej — obecnie InnoBaltica Sp. z 0.0. (dalej: ,InnoBaltica”),

— Rada Miasta nie okreslita nowego celu dla zadnej sposrdd spdtek, ktdrg Miasto

utworzyto lub do ktorej przystapito przed 2009 r.



Przystapienie Miasta do spdtki InnoBaltica oraz utworzenie spotki Forum Radunia
byto uzasadnione z punktu realizacji zadan Miasta, gdyz:

celem dziatalno$ci InnoBaltica byto stworzenie stabilnego i skutecznego o$rodka
wspierajacego procesy innowacyjne oraz integracja sfery nauki i gospodarki
poprzez pobudzanie aktywnosci gospodarczej, podniesienie  poziomu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu. W mys| art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej'4 organy administracii
publicznej wspierajg rozwoj przedsiebiorczosci, tworzac korzystne warunki do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnos¢ ww. spotki
polegajgca m.in. na prowadzeniu badan naukowych, prac rozwojowych,
organizacji targéw, wystaw i kongresow, byta wazna dla rozwoju Miasta (art. 10
ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej);
celem dziatalno$ci Forum Radunia' byto zagospodarowanie nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢ Miasta potozonych na obszarze Srodmiescia Gdarska,
w rejonie zawartym w obrebie ulic 3 Maja, Armii Krajowej, Okopowa, Waty
Jagiellonskie i Hucisko w Gdanisku oraz zagospodarowanie nieruchomosci
Polskich Kolei Panstwowych S.A., przez co Miasto realizowato m.in. zadania
wiasne okre$lone w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 1 9 ustawy o samorzadzie gminnym?6,
tj. dotyczace fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, gminnych
drog, ulic, mostdw, placow oraz instytucji kultury.

(dowdd: akta kontroli str. 561-567, 1184-1192)

1.3. W 147 spotkach, w ktérych Miasto w okresie objetym kontrolg byto podmiotem
o decydujacym wptywie lub podmiotem posiadajacym udziat najwiekszy lub réwny
najwiekszemu sposrod akcjonariuszy lub udziatowcdw spotki, taczny poziom:

aktywow na koniec 2013 r. wyniost 4.714.407 tys. zt, co stanowito wzrost
03.007.193 tys. z, tj. 0 176,1% stanu na poczatek 2009 r. — 1.707.214 tys. zt;
zobowigzan na koniec 2013 r. wynidst 2.504.104 tys. zt, co stanowito wzrost
0 1.949.427 tys. zt, 1. 0 351,6% w poréwnaniu ze stanem na poczatek 2009 r. —
554.677 tys. zt;
zobowigzan zabezpieczonych na majatku spétki na koniec 2013 r. wyniost
993 tys. zt, co stanowito wzrost o 660 tys. zt, tj. 0 198,2% stanu na poczatek
2009 r. — 333 tys. zt;
przychodow na koniec 2013 r. wyniost 791.730 tys. zt, co stanowito wzrost
0 387.818 tys. zt, 1j. 0 96,2% stanu na poczatek 2009 r. — 403.912 tys. zt;
kosztébw na koniec 2013 r. wyniost 741.481 tys. zt, co stanowito wzrost
0 382.427 tys. zt, tj. 0 106,5% stanu na poczatek 2009 r. — 359.054 tys. zt;
zatrudnienia (w etatach) na koniec 2013 r. wyniést 2.581, co stanowito wzrost
0 542, tj. 0 27% w poréwnaniu do stanu na poczatek 2009 r. — 2.039.

(dowdd: akta kontroli str. 347-364, 381-383)

Z analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek wynikato m.in., ze od poczatku
2009 r. do korica 2013 r.:

w 13. spdtkach nastapit wzrost aktywow trwatych (w przypadku jednej spotki stan
ten pozostat na niezmienionym poziomie) oraz wzrost zatrudnienia (w jednej
nastapito zmniejszenie), we wszystkich spotkach nastapit wzrost zobowigzan.

14
15

16
17

Dz.U.z2013r., poz.. 672 ze zm.

Zgodnie z zapisami uchwaty Nr VII/79/11 Rady Miasta Gdanska z dnia 17 lutego 2011 roku w sprawie wyrazenia woli
zawigzania przez Gmine Miasta Gdanska spotki handlowej do zagospodarowania Targu Siennego i Targu Rakowego
w Gdarisku.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

Na poczatku 2009 r. Miasto posiadato udziaty i akcje w 12 spétkach, na koniec 2013 r. w 14 spétkach. W przypadku
jednej spétki rok obrotowy w 2009 r. nie byt rokiem kalendarzowym, zatem dane na poczatek 2009 r. obejmujg 11 spotek,
a na koniec 2013 r. 14 spotek.



Wzrost warto$ci aktywow trwatych, zobowigzan oraz stanu zatrudnienia wynikat

gtéwnie ze wzrastajacej liczby realizowanych przez spotki inwestycji. W spotce

BIEG2012, w zwigzku z zakonczeniem realizacji zadan inwestycyjnych

i ograniczeniem dziatalnosci do zarzadzania stadionem, dokonano redukcji

zatrudnienia. Najwiekszy wzrost zatrudnienia, tj. 0 219 etatow, wystapit w spotce

Zakfad Utylizacji Sp. z 0.0., co wynikato przede wszystkim z utworzenia nowych

miejsc pracy w sortowni (Dziat produkcyjno-techniczny pracownicy fizyczni).

096 etatow zwiekszyto sie zatrudnienie w spétce Port Lotniczy Sp. z o.0.

Wynikato to gtéwnie ze wzrostu zatrudnienia w Stuzbie Ochrony Lotniska,

w zwigzku z obowigzkiem wynikajacym ze zmiany ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —

Prawo lotnicze'8, tj. zapewnienia kontroli bezpieczenstwa w porcie lotniczym,

ktory wcze$niej spoczywat na Strazy Granicznej. O 71 etatow wzrosto

zatrudnienie w spotce Gdanskie Inwestycje Komunalne Sp. z 0.0., co wynikato
zrozpoczecia przez spotke dziatalnosci w 2009 r. (rozpoczecie rekrutacii
pracownikdw);

— jedna spotka (GARG) nabyta udziaty w innej spotce (Arena Gdansk Operator).
Nabycie udziatbw w spotce, ktora byta operatorem stadionu Arena Battycka
wybranym'® w trybie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zambwien publicznych?, nastapito w 2012 r., miesigc przed finatowym turniejem
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (dalej: ,UEFA EURO
2012"). Powyzsze miato miejsce, w zwigzku z problemami finansowymi
operatora i realng grozba jego bankructwa, a w konsekwencji niewywigzania sie
Miasta z zobowigzan wynikajacych z umowy stadionowej, gtownie z zakresie
udostepnienia stadionu na turniej EURO 2012 oraz zapewnienia ustug
towarzyszacych m.in. ochrony, zabezpieczenia medycznego, sprzatania.
Warto$ci nabytych udziatow wyniosta 6.015 tys. zt (100%), co na koniec 2012 r.
i 2013 r. stanowito 2% kapitatu zaktadowego GARG;

— trzy spotki w badanym okresie poniosty strate (ujemny wynik finansowy netto), tj.:
— BIEG2012 ponosita strate od 2011 r. Strata w 2011 r. wynikata gtéwnie z kwot

sptat odsetek od kredytow zaciggnietych na budowe Stadionu oraz kosztow
poniesionych na tg budowe, zas strata w 2012 r. i 2013 r. wynikata z kosztow
amortyzacji, gtownie Stadionu wraz z wyposazeniem, podatku od
nieruchomosci oraz obstugi zadtuzenia zwigzanego z budowg Stadionu;

— Hala Gdansk-Sopot ponosita strate od 2009 r., co byto spowodowane
wysokimi kosztami statymi, w tym przede wszystkim kosztami amortyzacji
prawa dzierzawy hali Ergo Arena oraz podatku od nieruchomosci;

— InnoBaltica poniosta strate w 2009 r., 2010 r., 2012 r. i 2013 r., co wynikato
gtéwnie z zasady refinansowania naktadéw poniesionych na realizacje
projektéw unijnych oraz ponoszenia tych naktadéw do momentu zakoriczenia
i uzyskania aktywow stanowigcych produkt ich realizacji.

Z wyjasnien Dyrektora WPG wynikato, Zze w ramach nadzoru sprawowanego nad
spotkami analizowano ich sytuacje ekonomiczno-finansowa. W przypadku spotki
BIEG2012 oraz Hali Gdansk-Sopot sytuacja ekonomiczno-finansowa spotek
zostata oceniona pozytywnie, wyniki finansowe byly lepsze od przyjetych
w planach, a generowane straty wynikaty z dtugoterminowych zatozen
zwigzanych z warunkami, w jakich funkcjonujg spdtki. W przypadku Hali Gdansk-
Sopot optymalizowano koszty oraz podejmowano dziatania zmierzajgce do
zwiekszenia przychodow. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spétki InnoBaltica

8 Dz U.z2013r., poz. 1393 ze zm.
9 Wybér Operatora Stadionu zostat objety kontrolg NIK nr P/10/072, przeprowadzong w 2010 r.
2 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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nieprawidtowosci

zostata oceniona jako pozytywna z zastrzezeniami, w 2012 r. podjeto dziatania
zmierzajgce do zmiany strategii rozwoju spdtki, a od 2013 r. funkcjonuje nowy
Zarzad.

(dowdd: akta kontroli str. 347-380, 736-747)

Wskaznik przyrostu (w ciggu roku) sumy zadtuzenia dtugoterminowego
i krotkoterminowego spdtek?! dodany do deficytu budzetowego w pordéwnaniu do
dochoddéw budzetu Miasta?2 wyniost w 2009 r. — 26,0%, 2010 r. — 16,7%, 2011 r. -
25,0%, 2012 r. - 1,4%, 2013 r. - (-) 62,0%.

Suma warto$ci zadtuzenia Miasta oraz spotek w poréwnaniu do dochoddw budzetu
Miasta2® wyniosta w 2009 r. — 61,8%, 2010 r. — 64,5%, 2011 r. — 77,0%, 2012 r. -
58,0%, 2013 r. — 61,0%.

Suma zadtuzenia spétek w odniesieniu do zadtuzenia Miasta2* wyniosta w 2009 r. —
1,48,2010r.-1,53,2011r.-1,42,2012 .- 1,39, 2013 r. - 1,42.

Miasto nie ustalato wysoko$ci diugu wedtug metody ,general government’2.
(dowdd: akta kontroli str. 363-364, 381-383, 542-548)

1. W badanym okresie Miasto byto udziatowcem (jedynym) spétki TBS Mottawa,
ktorej dziatalno$¢ w zakresie budowy i rewitalizacji budynkéw w celu sprzedazy
lokali mieszkalnych (w 2009 r. sprzedata budynek z lokalami mieszkalnymi) i najmu
lokali ustugowych/biurowych nie mie$cita sie w sferze uzytecznosci publicznej (art. 1
ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej) i nie spetniata przestanek wynikajacych
z przepisow art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej, do podejmowania
dziatalnosci poza tg sfere. Dziatalnos¢ dotyczacq sprzedazy lokali mieszkalnych
oraz wynajmu lokali uzytkowych wskazano réwniez w akcie zatozycielskim spotki.

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta ds. polityki komunalnej wynika, ze zgodnie z art. 7
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, dziatania spotki stanowity realizacje zadan
wiasnych gminy, do ktérych nalezato zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspéinoty,
wtym w zakresie tadu przestrzennego, gospodarki terenami i gminnego
budownictwa mieszkaniowego. Przeznaczone na sprzedaz lokale mieszkalne
i najem lokale biurowe znajdowaty sie w zniszczonych budynkach, ktére przekazano
spolce w celu rewitalizacji. Przekazanie spotce tych budynkdéw stanowito
technicznie, materialnie, spotecznie i ekonomicznie uzasadniong forme
zagospodarowania mienia gminnego, bowiem inne rozporzadzanie tym mieniem
spowodowatoby dla Miasta powazng strate majatkowa, co wypetniato dyspozycje
art. 10 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej i stanowito dodatkowg podstawe dla
powotania spotki. Marginalna sprzedaz lokali mieszkalnych i przeznaczenie
uzyskanych $rodkéw na rewitalizacie i budowe nowych budynkéw i lokali

21 Dane za 2009r., 2010 r. i 2011 r. obejmujg 13 spotek, za 2012 r. i 2013 r. — 14 spotek, poniewaz w przypadku jednej

spotki rok obrotowy w 2009 r., 2010 r. i 2011 r. nie byt rokiem kalendarzowym.

Deficyt budzetu Miasta + X4 AD"p,+ K, AK* p;
Dochody budzetu

przyrost zadtuzenia krotkoterminowego w i-tej spéice, k — liczba spétek, w ktorych Miasto w okresie objetym kontrolg byto

podmiotem o decydujagcym wptywie lub podmiotem posiadajacym udziat najwiekszy lub réwny najwigkszemu sposrod

akcjonariuszy/udziatowcow spotki, pi — udziat Miasta w kapitale catkowitym i-tej spotki.

22

* 100, gdzie AD: — przyrost zadtuzenia diugoterminowego w i-tej spotce, AKi —

; K o K K*o.

o3 Zadhenie M;j:j.: dyzllju1 d[;'et‘:‘+ DEL 100, gdzie D; - zadtuzenie diugoterminowe w i-tej spétce, Ki — zadiuzenie krétkoterminowe
w i-tej spofce, k — liczba spotek, w ktorych Miasto w okresie objetym kontrolg byto podmiotem o decydujacym wplywie lub
podmiotem posiadajacym udziat najwigkszy lub réwny najwiekszemu sposréd akcjonariuszy/udziatowcow spotki, pi —
udziat Miasta w kapitale catkowitym i-tej spotki.

g Zadluzenie Miasta+ 3K, D'p+ T 1K' py

— , gdzie D; — zadtuzenie dtugoterminowe w i-tej spotce, Ki — zadtuzenie krétkoterminowe w i-tej
Zadluzenie Miasta

spofce, k — liczba spotek, w ktdrych Miasto w okresie objetym kontrolg bylo podmiotem o decydujacym wptywie lub
podmiotem posiadajacym udziat najwigkszy lub réwny najwigkszemu sposréd akcjonariuszy/udziatowcow spotki, pi —
udziat Miasta w kapitale catkowitym i-tej spotki.

% Diug publiczny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg europejskiego systemu rachunkéw narodowych ESA
95.



z przeznaczeniem na wynajem oraz najem lokali Scisle zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym stanowi realizacje zadan wtasnych gminy. W zakresie sprzedazy
budynku z lokalami mieszkalnymi w2009 r. Zastepca Prezydenta ds. polityki
komunalnej wyjasnit, ze mieszkania pierwotnie mialy zosta¢ wybudowane przy
udziale kredytu Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (dalej; KFM")
z przeznaczeniem na wynajem. Decyzje o sprzedazy podjeto w zwigzku ze
znacznym wzrostem ceny budowy mieszkan i relatywnie niskim wskaznikiem
odtworzeniowym, na podstawie ktdrego obliczano maksymalng wysoko$¢ kredytu
z KFM na budowe mieszkan, co spowodowatoby koniecznos¢ dofinansowania przez
spotke ok. 65% kosztow budowy. Zysk ze sprzedazy przeznaczono na
wybudowanie mieszkan na wynajem, zatem docelowo $rodki zostaty przeznaczone
na zadania uzyteczno$ci publicznej zwigzane z budownictwem komunalnym.
Dziatalno$¢ spdtki byta zgodna z art. 27 ust. 2 ustawy o popieraniu budownictwa
mieszkaniowego?®, a decyzjq Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
zatwierdzono akt zatozycielski spotki okreslajacy m.in. przedmiot dziatalnosci spotki
oraz 100% udziat Miasta w spotce.

W ocenie NIK argumenty wskazane w ww. wyjasnieniach nie sg przekonywujace,
poniewaz sprzedaz lokali mieszkalnych oraz najem lokali uzytkowych ma charakter
dziatalno$ci komercyjnej i wykracza poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej. Sprzedaz lokali mieszkalnych nie jest Swiadczeniem ustug, a najem lokali
uzytkowych/biurowych nie stanowi zaspokajania zbiorowych potrzeb wspoinoty,
o0 ktdérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zadania te nie
spetniajg rowniez warunkéw prowadzenia takiej dziatalno$ci, okreslonych w art. 10
ustawy o gospodarce komunalnej. Przekazanie spdtce mienia, ktorego zbycie albo
tez rozporzadzenie nim w inny sposdb spowodowatoby dla Miasta powazng strate
majatkowa, nie moze uzasadniaC prowadzenia przez Miasto (w formie
przedmiotowej spdtki) dziatalno$ci polegajacej na sprzedazy lokali mieszkalnych
inajmu lokali uzytkowych, poniewaz dziatalnos¢ ta nie stanowi realizacji zadan
wiasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdinoty samorzadowej, a tylko
takg dziatalno$¢ mogto prowadzi¢ Miasto. Zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1-3
iart. 20 ust. 1-2a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego?” zadaniem wtasnym
gminy jest m.in. zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych
o niskich dochodach, wykorzystujgc mieszkaniowy zasob gminy, do ktérego nie
nalezg lokale towarzystwa budownictwa spotecznego (art. 2 ust. 1 pkt 10
ww. ustawy) lub w inny sposob, poprzez wynajmowanie lokali. W celu realizacji
ww. zadania Miasto nie musi by¢ wiascicielem lub udziatowcem towarzystwa
budownictwa spotecznego, gdyz zasady wspéidziatania towarzystwa z gming
okre$la umowa (art. 31 ust. 1 ustawy o popieraniu budownictwa mieszkaniowego),
towarzystwo moze wynajac lokal mieszkalny gminie (art. 30a ust. 1 ww. ustawy)
oraz gmina, dziatajac w celu podnajmowania lokali mieszkalnych osobom fizycznym,
moze zawieraC z towarzystwem umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy
lokali mieszkalnych, ktérych bedzie najemcg (art. 29 ust. 2 ww. ustawy).

Wobec powyzszego, Miasto nie mogto by¢ witascicielem ww. spétki, prowadzace;
chociazby marginalnie dziatalno$¢ niestanowigcq zadan wiasnych gminy, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspoinoty samorzadowej, poniewaz zgodnie
z przepisami art. 1 i art. 9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, Miasto mogto
prowadzi¢ w formie spdtki z ograniczong odpowiedzialno$cia, jedynie gospodarke

% Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 255).
2Dz, U.z2014 r., poz. 150.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

komunalng polegajacqg na wykonywaniu zadan wiasnych gminy, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej, w tym zadan
o0 charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie  zbiorowych potrzeb ludnodci w drodze Swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych lub zadan wykraczajacych poza tg sfere w przypadku
spefnienia przestanek okreslonych w art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce
komunalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 152-307)

2. W informacjach o stanie mienia komunalnego za poszczegolne lata 2009-2013
oraz w informacji o spotkach z udziatem Miasta zamieszczanej na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu (wg stanu na dzieh 8 kwietnia 2014 r.) nie wykazano
dwoch spotek (Wolny Obszar Celny Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Inwestycyjno-
Handlowe ,SIGMEX” Sp. z 0.0.), w ktérych Miasto posiadato udziaty. Powyzsze byto
niezgodne z art. 180 pkt 2 lit. a ustawy o finansach publicznych z 2005 r. oraz
art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o finansach publicznych z 2009 r., zgodne z ktorymi
informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera dane
dotyczace udziatdbw w spotkach. Z art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. d ustawy o dostepie
do informacji publicznej, wynika, ze udostepnieniu podlega informacja publiczna
0 majatku publicznym, w tym o majatku jednostek samorzadu terytorialnego,
pochodzacym z zadysponowania tym majatkiem oraz pozytkach z tego majatku.

Z wyjasnien Dyrektora WPG wynika, Zze spdlek nie wykazywano w ww.
informacjach, poniewaz spdtka Wolny Obszar Celny Sp. z 0.0. nigdy nie rozpoczeta
dziatalnosci, a Przedsiebiorstwo Inwestycyjno-Handlowe ,SIGMEX” Sp. z o.0.
zaprzestata prowadzenia dziatalnosci od 1995 r. Ponadto zadna z tych spotek
nie zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym (dalej: ,KRS”).

Zgodnie z danymi wynikajacymi z prowadzonej w Urzedzie ewidencji ksiggowej
Miasto posiadato udziaty w ww. spotkach, a spdtki zostaty zarejestrowane
w Rejestrze Handlowym B (dalej: ,RHB”). Pomimo iz spotki nie zostaty
zarejestrowane w KRS, ktéry powstat z dniem 1 stycznia 2001 r. na mocy ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym?28, to wg stanu na dzien
sporzadzania ww. informacji obowigzywaty przepisy art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym??, z ktdrych wynikato, ze do czasu rejestracji w KRS, zachowujg moc
dotychczasowe wpisy w rejestrach sadowych, ktérym byt m.in. RHB (wg stanu
prawnego obowigzujacego od 30 grudnia 2013 r. — nie dtuzej jednak niz do dnia
31 grudnia 2015 r.).

(dowod: akta kontroli str. 16-19, 74-124, 1167-1181)

Miasto byto wiascicielem spotki Gdanska Infrastruktura Wodociggowo-Kanalizacyjna
Sp. z 0.0., w ktorej akcie zatozycielskim wskazano, ze jej celem jest prowadzenie
przedsigbiorstwa zarobkowego w kraju i za granicg, podczas gdy zgodnie
z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wtasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty, ktérg tworzg mieszkarncy gminy
(art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Z tego wynika, iz spotka, ktorej
wiadcicielem jest Miasto, nie moze prowadzi¢ przedsiebiorstwa za granica.
Przedmiotem dziatalnosci ww. spdtki, wedtug wyjasdnien Dyrektora WPG, faktycznie
byta gospodarka wodociggowo-kanalizacyjna na obszarze Miasta.

(dowdod: akta kontroli str. 1152-1166)

28Dz, U.z2013 ., poz. 1203 ze zm.
29Dz. U. Nr 121, poz. 70 ze zm.

10



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba  Kontroli ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci®0, dziatalno$¢ w powyzszym obszarze.

2. Gospodarowanie majatkiem samorzadu terytorialnego
oddanego do dyspozycji spotek komunalnych

W latach 2009-2014 (do 28 maja) warto$¢ transferébw majatku Miasta do spdtek,
w ktorych posiadato udziaty i akcje oraz Swiadczen niepienieznych udzielonych tym
spotkom wyniosta facznie 938.815 tys. zt, w tym warto$¢:

— wkfaddw pienieznych na podwyzszenie kapitatu zaktadowego wyniosta tacznie
239.944 tys. zt, w tym w 2009 r. — 40.399 tys. zt, 2010 r. — 29.474 tys. zt, 2011 r.
- 39.230 tys. zt, 2012r. — 44.703 tys. zt, 2013 r. — 54.888 tys. zt, 2014 r. -
31.250 tys. zt;

— aportow wyniosta tacznie 620.093 tys. zt, w tym w 2009 r. — 234.518 tys. zt,
2010r. — 179.356 tys. zt, 2011 r. — 62.609 tys. zt, 2012r. — 124.546 tys. zt,
2013 r.—17.959 tys. zt, 2014 r. — 1.105 tys. zt;

— pozyczek wyniosta tacznie 18.328 tys. zt, w tym w 2009 r. — 7.562 tys. zt, 2013 r.
- 9.266 tys. zt, 2014 r. — 1.500 tys. zt;

— poreczen wyniosta facznie 60.450 tys. zt, w tym w 2011 r. — 40.450 tys. z,
2013 r.—20.000 tys. zt.

Sposrod ww. wktadéw pienieznych na podwyzszenie kapitatu zaktadowego kwota
111.304 tys. zt, tj. 46,39% (w tym: w 2010 r. — 1.244 tys. zt, w 2011 r. — 9.500 tys. zt,
w2012 r. - 37.076 tys. zt, w 2013 r. — 42.549 tys. zt oraz w 2014 r. — 20.935 tys. zt)
stanowita kwote zobowigzan Miasta wobec spotek, wynikajacych z bezwarunkowych
umdw wsparcia, ma mocy ktérych Miasto byto zobowigzane do zapewnienia zrodta
przychodu realizowanym przez spotki przedsiewzieciom.

Ponadto w budzecie Miasta na 2013 r. zabezpieczono kwote 3.240 tys. zi,
wynikajaca z warunkowej umowy wsparcia. Na mocy umowy w przypadku
nieuregulowania zobowigzan przez spdtke Miasto byto zobowigzane do podijecia
dziatan zmierzajacych do zapewnienia jej Srodkow finansowych na pokrycie
zobowigzan, w tym do podwyzszenia kapitatu zaktadowego spdtki. Spotka wykupita
swoje zobowigzania i Miasto nie dokonato ptatnosci z tytutu ww. umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 384-425)

Warto$¢ transferéw majatku Miasta do spotek (tj. wktaddéw pienieznych, aportow
oraz udzielonych pozyczek) w odniesieniu do catego majatku Miasta w danym
roku®! przedstawiata sie nastepujaco: w 2009 r. stanowita 2,61%, w 2010 r. — 1,84%,
w2011 r.-0,83%, w2012 r. - 1,25% oraz w 2013 r. - 0,58%.

(dowdd: akta kontroli str. 392-394)

Decyzje Prezydenta o rozporzadzaniu majatkiem Miasta (na zakup i objecie akji,
wniesienie wkladéw do spotek prawa handlowego, udzielenie pozyczek) oraz
udzieleniu poreczen na rzecz spdtek byly zgodne z uchwatami Rady Miasta
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta po zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 423-425)

Na podstawie analizy decyzji Prezydenta dotyczacych transferéw majatku Miasta do
spotek komunalnych oraz udzielonych poreczen o tacznej wartosci 817.944 tys. z132,

3% Podobnie jak przy ocenie ogdinej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Tj. aktywow ogdtem wedtug danych zawartych w bilansie jednostki.

% Transfery do spotki: BIEG2012 - aporty o warto$ci 201.021 tys. zi, wktady pienigzne o warto$ci 91.400 tys. zt, GARG -
aporty o wartosci 283.252 tys. zt, MTG - aport o wartoci 62.190 tys. zt, wkiad pieniezny o wartosci 10.322 tys. zt,
poreczenia o wartosci 60.000 tys. zt, GIS - aport o wartosci 27.668 tys. zt, GTBS - wkiady pieniezne o wartosci

1



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

tj. 87,13%, dokonanych transferéw i udzielonych poreczen ustalono, ze powyzsze
dziatania zwigzane byly z realizacjg przez spotki celéw i zadan, dla ktérych zostaty
utworzone.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 392-394, 426-541)

Prezydent, reprezentujacy Miasto bedace Wspolnikiem w spotkach z ograniczong
odpowiedzialnoscig, nie byt zobowigzany do powtarzajacych sie swiadczen
niepienieznych, o ktérych mowa w art. 176 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. —
Kodeks spdtek handlowych3s. W zwigzku z powyzszym Miasto nie otrzymywato
wynagrodzenia z tytutu powtarzajacych sie Swiadczen niepienieznych.

(dowdd: akta kontroli str. 426-437)

W okresie objetym kontrolg Miasto nie tworzyto rezerw na poreczenia udzielone
spotkom komunalnym oraz nie regulowato zobowigzan wynikajacych z tych
poreczen.

(dowdod: akta kontroli str. 542-560)

Udzielona spotkom pomoc, wedtug wyjasnien Dyrektora WPG, nie stanowita
niedozwolonej pomocy publicznej. W zamian za przekazane dokapitalizowania
Miasto otrzymato ekwiwalent warto$ci przekazanych $rodkéw finansowych lub
aportu w postaci udziatéw lub akcji w spétkach.

Miasto posiadato opracowane opinie/analizy dotyczace udzielonej spotkom pomocy
pod katem udzielenia niedozwolonej pomocy publicznej, w tym m.in. wskazujace, iz
nie nastepuje przysporzenie korzysci finansowych dla spotek.

(dowod: akta kontroli str. 426- 541)

Pracownicy Urzedu kontrolowali wykorzystanie przekazanego spotkom majatku
Miasta poprzez analize dokumentéw przedktadanych przez spéiki (tj. sprawozdania:
finansowe, inwestycyjne, F-0134, sprawozdania Zarzadu z dziatalnoSci spotki oraz
sprawozdania z dziatalnoSci i protokoty z posiedzen Rad Nadzorczych
| przeprowadzane przez nie kontrole, plany roczne i wieloletnie zatwierdzane przez
Zgromadzenia WspoInikéw, umowy, w tym umowy powierzenia, kontrakty) oraz
biezacq wspdtprace, w ramach ktdrej analizowane byly dokumenty merytoryczne
sktadane przez spotki do Urzedu, przy udziale innych wydziatow merytorycznych
Urzedu. W wyniku tego powstawaty raporty Referatu Nadzoru Wiascicielskiego
Urzedu opracowane na Zwyczajne Zgromadzenia  Wspdlnikow/Walne
Zgromadzenie, arkusze analityczne i sprawozdania z realizacji inwestycji. M.in. ze
sprawozdan z dziatalnosci spdtki BIEG2012 oraz raportdw Referatu Nadzoru
Wiascicielskiego  Urzedu  opracowanych na  Zwyczajne  Zgromadzenia
Wspélnikow/Walne Zgromadzenie wynikato, ze pomoc udzielona spdice zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 426-437, 903-1132)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w powyzszym obszarze.

3. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano
spotki

Kontrolg objeto realizacje przez spdtke BIEG2012 zadania polegajacego na
zarzadzaniu stadionem ,Arena Baltycka” (dalej: ,Stadion”), ktérego budowa

31.915 tys. t, TBS ,Mottawa” — aport 0 wartoci 12.450 tys. z}, Port Lotniczy Sp. z 0.0. — wktad pieniezny o wartosci
19.460 tys. zt, Forum Radunia — pozyczka o wartosci 9.266 tys. zt, PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0. -
wkiad pienigzny o wartosci 9.000 tys. zt.

3 Dz.U.z2013r., poz. 1030 ze zm.

3 Sprawozdanie statystyczne sporzadzane na potrzeby GUS o przychodach, kosztach, wyniku finansowym.
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stanowita jedno z przedsiewzie¢ Euro 2012, okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢ Euro 201235,

Zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3 ustawy o Euro 2012, spdtki nie rozwigzuje sie,
jezeli podmiot, ktory utworzyt spotke, powierzyt jej zarzadzanie obiektami
budowlanymi powstatymi w wyniku realizacji przedsiewzie¢ Euro 2012.

Powierzenie zadania nastgpito w drodze aneksu z dnia 24 listopada 2009 r. do
umowy z dnia 18 stycznia 2008r. o powierzeniu zadan zwigzanych
z przygotowaniem i wykonaniem Projektu Arena Baltycka (dalej: ,Umowa
powierzenia®), tj. po utworzeniu spotki, ktore miato miejsce 23 pazdziernika 2007 r.

Zatozenia i gtdwne cele zwigzane z realizacjg przedsiewziecia okre$lono w Umowie

powierzenia. Dotyczyty one:

— zapewnienia wiasciwej gospodarki ekonomiczno-finansowej nieruchomos$cig
stadionowg?s;

— zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania i wtasciwej eksploatacji nieruchomosci
stadionowej;

— zapewnienia wtasciwej gospodarki energetycznej w rozumieniu przepisow Prawa
energetycznego;

— biezacego administrowania Nieruchomoscig Stadionowa;

— utrzymania Nieruchomosci Stadionowej w stanie niepogorszonym zgodnie z jej
przeznaczeniem;

— uzasadnionego inwestowania w Nieruchomo$¢ Stadionowsg;

— wyboru operatora Stadionu;

— dysponowania prawem do nazwy Stadionu witgcznie z prawem do jej ustalenia
oraz dysponowania innymi prawami marketingowymi zwigzanymi ze Stadionem;

— Zzawierania uméw najmu, dzierzawy, uzytkowania, uzyczenia lub innej umowy
o podobnym charakterze, dotyczacych Nieruchomosci Stadionowej w catosci lub
w czesciach.

Zarzadzanie odbywato sie w imieniu i na rzecz spotki, jako jej dziatalno$¢
podstawowa.

Powierzenie realizacji przedsiewziecia spotce byto konsekwencjg wyboru modelu
finansowania budowy Stadionu, ktéry zaktadat finansowanie i realizacje budowy
przez spbtke celowg zatozong przez Miasto, na gruncie wniesionym do spotki przez
Miasto (aport przed wybudowaniem Stadionu). Powyzszy wariant stanowit jeden
z czterech ujetych w ,Studium Wykonalno$ci dedykowanym dla projektu wykonania
stadionu pitkarskiego pn. ,Baltic Arena” w Gdansku-Letnicy” (dalej: ,Studium”).
W Studium  dokonano m.in. analizy ekonomiczno-finansowej. Wskazniki
efektywnosci ekonomicznej Projektu (ENPV37 i EIRR) wskazywaty, ze projekt byt
zasadny z ekonomicznego punktu widzenia.

W Studium, ze wzgledu na brak do$wiadczenia Miasta oraz spétki do podjecia
wszystkich funkcji operatorskich i eksploatacyjnych, przewidziano powierzenie
funkciji operatora stadionu innemu podmiotowi.

Ponadto jak wyjaénit Dyrektor WPG z wymogow formutowanych przez instytucje
finansowe w toku prowadzonego procesu strukturyzacji finansowania Projektu,

% Dz.U.z2013r, poz. 1345.

% Tj. nieruchomoscia, na ktorej budowany byt Stadion oraz Infrastruktura Towarzyszaca (wszelka infrastruktura techniczna
i komunikacyjna, na terenie realizacji Stadionu, niezbedna do zgodnego z celem funkcjonowania Stadionu).

37 Ekonomiczna warto$¢ biezaca netto projektu.

3 Ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu z projektu.
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preferowano oddzielenie funkcji wtascicielskich od operatorskich, ze wzgledu na
awersje do ryzyka zwigzanego z dziatalno$cig operatorska.

W Umowie powierzenia okreslono dwa mierzalne cele zwigzane z zarzadzaniem
Stadionem, tj. wybor operatora Stadionu oraz sprzedaz prawa do nazwy. Oba cele
zostaty przez spotke zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 561-747, 796-902)

Zarzadzanie Stadionem wykonywane przez BIEG2012 polegato m.in. na:

— sprawowaniu nadzoru wiascicielskiego nad operatorem, ktory byt dzierzawcy
Stadionu, a dziatalno$¢ jego polegata na komercjalizacji obiektu, tj. prowadzeniu
sfery przychodowej (wynajem obiektu klubowi pitkarskiemu i innym
organizatorom/promotorom imprez, organizacja imprez wiasnych, prowadzenie
strefy hospitality, obstuga gastronomiczna, parkingi, wycieczki i inne atrakcje,
reklama i prawa marketingowe itp.) oraz ponoszeniu biezacych kosztow
zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury;

— opracowaniu planu marketingowego Stadionu przy wspotpracy sponsora
tytularnego oraz partnera technologicznego w celu kreowania pozytywnego
wizerunku i marki Stadionu;

— podejmowaniu dziatan majacych na celu modernizacje obiektu dla sprawnej
i efektywnej jego eksploatacji, w tym uatrakcyjnienie obiektu dla klientdw
biznesowych oraz rozbudowa przestrzeni ogdlnodostepnej dla mieszkafncow
i turystéw (m.in. zewnetrzne tereny rekreacyjne, sitownia zewnetrzna, boisko
ogdlnosportowe);

— podejmowaniu dziatann majacych w celu komercjalizacje czesci nieruchomosci,
ktéra nie byta objeta umowg dzierzawy.

(dowdd: akta kontroli str. 903-1000)

Zgodnie z art. 5 pkt 5.6 Umowy powierzenia spotka BIEG2012 sktadata do Urzedu
informacje o zrealizowanym wyniku finansowym na dziatalnoSci dotyczacej
zarzadzania stadionem, ktore zawieraly rowniez dane o wysokosci przychodow
i kosztéw w poszczegdlnych miesigcach dotyczacych tej dziatalnosci.

Koszty zwigzane z zarzadzaniem Stadionem pokrywane byly z przychodow z tej
dziatalnosci, zatem Miasto nie dofinansowywato biezacej dziatalnosci spotki.
W 2010 r. spdtka osiggneta dodatni wynik na sprzedazy zwigzanej z zarzadzaniem
Stadionem, ktéry wyniost 4.524 tys. z. W zwigzku z powyzszym spotka
odprowadzita do Urzedu kwote 1.131 tys. zt, tj. w wysokosci odpowiadajace;
udziatowi Miasta (1/4) we wspdtwtasno$ci Nieruchomosci Stadionowej. Z uwagi na
wysokie koszty amortyzacji i podatku od nieruchomosci, w latach 2011-2013 na
powyzszej dziatalno$ci spdtka nie osiggneta zysku.

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta ds. polityki gospodarczej wynika, ze spoétka
corocznie sporzadzata plany rzeczowo-finansowe, zatwierdzane przez organy
statutowe spotki. Ocena dziatalnosci spotki obywata sie poprzez zatwierdzanie
sprawozdan finansowych oraz Zarzadu z dziatalnosci spétki.

(dowdd: akta kontroli str. 855-878, 1001-1151)

W 2010 r spdtka BIEG2012 dokonata wyboru operatora stadionu, ktérym zostat
Lechia Operator Sp. z 0.0. W 2012 r., miesigc przed turniejem UEFA EURO 2012,
spotka GARG nabyta udziaty w tej spotce (obecnie Arena Gdansk Operator
Sp. 2 0.0.), co opisano na stronie 7 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W sprawozdaniach z dziatalnosci spotek BIEG2012 i GARG znajdowaty sie
informacje o wspotpracy ww. spdtek z operatorem stadionu. Ponadto
w sprawozdaniu z dziatalnosci BIEG2012 znajdowaty sie informacje o udziale tej
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spotki na przetomie lat 2013-2014 w pracach analitycznych dotyczacych
wypracowania docelowego modelu zarzadzania stadionem.
(dowdd: akta kontroli str. 736-747, 903-1000, 1193-1195)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w powyzszym obszarze.

4. System badania skutecznosci i efektywnosci
wykonywania zadan publicznych za posrednictwem
spotek

Zgodnie z zapisami zarzadzenia Nr 32/2003 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 15
stycznia 2003r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Gdansku (ze zmianami), zadania w zakresie nadzoru wiascicielskiego
nad spotkami prawa handlowego z udziatem Miasta wykonywat Wydziat Polityki
Gospodarczej Urzedu.

Zasady monitoringu zadan publicznych oraz oceny efektywno$ci ich wykonania

przez spotki zostaty okre$lone w:

— ,Zasadach nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami, w ktorych Gmina Miasta
Gdanska jest udziatowcem lub akcjonariuszem”, na podstawie ktérych Wydziat
Polityki Gospodarczej, stosujac podejscie indywidualne do spotek pod katem ich
celow oraz realizowanych przedsiewzie¢, m.in. przeprowadzat analizy
ekonomiczno-finansowe  spotek pozwalajgce na ocene  efektywnosci
prowadzonej dziatalnosci i realizowanych przedsiewzie¢ oraz wspotpracowat na
biezaco ze spotkami, w tym dokonywat analiz dokumentéw merytorycznych
sktadanych przez spdtki do wiasciciela — udziatowcal/akcjonariusza (np.
sprawozdania z dziatalnosci), przy udziale wydziatdbw merytorycznych Urzedu,
wwyniku czego powstawaty raporty, arkusze analityczne i sprawozdania
inwestycyjne;

— zarzadzeniu Nr 625/10 Prezydenta Miasta Gdanska z 10 maja 2010 r. w sprawie
projektow inwestycyjnych oraz zakupdw inwestycyjnych Gminy Miasta Gdanska,
na podstawie ktorych Wydziat Programéw Rozwojowych m.in. prowadzit, na
podstawie raportow, wnioskéw i sprawozdan sporzadzanych przez wydziaty
Urzedu, monitoring projektow inwestycyjnych na etapie ich programowania,
przygotowania oraz realizacji zgodnie z przyjetym Planem Projektu i zatozonym
harmonogramem. Wyniki monitoringu byty podstawg sktadania Prezydentowi
syntetycznych sprawozdan, zawierajacych opis i status zidentyfikowanych dla
projektéw ryzyk. Informacje o zidentyfikowanych ryzykach o wysokim stopniu
zagrozenia dla projektu byty niezwtocznie przekazywane przez Wydziat Zastepcy
Prezydenta Miasta ds. Polityki Gospodarczej.

W sprawozdaniach z dziatalnosci BIEG2012 zawarto m.in. informacje o zadaniach
zrealizowanych przez spoétke, sposobie ich zrealizowania, zawartych umowach,
udzielonych zamdwieniach, uzyskanych decyzjach administracyjnych, dziataniach
Rady Nadzorczej i Zarzadu spdfki, zatrudnieniu i wynagrodzeniach w spoice, jej
finansach (m.in. wyniku finansowym, gtéwnych elementach, ktére miaty na niego
wptyw, wysokosci i zrédtach kosztéw oraz przychoddw), przeprowadzonych w niej
kontrolach, planach rozwojowych oraz wykonaniu planu rzeczowo finansowego.
W raportach Referatu Nadzoru Witascicielskiego Urzedu opracowanych na
Zwyczajne Zgromadzenia WspdInikow m.in. dokonano analizy sytuacii
ekonomiczno-finansowej spdtki, zawierajacej m.in. informacje o stanie realizacji
planu rzeczowo-finansowego spdtki, wysokosci i zrodtach kosztéw i przychoddw,
analize wskaznikowg oraz wnioski.
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BIEG2012 sktadat do Urzedu informacje o zrealizowanym wyniku finansowym na
dziatalnosci dotyczacej zarzadzania stadionem, co opisano w pkt 3 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 128-151, 736-795, 903-1132, 1193-1195)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w powyzszym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3®, wnosi o:

1) podjecie dziatan majacych na celu posiadanie przez Miasto udziatéw i akcji
jedynie spotek, ktore realizujg wytacznie zadania o charakterze uzytecznoSci
publicznej lub spetniajg ustawowe przestanki do prowadzenia dziatalno$ci poza
tq sferg;

2) wykazanie w informacji o stanie mienia komunalnego, o ktérej mowa w art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. oraz w informacii
o spotkach z udziatem Miasta zamieszczonej na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu, danych o udziatach we wszystkich spdtkach,
w ktorych Miasto takie udziaty posiada.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Gdarisk, dnia 24 listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
Maria Mieszalska
starszy inspektor kontroli paristwowej

Jacek Zmurko
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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