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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/019 - ,Realizacja zadan publicznych przez spotki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Teresa Sawicka, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 90443 z dnia 30.04.2014 r.

2. Hanna Rybczynska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 90488 z dnia 16.06.2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Pomorska Kolej Metropolitalna Spotka Akcyjna (dalej: ,Spdtka”)

Krzysztof Rudzinski — Prezes Zarzadu Spotki'
(dowdd: akta kontroli str. 6-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Spdtki w latach 2010-
2014 (do 18 czerwca) w zakresie gospodarowania przekazanym jej mieniem
Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego  (dalej:  ,Wojewodztwo”™)  oraz
efektywno$¢ realizowania zadania, dla ktérego zostata powotana.

Powyzszg ocene uzasadnia przede wszystkim:

— prawidtowe przygotowanie do realizacji przedsiewzigcia pn. Pomorska Kolej
Metropolitalna Etap | — rewitalizacja ,Kolei Kokoszkowskiej” (dalej: ,Projekt”);

— prawidtowa i terminowa realizacja powierzonego Spdice Projektu;

— zgodne z celem wykorzystanie majatku przekazanego przez Wojewddztwo
do dyspozycji Spoki;

— prawidtowe przeprowadzenie postepowania o0 udzielenie zamoéwienia
publicznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie mieniem samorzadu terytorialnego
przekazanego Spoéitce

1.1. Spdtka zostata zawigzana 11.06.2010 r. przez Wojewddztwo, na mocy
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z 31.05.2010 r.3, w celu realizaciji
Projektu, tj. wykonania zadan zwigzanych z budowg kolei metropolitalnej, a po jej
zakonczeniu, zarzadzania kolejowymi przewozami regionalnymi na wybudowanej
linii kolejowej. Jedynym akcjonariuszem Spétki jest Wojewddztwo.

(dowdd: akta kontroli str. 10-33)

W latach 2010-2014 (do 28 maja) Spétka otrzymata od Wojewoddztwa wkiady
pieniezne na pokrycie kapitatu zaktadowego oraz jego podwyzszenia w kwocie

' Zarzad Spotki sktada sig z dwdch oséb. Wiceprezesem Zarzadu Spotki jest Tadeusz Heyda.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Uchwata Nr 1170/XLVIII/10 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 31 maja 2010 r. w sprawie wyrazenia zgody
na zawigzanie spotki prawa handlowego pod firma ,Pomorska Kolej Metropolitaina” Spétka Akcyjna.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

tacznej 92.960,0 tys. zt oraz dokumentacje projektowg o wartosci 1.809,0 tys. zt
wniesiong w postaci aportu, ktdre wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
na realizacje Projektu.

Ponadto Wojewodztwo uzyczyto Spotce do bezptatnego uzywania nieruchomosci

niezbedne do realizacji Projektu o facznej powierzchni 50,4584 ha, na czas

do dnia przeniesienia prawa wiasno$ci nieruchomosci na rzecz Spétki, lecz nie

dtuzej niz do dnia:

- 31.12.2013 r. (umowa uzyczenia z 16.10.2012 r. nieruchomos$ci o tacznej
powierzchni 39,6580 ha);

- 31.12.2014 r. (umowa uzyczenia z 28.11.2013 r. - 0,0931 ha);

- 31.12.2014 r. (umowa uzyczenia z 23.12.2013 r. - 10,7073 ha).

Wszystkie uzyczone Spotce nieruchomosci wykorzystano zgodnie z ich
przeznaczeniem, tzn. na realizacje Projektu. W kontrolowanym okresie Spotka
nie dokonywata sprzedazy nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1410- 1436, 884-909, 982-1083)

Weditug stanu na dzien 28.05.2014 r. Wojewodztwo byto zobowigzane,
na podstawie umowy wsparcia realizacji Projektu z 22.05.2013 r.4, do udzielenia
Spotce wsparcia finansowego do wysokosci 80.500,0 tys. zt, w zwigzku
z realizacjg Projektu, poprzez obejmowanie nowych akcji, w zamian za wkfad
pieniezny w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spotki.

Ponadto Wojewodztwo zobowigzato sie, na podstawie porozumienia
nr 2/lUMWP/DIF/2012 z 27.04.2012 r., do podjecia niezbednych czynnosci
zmierzajacych m.in. do przygotowania i przeprowadzenia transakcji, celem ktorej
bedzie zapewnienie Spdice uprawnien wiascicielskich do nieruchomosci
Zlokalizowanych na trasie realizowanego Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 191-216, 1437-1438, 1571-1577)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie> wykorzystanie przez Spétke mienia
Wojewddztwa przekazanego jej na realizacje Projektu.

2. Efektywnos¢ realizacji zadania, dla ktérego powotano Spétke

2.1. Statut Spotki okreslat, ze celem jej dziatalnosci jest realizacja powierzonego

Projektu poprzez:

1) budowe infrastruktury kolejowej lub organizacje budowy infrastruktury
kolejowej na zasadach zastepstwa inwestorskiego i wykonywania w jego
ramach obowigzkow zwigzanych z procesem budowlanym;

2) eksploatacje i zapewnienie utrzymania i funkcjonowania infrastruktury
kolejowej, powstatej w ramach realizacji Projektu.

Realizacja ww. celu miata polega¢ w szczegélnosci na:

1) przygotowaniu powierzonego Projektu do realizacji, w tym poprzez
zorganizowanie jego sfinansowania, takze z wykorzystaniem finansowania
dtuznego;

2) organizacji budowy i utrzymania infrastruktury kolejowej;

3) wykonywaniu zastepstwa inwestorskiego w zakresie budowy, przebudowy
i remontéw oraz utrzymywaniu i ochronie infrastruktury kolejowej i kolejowych
obiektow inzynierskich;

4) podejmowaniu czynno$ci niezbednych do uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzji lokalizacyjnej inwestycji celu

4 Umowa nr 126/PKM/2013 r. z 22.05.2013 r. (zmieniona aneksami: nr 1z 11.06.2013 r.inr 2 222.10.2013 r.).
5 Podobnie jak przy ocenie ogoinej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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publicznego, decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewzie¢ Euro 20128, decyz;i
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej;

5) podejmowaniu  czynnoSci niezbednych do uzyskania dokumentacii
geologiczno-inzynierskiej i geodezyjnej oraz projektéw budowlanych,
projektow wykonawczych, ekspertyz budowlanych i innych opracowan oraz
zawieranie w tym celu uméw z podmiotami trzecimi zgodnie z przepisami
prawa;

6) prowadzeniu nadzoru nad realizowanymi pracami;

7) dokonywaniu odbioru wykonanych prac.

Celem dziatalnosci Spotki nie byto osigganie zysku (§ 33 statutu). Spotka nie
prowadzita poza realizowang inwestycja, innej dziatalnoSci gospodarczej, za
wyjatkiem innej dziatalno$ci stuzacej realizaciji celu Spdtki’, osiggajac przychody
ze sprzedazy w nieistotnych kwotowo rozmiarachs.

(dowod: akta kontroli str. 16-49, 972-1008)

2.2. Projekt polegat na budowie linii kolejowej od stacji Gdansk-Wrzeszcz przez
Port Lotniczy im. Lecha Watesy w Gdanisku do wigczenia sie w linie nr 201
Gdynia — KoScierzyna (dtugosc linii ok. 20 km).

Projekt zaktadat wyprowadzenie linii kolejowej Pomorskiej Kolei Metropolitalne;
(dalej: ,PKM”) ze stacji Gdansk-Wrzeszcz z uktadu dalekobieznego, jako nowg
dwutorowg linie kolejowa, az do wigczenia w linie kolejowa nr 201. Zatozono
wykorzystanie istniejgcych budowli ziemnych dawnej kolei Gdansk-Wrzeszcz -
Kokoszki do miejsca przeciecia z Obwodnicg Trojmiasta (stacja Gdansk-
Kietpinek). Od rejonu przeciecia linii z Obwodnicg Tréjmiasta do Portu
Lotniczego im. Lecha Watesy (estakada przy budynku dworca lotniczego)
przebieg linii byt wytyczony po catkowicie nowej trasie.

Zatozono, ze powstanie catkowicie nowy dwutorowy odcinek linii stanowigcy
potaczenie Portu Lotniczego im. Lecha Watesy bezposrednio z linig nr 201,
a nastepnie wykorzystanie istniejgcego odcinka linii 201 przez Gdarnsk-Osowe
do Gdyni Gtownej. Projekt przewidywat uzupetnienie drugiego toru na odcinku na
potudnie od stacji Gdansk-Osowa, a ponadto budowe jednotorowej fgcznicy
w rejonie Rebiechowa umozliwiajacej przejazd z kierunku Gdanska w kierunku
Koscierzyny i Kartuz przez odcinek linii 201.

Przyjety Projekt przewidywat jazde pociggébw w trakcji spalinowej, jednak
z mozliwoscig, elektryfikacji linii PKM oraz z mozliwoscig na odcinku od wezta
Wita Stwosza do wezta Rakoczego poszerzenia nasypu i budowy réwnolegtej
(do linii PKM - po wschodniej stronie) linii tramwajowej.

(dowdod: akta kontroli str. 197-199)

Zakres rzeczowy Projektu obejmowat m.in.:

— budowe dwutorowej linii kolejowej od stacji Gdansk-Wrzeszcz, przez Port
Lotniczy im. Lecha Watesy w Gdansku, do wigczenia sie w istniejacq linie
kolejowg nr 201 (Gdynia — KosScierzyna) w kierunku Gdyni o dtugosci
16,97 km, wraz z niezbednymi obiektami inzynieryjnymi: nasypami,

6 Ujetych w wykazie przedsiewzig¢ Euro 2012, zawartych w ofercie przyjetej przez Unig Europejskich Zwigzkow
Pitkarskich (UEFA) oraz objetych zobowigzaniami i gwarancjami rzadu Rzeczypospolitej Polskiej lub jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze innych niezbednych do przeprowadzenia finatowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 grudnia
2009 r. w sprawie wykazu przedsigwzig¢ Euro 2012 (Dz.U. z 2013 r. poz. 1345).

7 Dzierzawa skanera, przygotowanie postepowania przetargowego na podstawie umowy nr 136/PKM/2013
212.06.2013 r. zawartej z Gming Bytow.

8 W pierwszym roku dziatalnosci (tj. od 11.06.2010 r. do 30.06.2011 r.) — 35,0 tys. zt, w drugim (tj. od 01.07.2011 r. do
31.12.2012r.)-10,5tys. ztiw 2013 r.— 28,0 tys. z..
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wiaduktami, mostami, przepustami, przejsciami i kfadkami dla pieszych
i przejSciami dla zwierzat, ekranami akustycznymi i innymi;
budowe jednotorowej facznicy linii PKM z linig kolejowg 201 w kierunku
Koscierzyny o dtugosci 1,35 km;
przebudowe bocznicy lotniska o dtugosci ok. 0,30 km;
budowe nowoczesnego systemu zarzadzania ruchem kolejowym ERTMS;
wyposazenie linii w standardowe dla PKP urzadzenia prowadzenia ruchu,
m.in. system SHP;
budowe 119 przystankéw z peronami (Gdansk: Strzyza, Niedzwiednik,
Bretowo, Jasien, Kietpinek, Matarnia, Port Lotniczy Gdarsk, Banino, Osowa
oraz Gdynia: Karwiny i Stadion), infrastrukturg techniczng i do obstugi
pasazerow;
instalacje systemu wizualnej i dzwiekowej informacji dla podréznych na
peronach i w taborze, systemy dostepowe do informacji publicznej, w tym
turystycznej oraz lokalnego publicznego dostepu do internetu, system
telekomunikacyjny, instalacje teletechniczne, system zasilania, oSwietlenie;
budowe stacji technicznej, z co najmniej jednym torem odstawczym dtugos$ci
rzeczywistej co najmniej 0,35 km;
budowe Lokalnego Centrum Sterowania (dalej: ,LCS”) z zapleczem
techniczno-administracyjnym (w obiekcie przewidziano zastosowanie
systemu ogrzewania oraz ciepte] wody uzytkowej z wykorzystaniem
odnawialnych zrodet energii);
budowe/odbudowe obiektow inzynieryjnych;
budowe weztow ,Park and Ride” przy przystankach: Matarnia i Banino;
przebudowe uktadow drogowych kolidujacych z linig kolejowg PKM;
przebudowe lokalnej infrastruktury kolidujace;j z linig kolejowg PKM;
budowe sieci elektroenergetyki nietrakcyjnej;
realizacje kompensat $rodowiskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1612)

Celem realizowanego Projektu byto:

udostepnienie szybkiego transportu szynowego mieszkaricom zachodnich
osiedli mieszkaniowych Gdanska, takich jak: Niedzwiednik, Osowa, Morena,
Wrébla Staw, Wiszace Ogrody;
umozliwienie mieszkancom gmin potozonych na Wysoczyznie Kaszubskie]
szybkiego dostepu do aglomeracji trojmiejskiej i do Portu Lotniczego
im. Lecha Watesy;
zapewnienie lepszego dostepu do sieci kolei dalekobieznych zaréwno
mieszkancom osiedli zlokalizowanych na wzgérzach morenowych, jak
I pasazerom linii lotniczych;
odcigzenie ruchu kofowego w obszarze oddziatywania komunikacyjnego
PKM;
umozliwienie mieszkancom aglomeracji trojmiejskiej szybkiego dostepu
w kierunku regionu Kaszub;
wdrozenie i propagowanie inwestycji infrastrukturalnych przyjaznych
Srodowisku;
propagowanie wartosci spoteczno-kulturowych oraz waloréw turystycznych
aglomeracji i regionu.

(dowod: akta kontroli str. 172-173)

Pierwotnie zaktadano wybudowanie o$miu przystankdw, natomiast w 2013 r. zdecydowano o rozszerzeniu zakresu
rzeczowego realizowanego Projektu o budowe trzech przystankdw na istniejacej linii kolejowej nr 201 (Gdarnsk-
Osowa, Gdynia-Karwiny, Gdynia-Stadion).
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Analiza ekonomiczna realizacji przedsiewzigcia'® wykazata, ze inwestycja
zastuguje na wsparcie z funduszy Unii Europejskie;j.

W wyniku analizy wszystkich wariantéw rozpatrywanych w studium wykonalnosci
firmy IVV Gmbh O/Polska - 2009 r. (warianty: 1, 2, 3) oraz w studium
uzupetniajgcym (wariantu dwusystemowego 3A - jako wersja docelowa i 3B —
jako wersja przejSciowa) Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego 13.01.2011 r.
wybrat wariant 3BE4, ktdry uzyskat najlepsza ocene, tj. z elekiryfikacjg catej linii
kolejowej PKM oraz odcinka linii kolejowej nr 201 od potgczenia z linig PKM
do stacji Gdynia Gtéwna. Wybrano réwniez optymalny model prawno-finansowy
wdrozenia Projektu w formie spdtki prawa handlowego jako inwestora,
beneficienta $rodkéw unijnych i pézniejszego zarzadce wybudowanej linii
kolejowe;j.

Spdtka realizowata Projekt zgodnie z przyjetymi zatozeniami, a plany finansowe
za poszczegolne lata dziatalno$ci Spotki w petni uwzgledniaty cel, dla ktérego
zostata ona powotana.

(dowdd: akta kontroli str. 145-169, 178, 220-225, 669-774, 1755)

2.3. W pierwszym roku dziatalnosci (tj. od 11.06.2010 r. do 30.06.2011 r.)
Spotka przejeta od Departamentu  Koordynacji  Projektéw  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku wykonang uprzednio
dokumentacje Projektu oraz przejeta nadzér nad wdrozonymi przez ten Urzad
zamowieniami na prace przedprojektowe: koncepcje programowo—przestrzenna,
studium wykonalnosci oraz raport z oceny wptywu przedsiewziecia na
srodowisko. Ponadto przejeta bezposredni nadzér nad praca: Wojewodzkiego
Biura Geodezji i Terenéw Rolnych w Gdansku (przygotowujacego mapy do
celow projektowych i materiaty do decyzji podziatowych oraz lokalizacyjnych)
oraz Muzeum Archeologicznego w Gdansku (prowadzacego badania
archeologiczne terendéw pod inwestycje).

W pierwszym roku dziatalnosci zakonczone zostaty prace przedprojektowe dla
Projektu (rozpoczete w roku 2010), w tym: analiza marketingowa, ocena wptywu
inwestycji na $rodowisko, analiza techniczna realizacji linii kolejowej, analiza
wielokryterialna wariantéw przebiegu linii kolejowej — zakoriczona wyborem
wariantu, koncepcja programowo - przestrzenna dla wybranego wariantu
realizacji, inwentaryzacja dendrologiczna drzewostanu w pasie inwestyciji,
analiza ekonomiczna kosztow i korzySci wraz z analizg modelu finansowego
projektu, mapy do celow projektowych wraz z modelem 3D, mapy do celow
podziatowych wraz z dokumentacjg niezbedng do decyzji lokalizacyjne;
EURO 2012. Przeprowadzono réwniez akcje informacji spotecznej, skierowanej
do lokalnych spotecznosci miasta Gdanska i gmin sasiednich bedacych w sferze
oddziatywania inwestycji, w celu wyjadnienia wszelkich uwarunkowan
srodowiskowych oraz terenowo-prawnych budowy linii kolejowej, a takze
zebranie wnioskow oraz ocen spotecznych dotyczacych proponowanych
rozwigzan przestrzennych i technicznych przedsiewzigcia.

Na podstawie otrzymanych raportéw wynikow z wykonanych analiz, przystapiono
do fazy projektowania technicznego — wykonania projektu budowlanego (przez
Transprojekt Gdansk Sp. z 0.0. wytoniony w drodze postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego). Réwnolegle przeprowadzony konkurs architektoniczny

0 Sporzadzona w 2009 r. - ,Studium Wykonalnosci i dokumentacja przygotowawcza (przedprojektowa)
dla przedsigwzigcia inwestycyjnego p.n. ,Kolej Metropolitalna w Tréjmiescie” Raport z Etapu V: Analiza CBA i wybor
opcji najkorzystniejszej (nr dokumentu 603/UM/DIF/2008).

" Zgodnie z przyjeta w Spdice polityka rachunkowosci pierwszy rok obrotowy obejmowat okres: od 11.06.2010 r.
do 30.06.2011 r., drugi: od 01.07.2011 r. do 31.12.2012 r., trzeci i nastepne pokrywaly sie z rokiem kalendarzowym.
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na projekt koncepcyjny przystankéw na linii PKM, pozwolit na wybdr jednolitej dla
catej linii PKM formy architektonicznej przystanku (rozstrzygniecie konkursu
nastgpito w lipcu 2011 r.). W okresie zimowym (2010-2011) Spotka zlecita
i nadzorowata roboty w zakresie przygotowania placu budowy: przecinke zieleni
w planowanym pasie kolejowym, oczyszczenie terenu z niebezpiecznych
pozostatosci wojennych (prace saperskie), co umozliwito ukoficzenie w terminie
pomiaréw geodezyjnych oraz kontynuacje badan archeologicznych obszaru pasa
inwestycyjnego trasy PKM.

(dowdd: akta kontroli str. 787-796)

Zarzad Spotki uchwatg z 16.08.2010 r.'2 przyjat wieloletni program finansowy
Projektu, zgodnie z ktérym szacowany koszt inwestycji wynosit 710.000,0 tys. zt
netto.

Zakres rzeczowy planowanej inwestycji obejmowat budowe odcinka
zelektryfikowanej linii kolejowej od stacji Gdansk-Wrzeszcz (na lini E 65)
do wiaczenia w linie 201 (okolice Rebiechowa).

Zgodnie z przyjetym harmonogramem Projektu termin jego zakonczenia
okreslono na | kwartat 2015 r. Jednoczesnie okre$lono, Ze petna i precyzyjna
identyfikacja przysztych wydarzen nie jest mozliwa, stad nalezy przyjaé jako
pewne ryzyko pojawienia si¢ probleméow wptywajacych na czas i koszt Projektu.

Na dzier podjecia ww. uchwaty wykonane byto studium wykonalno$ci dla PKM
oraz analiza prawno-organizacyjna realizacji inwestycji oraz rozpoczete byly:
badania srodowiskowe, ktorych celem byto sporzadzenie raportu oceny wptywu
na Srodowisko przedsiewziecia (planowane zakonczenie prac — pazdziernik
2010r.), analiza marketingowa PKM, badania archeologiczne trasy oraz
rozpoznanie saperskie, opracowywanie map zasadniczych i map do celow
projektowych.

(dowod: akta kontroli str. 170-190)

24. Zgodnie z zatozeniami'® z 13.01.2011 r. sfinansowanie realizacji
przedsiewziecia planowane bylo z trzech zasadniczych zrodet. Najistotniejszy
strumien  srodkdéw pienieznych miat pochodzi¢ z dotacji z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 (dalej: ,POIiS”).
Pozostate $rodki w wysokosci 15% kosztéw kwalifikowalnych — ze $rodkéw
wiasnych beneficjenta, w postaci kapitatu zaktadowego oraz z planowanego do
zaciagniecia kredytu inwestycyjnego w wysokosci ponad 155.000,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 162)

Wg stanu na dzier 03.06.2014 r. zaktadano, ze catkowity koszt Projektu wyniesie
926.300,0 tys. zt netto, a zrédtami finansowania bedzie: kapitat wlasny Spotki —
182.300,0 tys. zt, $rodki POIiS — 668.700,0 tys. zt oraz obligacje (finansowanie
dtuzne) - 75.300,0 tys. zt.

W dniu 22.05.2013 r. pomiedzy Spdtka, Wojewodztwem oraz Bankiem
Gospodarstwa Krajowego zostata zawarta umowa wsparcia realizacji Projektu’#,
na mocy ktorej Spdtka miata wyemitowac obligacje w kwocie do 170.000,0 tys. zt
- w celu cze$ciowego sfinansowania Projektu. Pierwsze serie obligacji o tacznej
warto$ci 40.500,0 tys. zt wyemitowane zostaty w kwietniu 2014 r.

2 Uchwata nr 2/8/1/2010 w sprawie przyjecia planu finansowego Pomorskiej Kolei Metropolitalnej S. A. w organizacji
z siedzibg w Gdansku na rok 2010.

3 OkreSlonymi w ,Raporcie na temat studium wykonalnosci Pomorskiej Kolei Metropolitalnej dla Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego” z 13.01.2011 r.

4 Nr126/PKM/2013.



Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spotki, na podstawie § 19 pkt 10 i 14 a)
statutu Spotki, uchwatg nr 1/2013 z dnia 20.05.2013 r wyrazito zgode
na zaciagniecie przez Spotke zobowigzania poprzez zawarcie umowy na emisje
obligacii.

(dowdd: akta kontroli str. 652, 781-782, 864, 1571-1577, 1797-1801)

Na przedsiewziecie pn. Pomorska Kolej Metropolitalna Etap | — rewitalizacja

,Kolei Kokoszkowskie]”, sktadaty sie dwa projekty ujete na liScie projektow

indywidualnych Priorytetu VIl POIiS:

1) ,Pomorska Kolej Metropolitaina Etap | - rewitalizacja ,Kolei Kokoszkowskiej”.
Faza | - przygotowanie przedsiewziecia” (projekt 7.1-43), poziom
dofinansowania ze $rodkéw POIiS wynosi 85% kosztéw kwalifikowalnych:

2) ,Pomorska Kolej Metropolitalna Etap | — rewitalizacja ,Kolei Kokoszkowskiej”.
Faza |l - realizacja przedsiewziecia” (projekt 7.1-44), poziom dofinansowania
ze $rodkéw POIiS wynosi 70% kosztow kwalifikowalnych.

Spdtka podpisata z Centrum Unijnych Projektow Transportowych dwie umowy?!®
o dofinansowanie ww. projektow.

Sposob finansowania Projektu byt zgodny z zatozeniami, tzn. z dotacji POIiS,
srodkow wiasnych i kredytu, okreslonymi w decyzjach Wojewddztwa.
(dowod: akta kontroli str. 1578-1749)

2.5. Spotka uzyskata 05.01.2012 r. decyzje Wojewody Pomorskiego w sprawie
ustalenia lokalizacji Projektu', zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o EURO 201217,

Wojewoda Pomorski decyzjami z 17.12.2012 r. udzielit pozwolenia na budowe

Projektu:

a) zadanie 1AB - Budowa linii kolejowej na odcinku od Portu Lotniczego
w Gdansku do wigczenia sie w linie 2018 (wniosek ztozony 27.04.2012 r.,
uzupetniony 22.05.2012r.);

b) zadanie 1AB - Budowa infrastruktury towarzyszacej — Banino' (wniosek
ztozony 30.04.2012 r., uzupetniony 14.05.2012 r.);

c) zadanie 1C — Przebudowa uktadu torowego linii Nr 201 na odcinku od km
184,400 do km 188,10020 (wniosek ztozony 27.04.2012 r., uzupetniony
22.05.2012r.);

d) zadanie 2 - Budowa linii kolejowej na odcinku od stacji Gdansk-Wrzeszcz
do Portu Lotniczego w Gdansku?! (wniosek ztozony 30.04.2012 r.,
uzupetniony 23.05.2012r.);

e) zadanie 2 — Budowa infrastruktury towarzyszacej — Kietpinek?? (wniosek
ztozony 30.04.2012r.);

f) zadanie 2 — Budowa infrastruktury towarzyszacej — Jasien2® (wniosek ztozony
30.04.2012 r., uzupetniony 14.05.2012r.);

g) zadanie 2 - Budowa infrastruktury towarzyszacej — Bretowo2* (wniosek
ztozony 30.04.2012 r., uzupetniony 14.05.2012r.).

(dowod: akta kontroli str. 1392-1400)

5 NrPOIS.07.01.00-00-022/11-00 zawarta 12.10.2011 r. (dot. przygotowania przedsigwzigcia) oraz Nr POIS.07.01.00-
00-027/11-00 zawarta 14.05.2012 r. (dot. realizacji przedsiewziecia).

6 Decyzja nr Wl -1.747.22.2011.WW.

7 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012 (Dz.U. 22010 r. Nr 26, poz. 133 j.t. ze zm.).

8 Decyzja nr WI-11.7840.1.214.496.2012.IR.

9 Decyzja nr WI-11.7840.1.218.497.2012.IR

2 Decyzja nr WI-11.7840.1.213.495.2012.IR.

21 Decyzja nr WI-11.7840.1.219.498.2012.IR.

2 Decyzja nr WI-11.7840.1.220.499.2012.IR.

2 Decyzja nr WI-11.7840.1.221.500.2012.IR.

2 Decyzja nr WI-11.7840.1.222.501.2012.IR.



Na mocy porozumienia z 03.08.2012 r. zawartego pomiedzy Spdtkg a PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej: ,PKP PLK S.A."), PKP PLK S.A. podjeta sie
realizacji zadania 1C w ramach tzw. ,odcinka wtgczeniowego” linii PKM w linig
PLK nr 201 (obejmujacego przebudowe uktadu torowego na linii kolejowej nr 201
na odcinku od km 184,400 do km 188,100, z wbudowaniem 6 rozjazdéw wraz
z budowg dwutorowego odcinka linii kolejowej nr 201 do km 188,100 oraz
przebudowg wiaduktu kolejowego w km 186,500), jak réwniez wykonania
zasilania elektroenergetycznego SN 15kV i nn w zakresie niezbednym do
zasilania urzadzen ujetych w zadaniu 1C i 1AB - z umozliwieniem ich
uzytkowania do 31.03.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 953-961)

W wyniku porozumienia zawartego 30.12.2011 r. pomiedzy Spdtkg a Miastem
Gdansk, Miasto Gdansk realizowato budowe infrastruktury towarzyszacej dla
przystankéw PKM wraz z dojazdami. Termin oddania inwestycji do uzytkowania
ustalono na 31.12.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 967-971)

W dniu 07.05.2013 r. Spétka zawarta umowe na ,Zaprojektowanie i budowe
Pomorskiej Kolei Metropolitalnej Etap | — rewitalizacja ,Kolei Kokoszkowskiej”
z wykonawcg?® wytonionym w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia
publicznego, przeprowadzonym w trybie przetargu ograniczonego (dalej:
,Kontrakt”).

(dowdod: akta kontroli str. 1312-1391)

Przekazanie terenu budowy odbywato sie w trzech etapach:

- 18.12.2012 r. — w celu wykonania prac przygotowawczych (przeprowadzenia
wycinki drzew i krzewoéw, wyburzenia zabudowan, wykonania prac
saperskich, itp.);

- 28.05.2013 r. — w celu rozpoczecia robdt budowlanych;

- 01.10.2013 r. — teren w okolicy stacji Gdansk-Wrzeszcz.

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem i projektowaniem ww. Projektu zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami art. 18 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane®, tj. zapewniono: wykonanie projektu budowlanego, objecie
kierownictwa budowy przez kierownika budowy, nadzér nad wykonaniem robét
budowlanych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1392-1400)

Ponadto w 2013 r. dokonano m.in. wykupu nieruchomosci (zgodnie z ustalonym
harmonogramem nabywania nieruchomosci na rzecz Spotki proces zaplanowano
na lata 2013-2015). W celu przygotowania lini PKM do eksploatacii
(prowadzenie ruchu kolejowego) wdrozono do realizacji zadanie polegajace na
opracowaniu systemu zarzadzania bezpieczenstwem zarzadcy linii kolejowej.
Dnia 09.08.2013 r. podpisano umowe z firmg OTTIMA Plus Sp. z 0.0. (wytoniong
w wyniku postepowania przetargowego) na ,Wykonanie ustugi opracowania
Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem (SMS) wraz z przygotowaniem
niezbednych regulacji wewnetrznych dla PKM S.A. jako zarzadcy infrastruktury
kolejowe;".

(dowdd: akta kontroli str. 861-883)

Decyzja Wojewody Pomorskiego z 17.12.2012 r. zatwierdzajgca projekt
budowlany i udzielajgca pozwolenia na budowe dla zadania 2 — Budowa linii

2% Konsorcjum w sktadzie: 1) Budimex Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, 2) Ferrovial Agroman S.A. z siedzibg,
w Madrycie (dalej: ,Wykonawca”).
% Dz.U.z2013r. poz. 1409 ze zm.



kolejowej od stacji Gdarisk-Wrzeszcz do Portu Lotniczego w Gdarsku (nr WI-
[1.7840.1.219.498.2012.IR), zostata zaskarzona (odwotania wnie$li: W.B.B.,
P. Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku oraz M. i C. O., zarzucano w nich m.in.,
Ze ww. inwestycja nie byta przedsiewzieciem Euro 2012). Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego (dalej: ,GINB”) decyzjga?” z 12.04.2013 r. utrzymat w mocy
ww. decyzje Wojewody Pomorskiego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (dalej: ,WSA”), po rozpatrzeniu
skarg zlozonych przez P. Sp. z o.0. i W.B.B. wyrokiem z 03.12.2013 r.28
stwierdzit niewazno$¢ ww. decyzji GINB oraz poprzedzajacej jg decyzji
Wojewody Pomorskiego z 17.12.2012 r. wskazujac w uzasadnieniu, Zze zostaty
one wydane bez podstawy prawnej, . inwestycja zostata rozpoczeta
18.12.2012 r. (wpis w dzienniku budowy) — po zakonczeniu turnieju EURO 2012
(od 8 czerwca do 1 lipca 2012 r.), wiec nie byta potrzebna do jego
przeprowadzenia, Wojewoda Pomorski nie miat zatem prawa by zastosowac
w sprawie przepis art. 25 i art. 34 ustawy o EURO.

Od ww. wyroku WSA Spdtka wniosta 04.02.2014 r. do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge kasacyjna.
(dowod: akta kontroli str. 244-277, 454-510)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze na dzien 27 maja 2014 r. skarga kasacyjna
nie zostata rozpatrzona, jak réwniez nie zostat jeszcze wyznaczony termin
posiedzenia w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 1489-1493)

W styczniu 2014 r. Zarzad Spotki uznat, ze ww. wyrok WSA nie jest jeszcze
prawomocny i wykonaniu nie podlega tylko decyzja GINB jako decyzja
zaskarzona. Natomiast decyzja Wojewody Pomorskiego z 17.12.2012 r.
zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenia na budowe (dla
zadania 2), jako wydana przez organ pierwszej instancji, zaopatrzona z mocy
ustawy o EURO w rygor natychmiastowej wykonalno$ci, powinna dalej podlega¢
wykonaniu, az do czasu uprawomocnienia sie wyroku w sprawie.
Podjeto decyzje o kontynuowaniu prac nad Projektem.

(dowdd: akta kontroli str. 530-531)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze w celu wyeliminowania, zminimalizowania
konsekwencji negatywnego rozstrzygniecia przez Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie skargi kasacyjnej ztozonej przez Spotke (o ile to nastapi), Zarzad
Spotki realizuje juz pewne dziatania (badz przygotowuje ich podjecie), m.in.
wcelu zmiany lub uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto Spdtka wraz z Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku podjeta prébe zaproponowania zmian
legislacyjnych, a takze stara sie juz w tej chwili wyjadni¢ watpliwo$ci prawne
zwigzane ze skomplikowang sytuacjgq faktyczng jaka moze nastgpic.
Ww. dziatania majg na celu zapewnienie kontynuacji budowy linii kolejowej
na podstawie wiasciwych decyzji administracyjnych i zminimalizowanie
konsekwencji ewentualnej koniecznosci czasowego wstrzymania robot
budowlanych w sytuacji, gdyby posiadana decyzja o pozwoleniu na budowe
zostata wyeliminowana z obrotu prawnego przed oddaniem inwestycji
do uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1494-1497)

2 DOA/ORZ/7110/176/13 WMA.
% Sygn. Akt VIl SA/Wa 1266/13.
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W dniu 03.07.2013 r. Wykonawca zgtosit do Inzyniera Kontraktu2® (dale;:
,Inzynier”) roszczenie nr R.1., w ktérym poinformowat o braku mozliwoSci
rozpoczecia rob6t w rejonie obiektu WK-230 (wiadukt kolejowy w rejonie stacji
Gdansk Wrzeszcz). Inzynier przyjat roszczenie do dalszego procedowania.

Nastepnie 27.08.2013 r. Wykonawca zgtosit Inzynierowi roszczenie nr R.3.,
w ktérym poinformowat o nieprzekazaniu terenu w rejonie stacji Gdansk-
Wrzeszcz, a co za tym idzie braku mozliwosci rozpoczecia tam realizacji rob6t.
Wobec decyzji Inzyniera o catkowitym odrzuceniu tego roszczenia Wykonawca
w grudniu 2013 r. ztozyt do Komisji Rozjemczej wniosek dotyczacy wejscia
W spor ze Spotka.

(dowaod: akta kontroli str. 558-560)

Dnia 23.10.2013 r. Wykonawca zgtosit Inzynierowi roszczenie nr R.4., w ktorym
ponownie poinformowat o braku przekazania terenu budowy w rejonie stacji
Gdansk-Wrzeszcz przez Spotke, wnioskujgc jednocze$nie o podjecie
wspétdziatania z nim i zawarcie stosownego porozumienia w sprawie
przekazania tego terenu budowy, gdyz w przeciwnym razie niemozliwe bedzie
bezpieczne rozpoczecie wykonywania robdt. Inzynier roszczenie odrzucit
w cato$ci wskazujac, ze przekazanie terenu budowy nastgpito 01.10.2013 r.

Dnia 05.12.2013 r. Wykonawca przedstawit Spdtce wystgpienie, w ktdrym
poinformowat, Ze w zwigzku z nieprzekazaniem ww. terenu budowy i z powodu
niewykonania przefozenia gtéwnych toréw szlakowych nr 1 i 2 w ramach
inwestycji PKP PLK S.A., wykonanie rob6t w zatozonej technologii i ustalonym
w umowie terminie jest niemozliwe i wymaga przedtuzenia o co najmniej 161 dni,
jak réwniez bedzie powodowato wzrost ceny kontraktowej. Ponadto, przyjmujac
zatozenia wariantu 2 i rozpoczecia robét przez konsorcjum firm Torpol S.A.
i Feroco S.A. z dniem 31.03.2014 r., bedzie wymagato przedtuzenia czasu na
wykonanie umowy o 246 dni i rowniez spowoduje wzrost ceny kontraktowej.
Inzynier odrzucit | czeSC roszczenia, natomiast Il czeSC roszczenia,
tj. ,niewykonanie przetozenia istniejgcych torow 1 i 2 w ramach inwestycji LCS
Gdansk, realizowanych przez PKP PLK CRI” przyjat do dalszego procedowania.
(dowdd: akta kontroli str. 560-565)

W dniu 08.05.2014 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Spotki
podjeto uchwate w sprawie wyrazenia zgody na podjecie i prowadzenie
negocjacji z Wykonawcg w zakresie zgtoszonego roszczenia nr 4,
rozporzadzenie prawami i zaciggniecie zobowigzan z tym zwigzanych. Zgody
udzielono pod warunkiem, ze wynegocjowane ustalenia zapewnig by data
ukoniczenia realizacji Kontraktu nie przekroczyta terminu 31.10.2015 r.,
a poniesione przez Spotke dodatkowe koszty nie przekroczyty 18.000,0 tys. zt
netto.

(dowod: akta kontroli str. 1773-1796)

2 Wiceprezes Zarzadu Spotki.

% Na terenie stacji Gdansk-Wrzeszcz réwnolegle do Projektu realizowana byta réwniez inwestycja PKP PLK S.A.
polegajaca na przebudowie i rozbudowie linii kolejowej E-65 Warszawa-Gdynia w rejonie stacji Gdansk-Wrzeszcz.
W ramach skoordynowania prac zawarto porozumienia pomiedzy Spotka a PKP PLK S.A. (z 01.03.2012 r.
i25.03.2013 r.) oraz pomiedzy Wykonawcg a PKP PLK S.A. (z 02.08.2013 r.) ustalajace zasady wspdtpracy
i warunki realizacji inwestycji. Ponadto Wykonawca zawart z Torpol S.A. porozumienie (23.09.2013 r.), w ktérym
ustalono zasady realizacji obu inwestycji, w tym kolejno$¢ wykonywania robét z pierwszenstwem po stronie Torpol
S.A., co wynikato z przyczyn czysto technicznych - realizacja przez Wykonawce muru oporowego M1 i wiaduktu
WK-2 w ramach prac zwigzanych z PKM, uwarunkowana byta wcze$niejszym przetozeniem przez wykonawce PKP
PLK S.A. istniejacych na tym terenie toréw szlakowych nr 1 i 2. Obiekty te byly niezbedne do wigczenia linii PKM
w uktad torowy stacji Gdanisk Wrzeszcz i rozpoczecia przewozow pasazerskich. PKP PLK S.A. zaktada zakoriczenie
prac wymaganych do rozpoczecia robot przez Wykonawce dopiero na przetomie lipca i sierpnia 2014 r., podczas gdy
Wykonawca zamierzat przystapi¢ do ich realizacji juz w pazdzierniku 2013 .

"



W dniu 28.05.2014 r. Spétka zawarta z Wykonawcg ugode, na mocy ktorej
Wykonawca zobowigzat sie wykonac roboty w zakresie muru oporowego M-1
i wiaduktu kolejowego WK-2 (w sposob i w technologii opisanej w § 2 ww. ugody)
oraz wszelkie inne roboty majace nierozerwalny zwigzek funkcjonalno-uzytkowy
z ww. robotami, a takze wykona¢ w stosunku do tych robdt wszystkie obowigzki
wynikajace z Kontraktu — w terminie do 31.10.2015 r. Spdtka zobowigzata sie do
zaptaty na rzecz Wykonawcy kwoty 16.500,0 tys. zt netto (20.295,0 tys. zt brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 1439-1445)

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki wynika, Zze na etapie przygotowywania
materiatdw przetargowych nie mozna bytlo precyzyjnie ustali¢ terminu
udostepnienia dla Wykonawcy terenu budowy w rejonie obiektu — wiadukt
kolejowy WK-2, z uwagi na to, ze na stacji Gdansk-Wrzeszcz, rownolegle do
kontraktu PKM, zaplanowana byfa realizacja rob6t budowlanych w ramach
Modernizaciji linii E65, prowadzonych na zlecenie PKP PLK S.A. Teren budowy
w rejonie stacji Gdansk-Wrzeszcz zostat przekazany Wykonawcy 01.10.2013 r.,
tj. w terminie zgodnym z ustaleniami z protokotu z dnia 08.05.2013 r., co nie byto
jednoznaczne z mozliwo$ciq rozpoczecia przez niego rob6t budowlanych.
Na dzien dzisiejszy nie zostaty jeszcze wykonane roboty wyprzedzajace,
tj. modernizacja Linii E65 (przez Torpol S.A. na zlecenie PKP PLK S.A.), ktére
muszg by¢ wykonane w pierwszej kolejnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1494-1497)

W Spédice ustanowione byly procedury wewnetrzne3' regulujace udzielanie
zamowien publicznych.

Badanie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,Ubezpieczenie
inwestycji pn.: Zaprojektowanie i budowa Pomorskiej Kolei Metropolitalnej. Etap |
- rewitalizacja Kolei Kokoszkowskiej” wykazato, Zze postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych32, tj. z zachowaniem
zasad uczciwej konkurencji. W szczegdInosci:

— powotano komisje przetargowg (art. 19 ust. 1);

— ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono w miejscu ogdlnie dostepnym
w siedzibie Spdtki, na stronie internetowej oraz przekazano Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej w celu zamieszczenia w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej (art. 11 ust. 1, art. 40 ust. 1);

— wybrano oferte najkorzystniejsza na podstawie kryteribw oceny ofert
okre$lonych w specyfikacji istotnych warunkdéw zaméwienia (art. 91 ust. 1);

— zamdwienia udzielono wykonawcy, ktdrego oferta byta najkorzystniejsza
(art. 7 ust. 3);

— postanowienia podpisanej umowy byty zgodne z przedmiotem zamdwienia
opisanym w SIWZ (art. 140).

(dowdd: akta kontroli str. 1084-1269)

2.6. Naktady inwestycyjne Projektu wykonane do korca 2013 r. wyniosty
360.321,6 tys. zt, natomiast do 30.04.2014 r. 436.452,6 tys. z}, co stanowito
59,4% naktadéw planowanych (ujetych w planach finansowych). Na 2014 r.
zaplanowano wydatki w kwocie 323.659,0 tys. zt. Wykonanie wydatkow
inwestycyjnych (do 30.04.2014 r.) wynosito odpowiednio: 27%, 95,3%, 96,8%
i 23,5%.

31 Uchwalg Zarzadu Pomorskiej Kolei Metropolitainej S.A. nr 6/04/1/2014 z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminéw udzielania zaméwien publicznych obowigzujacych w Pomorskiej Kolei Metropolitalnej
SA

32 Dz.U.z2013r. poz. 907 ze zm.
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Niewykonanie w 73% wydatkow inwestycyjnych netto w pierwszym roku

dziatalno$ci Spdtki, w stosunku do planowanych, spowodowane byto:

— nizszymi wydatkami w stosunku do planowanych na: roboty budowlane
inadzér nad robotami (wytonieni w drodze przetargu wykonawcy
zaproponowali duzo nizsze ceny), informacje i promocje (trudnosci
w oszacowaniu naktadow na etapie konstrukcji planu), pozostate koszty
rodzajowe (nie wystapity szkody na cudzym terenie podczas prowadzenia
prac saperskich);

— ograniczeniem zakresu, rezygnacjg z zaplanowanych dziatan na tym etapie
inwestycji oraz nizszymi wydatkami od zaplanowanych w kategorii ustug
doradczych, podatkdw i opfat;

- nieponiesieniem zaplanowanego wydatku w zwigzku z opdznieniem
w stosunku do harmonogramu oraz nizszym kosztem w grupie wydatkow
na dokumentacje projektowa, techniczng i inna.

(dowdd: akta kontroli str. 653, 884-909, 972-1008)

Zgodnie z przyjetq w Spotce politykg rachunkowos$ci koszty osobowe i rzeczowe
Spdiki, jako koszty organizacji i kierownictwa budowy, byty zaliczane do kosztow
posrednich realizowanej inwestyciji.

(dowod: akta kontroli str. 93-134)

2.7. Zgodnie z raportem miesigcznym za kwiecien 2014 r. z realizacji Kontraktu
do 30.04.2014 r. wykonanie rob6t trasy zasadniczej i obiektow mostowych byto
zgodne z przyjetym harmonogramem, a w niektorych wypadkach roboty
wyprzedzaty harmonogram33. Wykonawca nie mogt jednak realizowac dalszych
prac na obiekcie WK-2 i muru M1. Opdznienia wystepowaty w realizacji robot na
obiektach WD-22, WD-28 (wiadukty drogowe) i na Wezle Matarnia. Nieznaczne
opdznienie dotyczyto rob6t drogowych i branzowych (teletechnika, energetyka,
kanalizacja deszczowa, gaz, c.0., wodocigg, kanalizacja sanitarna, melioracje,
telematyka i SRK), ktére nie stanowito jednak zagrozenia dla terminowej
realizacji Kontraktu (zaktadano, Ze zostanie nadrobione w najblizszych
miesigcach). Nie rozpoczeto wykonywania robot zasilania kolejowego EOR
i wystepowato op6znienie robdt w zakresie zasilania energetycznego. Stan
zaawansowania robét kubaturowych byt zgodny z planem, jedynie na przystanku
Kietpinek i budynku LCS widoczne byto op6znienie w realizacji prac.

(dowdd: akta kontroli str. 580-651)

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki wynika, ze przyczyng opdznien robot
zasilania kolejowego dla rozdzielnic EOR byta zmiana kolejno$ci wykonywania
robot wynikajgca z koniecznosci skoordynowania z innymi branzami oraz
z przyjetej technologii wykonania prac, co na tym etapie budowy nie wptywa na
zagrozenia wykonania robét w terminie kontraktowym. Zmiana terminu
wykonania robo6t dla zasilania energetycznego wynikta z przeprowadzenia
dodatkowych konsultacji z Zaktadem Energetycznym w zakresie zarzadzania,
automatyki i ustalen wspdipracy na etapie eksploatacji. Roboty budowlane
zwigzane z zasilaniem nie powodujg zagrozen terminowej realizacji inwestyciji.
Przyczyng opdznien przy wykonywaniu przystanku Kietpinek byto m.in. zlecenie
dodatkowych badar geotechnicznych, ich szczegétowa analiza oraz staty
monitoring  poziomu wdd gruntowych w trakcie wykonywania prac
odwodnieniowych wykopdw. Przyczyng opoOznien przy wykonywaniu budynku
LCS byty zmiany kolejno$ci wykonania prac (wymagana koordynacja miedzy
wieloma branzami).

33 Wykonano m.in. wiekszy zakres prac w ramach wzmocnienia podioza, rob6t ziemnych, warstwy ochronnej,
humusowania z obsianiem oraz na obiektach WK-3, WK-6, PT-7, WD-9, WK-11, WK-16, WK-18, Wd-22, WK-36,
WK-37, WK-38, WD-40, a takze w ramach drogi dojazdowej do przystanku Banino.
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Prezes wyjasnit, ze na dzien 11 czerwca 2014 r. nie ma zagrozenia dla
terminowego zakonczenia robét na budynku LCS. W celu rozpoczecia robét
zasilania kolejowego EOR i nadrobienia ww. opdznien zorganizowano
dodatkowe narady koordynacyjne z udziatem Wykonawcy i projektantow celem
przyspieszenia prac projektowych. Zostaty zatwierdzone gtéwne wytyczne dla
kluczowych projektéw branzowych przez Spétke i Wykonawca w najblizszym
czasie zintensyfikuje prace na podstawie zakonczonych  projektow
wykonawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 1502-1507)

2.8. Spotka wg stanu na 31.12.2013 r. posiadata $rodki trwate o wartosci netto
54.779,1 tys. zt, z tego: grunty oraz prawo wieczystego uzytkowania gruntow
(63.741,3 tys. zt), urzadzenia techniczne i maszyny (826,5 tys. zt), srodki
transportu — samochdd ciezarowy i osobowy (104,1 tys. zt) i inne $rodki trwate
(107,2 tys. zt).

W pierwszym roku dziatalnodci Spdtka przekroczyta plan wydatkdw
0161,3tys. z% co spowodowane byto gtdwnie zakupem samochodu
ciezarowego. Zgodnie z planem Spotka zamierzata wydzierzawi¢ samochod
ciezarowy od firmy leasingowej (w pozycji ustugi zaplanowano kwote
63,3 tys. zt). Zasadniczym powodem rezygnaciji z leasingu pojazdu byt znaczaco
wyzszy koszt pozyskania samochodu.

Rada Nadzorcza Spdtki uchwatg nr 25/1/2011 z 16.11.2011 r. zaakceptowata
ww. zobowigzanie.
(dowdd: akta kontroli str. 910-940, 820-834)

W pierwszym roku dziatalnosci na wynagrodzenia i pochodne wydatkowano
1.421,3 tys. zh, tj. 87% wydatkow planowanych. Stan zatrudnienia na koniec
okresu sprawozdawczego (tj. na 30.06.2011 r.) wynosit 17 0s6b w przeliczeniu
na petne etaty.

W drugim roku dziatalno$ci (01.07.2011 r. — 31.12.2012 r.) na wynagrodzenia
i pochodne wydatkowano 4.818,1 tys. zt, tj. 91,2% wydatkow planowanych. Stan
zatrudnienia na 31.12.2012 r. wynosit 41 oséb w przeliczeniu na petne etaty.
W czerwcu 2012 r. dokonano zmiany modelu realizacji rob6t budowlanych
polegajacej na wykonywaniu przez Spotke we wiasnym zakresie zadan nadzoru
inwestorskiego oraz koordynacji budowy, co spowodowato rozszerzenie sktadu
Zarzadu Spdtki (powotano dodatkowego cztonka Zarzadu kierujacego powstatym
w ramach struktury organizacyjnej Spétki Pionem Budowy) i wzrost zatrudnienia
W grupie pracownikow inzynieryjno-technicznych.

W roku 2013 Spotka zatrudnita 21 pracownikow, w tym pracownikdw
technicznych (m.in. Inzyniera Rezydenta ds. kolejowych i telematyki, inspektoréw
nadzoru, inzyniera technologa, inzyniera ds. przygotowania budowy i kontroli
gospodarki odpadami, administratora projektu, gtdbwnego specjaliste ds.
nieruchomosci), pracownika sekretariatu budowy, specjalisty ds. archiwizacji
dokumentacji oraz specjalisty informatyka. Dla kazdego z tych stanowisk
opracowano karte opisu pracy, w ktdrej okreslony byt cel stanowiska i zadania do
wykonania, zwigzane zrealizowanym projektem. Stan zatrudnienia na
31.12.2013 r. wynosit 76 0sob oraz w przeliczeniu na petne etaty — 71,8. Wydatki
na wynagrodzenia i pochodne wyniosty 7.253 tys. zt, tj. 97,6% rocznego planu.
(dowdd: akta kontroli str. 826-883, 1270-1311)

3 Spotka wydatkowata: 345,5 tys. zt na zakup Srodkow trwatych (sprzet komputerowy — 136,8 tys. z}, urzadzenia
techniczne — 30,8 tys. z, $rodki transportu /samochod cigzarowy/ — 106,7 tys. zt, sprzet — 19,0 tys. zk,
wyposazenie — 52,1 tys. zf) oraz 71,2 tys. zt na oprogramowanie i 10,0 tys. zt na projekt ksiggi znaku.
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Wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéow Zarzadu Spdtki w okresie jej dziatalno$ci
ksztaltowata sie na poziomie 3-5-krotno$cis® przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego (dalej: przecietne wynagrodzenie), natomiast cztonkéw
Rady Nadzorczej na poziomie 0,8-1-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia, co
byto zgodne z art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu os6b
kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymis.

W kontrolowanym okresie Prezesowi Zarzadu Spotki wyptacono dwie nagrody
roczne w wysokosci  1,5-krotnosci  jego przecietnego  wynagrodzenia
miesiecznego uzyskanego w okresie od 11.06.2010 r. do 30.06.2011 r. oraz od
01.07.2011 r. do 31.12.2012 r.37, natomiast Wiceprezesowi Zarzadu Spotki jedng
w wysokosci 1,5-krotno$ci jego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
uzyskanego w okresie od 19.06.2012 r. do 31.12.2012 r.38, zgodnie z art. 10
ust. 7 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 1446)

Wyniki ekonomiczno-finansowe Spotki (w ztotych) przedstawia ponizsza tabela:

2010/2011 2011/2012 2013 2013/2010-2011

Aktywa ogétem 9323 286,73 88 87582715 | 454 029 814,44 4869,85%
Aktywa trwate ogdtem 3360 297,17 74 851 536,88 | 377301423,05 11228%
Wartosci niematerialne i prawne 56 393,30 1857 490,18 1532 577,68 2718%
Rzeczowe aktywa trwate 3303 903,87 72994 046,70 | 375612016,37 11369%

grunty 0,00 12404 643,00 | 53 741 250,96 -

budynki, lokale i in. obiekty 0,00 0,00 0,00 -

$rodki transportu 96 005,63 143 899,59 104 127,51 108%
Nalezno$ci dtugoterminowe 0,00 0,00 0,00 -
Inwestycje dtugoterminowe 0,00 0,00 0,00

dlugoterminowe aktywa finansowe 0,00 0,00 0,00 -
Aktywa obrotowe ogétem 5 962 989,56 14024 290,27 | 76728 391,39 1287%
Zapasy 11177,70 458,10 664,72 6%
Kapitat wiasny 8 674 500,05 44994 44497 | 92365 294,11 1065%
Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 648 786,68 43 881 382,18 | 361664 520,33 55745%

rezerwy na zobowigzania 0,00 0,00 0,00 -

zobowigzania diugoterminowe 0,00 0,00 0,00 -

zobowigzania krétkoterminowe 648 786,68 4898 986,23 | 190 945 590,85 29431%
Przychody netto ze sprzedazy 35 000,00 10 540,00 27 600,00 79%
Koszty sprzedanych produktéw, towaréw i 34 044 61 8 725,00 24610,91
materiatow
Zysk (strata) brutto ze sprzedazy 955,39 1815,00 2989,09 313%
Koszty sprzedazy 0,00 0,00 0,00 -
Koszty ogélnego zarzadu 482 599,50 1413 255,31 2454 686,72 509%

wynagrodzenia 227 407,70 399 444,90 309 356,92 136%

wynagrodzenia zarzadu spolki, w tym 126 706,33 265 504,99 462 09748 365%

wykazane:

- w rachunku zyskow i strat 16 779,39 7.283,06 4 550,73 21%

- W bilansie w poz. Srodki trwale 109 926,94 258 221,93 457 546,75 416%

w budowie

wynagrodzenia rady nadzorczej 179 700,83 279 868,20 193 798,75 108%
Zysk (strata) ze sprzedazy -481 644,11 -1411 440,31 -2 451 697,63 509%
Pozostate przychody operacyjne 4 430,18 145 127,51 535 842,84 12095%

zysk ze zbycia niefinansowych 0,00 0,00 0,00

aktywow trwalych
Dotacje 0,00 67 062,62 510 982,78 -
Pozostate koszty operacyjne 4 615,66 13 855,96 6837,19 148%

strata ze zbycia niefinansowych 0,00 0,00 0,00

aktywéw trwatych

a!(tgallzaCJa warto$ci aktywow 0,00 0,00 0,00

niefinansowych
Zysk (strata) z dziatalno$ci operacyjnej -481 829,59 -1280 168,76 -1922 691,98 399%

3% 3-krotnos¢ w latach 2010-2012 i 5-krotno$¢ w latach 2013-2014 (do dnia zakonczenia kontroli).

% Dz U.z2013r. poz. 254 ze zm.

37 Uchwata nr 1/2012 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Pomorskiej Kolei Metropolitalnej S.A. z dnia 25
stycznia 2012 r. oraz uchwata nr 7/2013 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Pomorskiej Kolei Metropolitalnej S.A.
zdnia 7 czerwca 2013 r.

3% Uchwata Rady Nadzorczej Pomorskiej Kolei Metropolitalnej S.A. Nr 93/11/2013 z dnia 30 sierpnia 2013 r.
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2010/2011 2011/2012 2013 2013/2010-2011
Przychody finansowe 156 380,04 721 215,60 420 469,51 269%
Koszty finansowe 50,40 747,38 16 928,39 33588%
Zysk (strata) z dziatalnoéci gospodarczej -325 499,95 -559 700,54 -1519 150,86 467%
Wynik zdarzen nadzwyczajnych 0,00 0,00 0,00 -
Zysk (strata) brutto -325 499,95 -559 700,54 -1519 150,86 467%
Zysk (strata) netto -325 499,95 -559 700,54 -1519 150,86 467%
Zatrudnienie (w etatach) na koniec roku 17,0 41,0 718 422%

(dowaod: akta kontroli str. 1082)
Ponizsza tabela przedstawia analize wskaznikowa Spotkis®:

Wskaznik 2010/2011

2011/2012

2013

2013/2010-
2011

kapitat zaktadowy
kredyty dtugoterminowe

kapitat wiasny
zobowigzania ogétem

13,37

9,18

0,48 3,59%

ogolnego zadtuzenia
_ zobowigzania i rezerwy

" aktywa ogolem

0,07

0,49

0,80 | 1142,86%

zadtuzenia ditugoterminowego
_ zobowigzania diugoterminowe

kapitat wtasny

0,00

0,00

0,00

biezacej ptynnosci
_ aktywa biezace*
~ zobowigzania biezace**

9,19

2,86

0,40 4,35%

kosztéw administracyjnych
_koszty ogdlnego zarzadu-koszty sprzedazy

0,
przychody netto ze sprzedazy x100%

1378,86%

13408,49%

8893,79% 645,01%

operacyjnosci
_ koszty wlasne sprzedazy

" przychody netto ze sprzedazy

ko

x 100%

1476,13%

13491,27%

8982,96% 608,55%

pracochfonnosci
koszty wynagrodzen

= 0,
przychody netto ze sprzedazy x100%

649,74%

3789,80%

1120,86% 172,51%

ustugochtonnosci
koszty ustug obcych

= 0,
przychody netto ze sprzedazy x 100%

500,68%

2954,16%

1963,56% 392,18%

stopa marzy brutto
zysk brutto ze sprzedazy

3 przychody netto ze sprzedazy

x100%

2,73% 17,22%

10,83% 396,70%

rentownosci sprzedazy
zysk ze sprzedazy

3 przychody netto ze sprzedazy

x 100%

-1376,13%

-13391,27%

-8882,96% 645,50%

oraz rezerwy krotkoterminowe i rozliczenia migdzyokresowe krétkoterminowe;

koszty ogélnego zarzadu.

aktywa biezace: aktywa obrotowe bez naleznoci z tytutu dostaw i ustug powyzej 12 miesigcy;
zobowigzania biezace: zobowigzania krotkoterminowe bez zobowigzan z tytutu dostaw i ustug powyzej 12 miesigcy

koszty wytworzenia sprzedanych produktow, warto$¢ sprzedanych towaréw i materiatéw, koszty sprzedazy oraz

(dowdod: akta kontroli str. 1083)

Spdtka w latach 2010-2013 nie zaciggata kredytéw, ani innych zobowigzan
dtugoterminowych. Relacja kapitatu wtasnego do zobowigzan ogdtem na koniec
2013 r. uksztattowata sie na poziomie 0,48, co mogto wskazywa¢ na trudnoci
ptatnicze Spdtki. Na koniec poprzednich okresow sprawozdawczych,
tj. 30.06.2011 r. i 31.12.2012 r. wynosita: 13,37 9,18.
(dowdd: akta kontroli str. 1082-1083)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze zmniejszenie wartosci ww. wskaznika
stanowi skutek ujmowania w pozycji B.IIl.2.i) pasywdw nierozliczonych transz
zaliczek otrzymanych na podstawie umowy4? o dofinansowanie realizowanego

3 Wskazniki: kosztéw administracyjnych, operacyjnosci, pracochtonnoéci, ustugochtonnosci, stopa marzy brutto,
rentowno$ci sprzedazy — wyliczono na podstawie rachunku zyskéw i strat, prezentowanego w wariancie
kalkulacyjnym, sporzadzonego na potrzeby analizy; zgodnie z politykg rachunkowosci Spotka sporzadzata rachunek

zyskéw i strat w wariancie pordwnawczym.
4 NrPOIS.07.01.00-00-027/11-00.
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projektu. Z chwilg otrzymania potwierdzenia rozliczenia danej transzy zaliczki, jej
wartos¢ zostanie przeksiegowana do pozycji IV.2 pasywow, zmniejszajac tym
samym warto$¢ pozycji Zobowigzania krotkoterminowe.

Prezes jednoczesnie wskazat, ze Spotka otrzymuje zaliczki sukcesywnie zgodnie
ze zgtaszanym zapotrzebowaniem na $rodki finansowe, a wiec sytuacja
zwigzana z niskg wartoscig przedmiotowego wskaznika bedzie wystepowa¢ do
chwili zakonczenia projektu i rozliczenia wszystkich transz otrzymanych zaliczek,
czyli do przetomu roku 2015 i 2016. Przedstawiona sytuacja nie jest wiec
przestankg wskazujacg na trudnosci ze sptatg zobowigzan i nie stanowi
zagrozenia dla realizacji prowadzonej inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 1508-1509)

Wskaznik ogolnego zadtuzenia (zobowigzania i rezerwy/aktywa ogdtem) na
koniec kolejnych okreséw sprawozdawczych wykazywat tendencje rosnaca,
tj. wynosit odpowiednio: 0,07, 0,49 i 0,80, co oznaczato wyzszy stopien udziatu
kapitatu obcego w dziatalnosci Spétki. Na koniec 2013 r. 80% majatku Spotki
znajdowato pokrycie w kapitatach obcych.

(dowdd: akta kontroli str. 1083)

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze wzrost wskaznika ogoinego zadtuzenia
wynika z przyjetej struktury finansowania inwestycji, zaktadajacej jej
dofinansowanie ze $rodkéw POIiS na poziomie 85% kosztow kwalifikowalnych
oraz sfinansowanie czesci wktadu krajowego do projektu Srodkami pozyskanymi
w drodze emisji obligacji. W zwigzku z tym oraz faktem, ze pozyskiwanie
srodkow POIiS nastepowalo poczawszy od roku 2012, warto$¢ ww. wskaznika
wzrastata w toku realizacji inwestycji i bedzie wzrasta¢ nadal w zwigzku
zwyplata kolejnych transz $érodkéw POIiS oraz emisjq obligacji. Wartoé
wskaznika wynika zatem z przyjetego montazu finansowego projektu i nie
zagraza realizacji celu Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 1508-1509)

Wskaznik ptynno$ci biezacej (aktywa biezace/zobowigzania biezace) na koniec
dwdch pierwszych okresow sprawozdawczych wynosit odpowiednio 9,19 i 2,86,
natomiast na koniec 2013 r. 0,40, co mogto wskazywal na zagrozenie
bezpieczenstwa finansowego Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 1083)

Obnizenie wartosci wskaznika ptynno$ci biezacej, jak wyjasnit Prezes Zarzadu
Spodtki, wynika z ujecia w pozycji Zobowigzania krétkoterminowe kwot
otrzymanych, a nie rozliczonych zaliczek ze $rodkow POIiS. Wartosci tego
wskaznika obliczone z pominigeciem kwot dotyczacych zaliczek nie wskazujg na
zagrozenie realizacji inwestycji ze wzgledu na brak ptynno$ci finansowej. Spétka
nie miata trudno$ci z terminowym regulowaniem zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str.1508-1509)

Spdtka, nie prowadzac innej dziatalno$ci gospodarczej poza realizowaniem
inwestycji, osiggata w kolejnych okresach sprawozdawczych jedynie przychody
w nieistotnych rozmiarach, stad wskazniki poziomu kosztow*! byty wysokie42,

Stopa marzy brutto (zysk brutto ze sprzedazy/przychody netto ze sprzedazy)
wynosita odpowiednio: 2,73%, 17,22% i 10,83%.

4 Poréwnaj przypis 39.

42 Koszty ogdlnego zarzadu - koszty sprzedazy/przychody netto ze sprzedazy odpowiednio: 1.378,86%, 13.408,49%,
8.893%; koszty wlasne sprzedazy/przychody netto ze sprzedazy odpowiednio: 1.476,13%, 13.491,27%, 8.982,96%;
koszty wynagrodzen/przychody netto ze sprzedazy odpowiednio: 649,74%, 3.789,80%, 1.120,86%; koszty ustug
obcych/przychody netto ze sprzedazy odpowiednio: 500,68%, 2.954,16%, 1.963,56%.
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci operacyjnej Spotka ponosita w  kolejnych latach strate
w wysokosci odpowiednio: 481,8 tys. zt, 1.280,2 tys. zt i 1.922,7 tys.
co wynikato z inwestycyjnego charakteru jej dziatalnoSci.

(dowdod: akta kontroli str. 884-909, 972-1008)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Spotki w zakresie
efektywno$ci realizowania zadania, dla ktérego zostata powotana.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Gdansk, dnia 17 wrzes$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
Teresa Sawicka Alicja Szczepaniak
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Hanna Rybczyniska
gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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