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P/14/019 — ,Realizacja zadan publicznych przez spdtki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Milena Szymanska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90452 z dnia 13 maja 2014 r.

2. Hanna Rybczynska, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 90459 z dnia 20 maja 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku, ul. Okopowa 21/27,
80-810 Gdansk (dalej: ,Urzad")

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
realizacie przez Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Wojewodztwo”)
zadan publicznych za posrednictwem spotek dziatajacych z udziatem Wojewddztwa
w latach 2009-2014 (do 12 wrzesnia)2.

Powyzszg ocene uzasadnia realizowanie przez spdtki Wojewddztwa zadan,
do wykonywania ktorych zostaty utworzone, a takze fakt, ze wnoszone do spotek
mienie byto wykorzystywane w sposéb zgodny z okreslonym m.in. w uchwatach
Sejmiku Wojewddztwa.

Stwierdzone  nieprawidtowosci  dotyczyly = zaangazowania  kapitatowego
Wojewddztwa w pie¢ spotek, ktorych przedmiot dziatalno$ci nie miescit sie w sferze
uzytecznosci publicznej (art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa3),
a ponadto nie polegat na wykonywaniu — poza sferg uzyteczno$ci publicznej —
jedynie czynnosci, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ww. ustawy, tj. promocyjnych,
edukacyjnych, wydawniczych oraz na wykonywaniu dziatalnosci w zakresie
telekomunikacji stuzacych rozwojowi wojewddztwa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Legalno$¢ i ekonomiczna zasadnos¢ powotywania
spotek do realizacji wyznaczonych celéw

1.1. Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2008 r. i 31 grudnia 2013 r. Wojewddztwo
posiadato akcje lub udziaty odpowiednio w 13 i 22 spotkach prawa handlowego.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Badaniami objeto rowniez zdarzenia majace miejsce przed 1 stycznia 2009 r., jezeli mialy bezposredni wplyw
na zagadnienia bedace przedmiotem kontroli.

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596 ze zm.).



Warto$¢ udziatow i akcji Wojewodztwa w spdtkach wykazana w bilansie
Wojewodztwa na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 94.713 tys. zt, co stanowito
2,2% majatku Wojewodztwa. O 4,8% zmniejszyt sie udziat tych aktywow w majatku
Wojewodztwa w poréwnaniu ze stanem na dzien 31 grudnia 2008 r., w ktérym ich
wartos¢ wyniosta 143.666 tys. zt, tj. 7,0% majatku?.

Warto$¢ udziatdéw i akcji Wojewddztwa w spdtkach prawa handlowego, wynikajaca
z ewidencji ksiegowej, wynosita na dzien 31 grudnia 2008 r. i 31 grudnia 2013 r.
odpowiednio: 201.130 tys. zti1.175.286 tys. zt.

Réznica pomiedzy danymi zawartymi w bilansie Wojewddztwa, a ewidencjg

ksiegowa, jak wyjasnita dyrektor Departamentu Finansow Urzedu, wynikata

z zastosowanych na etapie  sporzadzania bilanséw  skonsolidowanych

Wojewodztwa:

— korekt wartosci akcji i udziatdbw wynikajacych z bilansu jednostki dominujacej
o kwote stanowigca warto$¢ akcji i udziatow posiadanych przez Wojewddztwo
w spotkach prawa handlowego konsolidowanych metodg petng;

— korekt wyniku finansowego spotek konsolidowanych metodg praw wiasnosci
w proporcji odpowiadajgcej wysokosci akcji i udziatow Wojewddztwa w kapitale
zaktadowym spotek;

— wigczenia wartoSci akcji i udziatbw wykazanych w bilansach spotek
konsolidowanych metodg petna.

(dowdd: akta kontroli str. 6-47, 1242-1273)

W informacjach o stanie mienia komunalnego przedktadanych Ministrowi Skarbu
Panstwa za poszczegolne lata 2009-2013, sporzadzanych na podstawie art. 69
ustawy z dnia 30 czerwca 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji® oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej przedstawiono petne i aktualne dane dotyczace m.in.
posiadanych przez Wojewodztwo akcji i udziatdbw w spdtkach, ich iloci i wartosci
nominalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 48-169)

Sejmik Wojewddztwa okres$lit zasady wnoszenia wktadéw, a takze obejmowania,
nabywania i zbywania przez Wojewddziwo udziatdw i akcji w spdtkach prawa
handlowego®.

W Urzedzie nie opracowano strategii wiascicielskiej wobec posiadanych spotek.

Z wyjasnien zastepcy dyrektora Departamentu Rozwoju Gospodarczego Urzedu

(dalej: ,DRG")7 oraz dyrektora Departamentu Zdrowia Urzedu (dalej: ,DZ")8 wynika,

ze:

— organy stanowigce oraz wykonawcze Wojewodztwa staty na stanowisku, iz dla
realizowania polityki wiascicielskiej wobec spétek z udzialem Wojewddztwa
wystarczajace byly regulacje zawarte w powszechnie obowigzujgcych przepisach
prawa oraz przepisow wykonawczych;

— problematyka powierzania spotkom zadan publicznych stanowita przedmiot
dziatann witadciwych komoérek Urzedu, a w sprawach szczegdlnej wagi
powotywane byly zespoly zadaniowe dla realizacji konkretnych celdw,

4 Warto$¢ catego majatku Wojewodztwa, tj. aktywow ogdtem, na dziern 31 grudnia 2013 r. wyniosta 4.316.661 tys. zt, a na
31 grudnia 2008 r. — 2.048.052 tys. zt.

5 Dz.U.z2013r., poz. 216 ze zm.

6 Uchwata nr 240/X11/11 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 pazdziemika 2011 r. w sprawie okreslenia zasad
wnoszenia wkiadow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania udziatéw i akcji w spétkach prawa handlowego przez
Wojewddztwo Pomorskie.

" Do zadan DRG nalezatlo m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z dziatalnoscig spotek prawa handlowego, w ktérych
zaangazowany jest majatek Wojewddztwa.

8 Do zadah DZ nalezalo m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z dziatalnoscig spétek prawa handlowego powstatych
z przeksztatcenia podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, w ktérych zaangazowany jest majatek Wojewddztwa.



zwigzanych z powierzaniem realizacji zadan publicznych spotkom prawa
handlowego z udziatem Wojewodztwa;

— powierzanie zadan spotkom prawa handlowego wynika z przyjmowanej przez
Sejmik Wojewddztwa Strategii Rozwoju Wojewddztwa oraz regionalnych
programéw  strategicznych, wyznaczajacych cele oraz kierunki dziatania
i stanowigcych narzedzie kreowania rozwoju Wojewodztwa.

(dowod: akta kontroli str. 170-174, 1165-1175, 1221-1228)

W latach 2009-2014 (do 25 |lipca) obowigzywato 11  programéw
restrukturyzacyjnych: 10 dotyczacych spdtek realizujgcych zadania publiczne
w zakresie ochrony zdrowia (opis w pkt 1.2 wystapienia) oraz jeden dotyczacy
Lokalnego Centrum Pierwszej Sprzedazy Ryb — Aukcja Rybna Ustka Sp. z 0.0.
(dowdd: akta kontroli str. 175-193)

W latach 2009-2014 (do 30 czerwca) Wojewodztwo wywierato decydujacy wptyw,
w rozumieniu przepisow art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r.
o0 przejrzystosci  stosunkéw  finansowych  pomiedzy organami  publicznymi
a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych
przedsiebiorcéw?, na dziatalnos¢ od siedmiu do 16 spétek, m.in.: Agencji Rozwoju
Pomorza S.A. (dalej: ,ARP S.A."), Pomorskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.
(dalej: ,PARR S.A.”), INVENO Sp. z 0.0., Lokalnego Centrum Pierwszej Sprzedazy
Ryb — Aukcja Rybna Ustka Sp. z 0.0., Polskiej Kolei Metropolitalnej S.A. (dalej:
,PKM S.A"), Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego Sp. z o0.0. (dalej: ,PFP Sp.
z0.0.), Pomorskiego Regionalnego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z o.0.
(dalej: ,PRFPK Sp. z 0.0.”), Zaktadu Ustug Wodnych Sp. z 0.0. oraz na dziatalnos$¢
10 spotek kapitatowych powstatych z przeksztatcenia samodzielnych publicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej (dalej: ,SPZOZ” lub ,podmioty lecznicze”)10.

(dowod: akta kontroli str. 6-10)

Analizg w zakresie zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami przedmiotu dziatalnosci
spotek, w ktorych Wojewddztwo wywierato decydujacy wptyw, objeto sze$¢ spotek.

1.1.1. Akcje w ARP S.A. i PARR S.A. Wojewoddztwo nabyto nieopfatnie od Skarbu
Panstwa na podstawie uméw z 31 maja 2000 r. i 24 lipca 2000 r., w zwigzku
zart. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng'!, w Swietle ktdrego
Minister wtadciwy do spraw Skarbu Parnstwa zobowigzany byt w terminie do dnia
30 czerwca 2000 r. przekaza¢ samorzadom wojewodztw nieodptatnie wkasnos¢ akcji
| udziatow nalezacych do Skarbu Panstwa w agencjach wiasciwych w sprawach
rozwoju.

Zgodnie ze statutem, misjg ARP S.A. byta promocja gospodarcza oraz wspieranie
rozwoju gospodarczego matych i Srednich przedsiebiorstw w Wojewddztwie.
Przedmiot dziatalno$ci Spdtki obejmowat 21 koddw Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(dalej: ,PKD”).

Faktyczny przedmiot dziatalnosci ARP S.A. w latach 2009-2013 byt zgodny ze
statutem i koncentrowat sie wokdt wspierania przedsigbiorczosci, wspomagania
Wojewddztwa w realizacji polityki regionalnej, wspierania procesow inwestycyjnych,

9 Dz.U.Nr 191, poz. 1411 ze zm.

10 Szpital Specjalistyczny im. $w. Wojciecha w Gdansku Sp. z 0.0., Szpital $w. Wincentego a Paulo Sp. z 0.0., Szpital
Spegcjalistyczny im. F. Ceynowy Sp. z 0.0., Szpital Morski im. PCK Sp. z 0.0., COPERNICUS Podmiot Leczniczy Sp. z 0.0.,
Przemystowy Zaktad Opieki Zdrowotnej Sp. z 0.0., Pomorskie Centrum Choréb Zakaznych i Gruzlicy Sp. z 0.0., Szpital
Dziecigcy Polanki im. M. Ptazynskiego w Gdansku Sp. z 0.0., Szpital Specjalistyczny w Prabutach Sp. z0.0., Szpital
Specjalistyczny w Koscierzynie Sp. z 0.0.

" Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.



obstugi $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej, promocji Wojewodztwa oraz
inicjowania i uczestniczenia w projektach wspotpracy miedzynarodowe;.

Dziatalnos¢ ARP S.A. w zakresie wykonywania czynno$ci promocyjnych (m.in.
przygotowanie i realizacja promocji Pomorza), edukacyjnych (m.in. organizowanie
spotkan informacyjnych i szkolen dla samorzadow lokalnych, instytucji otoczenia
biznesu i przedsigbiorcow w zakresie realizacji i rozliczania projektow, udzielania
konsultacji i informacji na temat mozliwosci i procedur wykorzystania funduszy
europejskich oraz zaktadania dziatalnosci gospodarczej) oraz wydawniczych
(wydawnictwa regionalne), tj. poza sferg uzytecznoSci publicznej, byta zgodna
z art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Dziatalno$¢ Spotki w szczegdlnosci w zakresie: wykonywania funkcji Instytucii
Posredniczacej Il stopnia do wdrazania zadan realizowanych w ramach Osi
Priorytetowej 1 ,Rozwéj i Innowacje w MSP” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa na lata 2007-2013, petnienia roli regionalnej instytucji finansujacej
na terenie Wojewddztwa, dziatania Funduszu Kapitalowego ARP S.A. w ramach
Dziatania 3.1 ,Kapitat dla Innowacji” Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka oraz zaangazowania kapitatowego w spdtki prawa handlowego
zajmujace sie m.in. wynajmem i zarzadzaniem nieruchomos$ciami oraz sprzedazg
hurtowg produktow rolno-spozywczych byta niezgodna z art. 13 ust. 1 i 2
ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 194-325, 1165-1175)

Celem dziatania PARR S.A., jak wyjasnit zastepca dyrektora DRG, byfo inicjowanie,
promowanie i wspieranie wszelkich inicjatyw stuzacych szeroko rozumianemu
rozwojowi regionalnemu. Przedmiot dziatalnosci PARR S.A., okreslony w statucie,
obejmowat 50 kodow PKD.

Faktyczny zakres dziatalnosci PARR S.A. w latach 2009-2013 byt zgodny
ze statutem i obejmowat m.in. zarzadzanie stupskg specjalng strefg ekonomiczng
(dalej: ,SSSE”), w tym wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej w SSSE, kontrola biezacej dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenie na dziatalnosci w SSSE, utrzymanie i rozbudowa
infrastruktury technicznej SSSE oraz dziatania promocyjne SSSE. Zgodnie z art. 6
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych'2, zarzadzajacym w tych strefach
moze byC wylgcznie spotka akcyjna lub spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cia,
w ktorej Skarb Panstwa albo wojewddztwo posiada wiekszo$¢ gtosdw, ktore mogg
by¢ oddane na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikow.

Ponadto Spdtka w badanym okresie brata udziat w projektach wspétfinasowanych
z funduszy europejskich, w tym m.in. w zakresie organizacji zaje¢ pozalekcyjnych
rozwijajacych kompetencje zwigzane z potrzebami lokalnego rynku pracy dla
uczniow szkdt ponadgimnazjalnych, pomocy szkoleniowej i doradczej dla osob
bezrobotnych lub chcacych rozpocza¢ wiasng dziatalno$¢ gospodarcza, aktywizacii
zawodowej 0sOb niepetnosprawnych doradztwa i szkolen dla pracownikow
samorzadowych w zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego, promocii
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu Wojewddztwa w krajach skandynawskich.
Powyzsza dziatalno$¢ poza sferg uzyteczno$ci publicznej byta zgodna z art. 13
ust. 2ustawy o samorzadzie wojewodztwa, gdyz polegata na wykonywaniu
czynnosci edukacyjnych i promocyjnych.

Dziatalno$¢ Spdtki w zakresie realizowania projektu budowy i wyposazenia
Stupskiego Inkubatora Technologicznego, projektu budowy Parku Wodnego

12 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274 ze zm.).



Centrum Rekreacji, Sportu i Rehabilitacji w Stupsku oraz prowadzenia niepubliczne;
szkoty wyzszej byta niezgodna z art. 13 ust. 112 ww. ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 326-383, 1165-1175)

1.1.2. PRFPK Sp. z 0.0. utworzona zostata w 2001 r., a PFP Sp. z 0.0. w 2004 r.,
namocy uchwat Sejmiku Wojewodztwa'3. Spdtki powotano w celu realizacji
kontraktéw wojewodzkich zawartych pomiedzy Radg Ministrow Rzeczpospolite]
Polskiej i Wojewddztwa, wspierania rozwoju matych i Srednich przedsiebiorcow
na terenie Wojewodztwa.

Przedmiot dziatalnoéci PRFPK Sp. z 0.0. oraz PFP Sp. z 0.0., wskazany
w umowach spdtek’™, zgodnie z PKD obejmowat pozostatg finansowg dziatalnos¢
ustugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana, z wylaczeniem ubezpieczen i funduszéw
emerytalnych (PKD 64.99.Z), pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania (PKD 70.22.Z) oraz pozostatg dziatalno$¢
ustugowa w zakresie informaciji, gdzie indziej niesklasyfikowang (PKD 63.99.2).

Celem dziatania PRFPK Sp. z 0.0., zgodnie z umowg spotki, byto wspieranie
rozwoju matych i $rednich przedsiebiorcow na terenie Wojewddztwa poprzez
utatwianie im dostepu do finansowania dtuznego, tj.: udzielanie poreczen,
zobowigzan finansowych przedsiebiorcow wobec instytucji udzielajacych im
finansowania dtuznego, $wiadczenie ustug doradztwa gospodarczego oraz
w dziedzinie  marketingu i promocji, Swiadczenie ustug  agencyjnych
| przedstawicielskich na rzecz podmiotow krajowych i zagranicznych.

Celem dziatania PFP Sp. z 0.0., wskazanym w umowie spdtki, bylo wspieranie
rozwoju mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcéw poprzez
utatwianie im dostepu do finansowania dtuznego, w drodze udzielania im pozyczek
na cele zwigzane z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
atakze wspieranie wszelkich przedsiewzie¢ i inicjatyw stuzacych rozwojowi
przedsigbiorczosci, w tym réwniez z dziedziny ekonomii spotecznej, realizowanych
przez organizacje pozarzadowe.

Faktyczny zakres dziatalno$ci PRFPK Sp. z 0.0. i PFP Sp. z 0.0. w latach 2009-
2013 byt zgodny z umowami spotek i obejmowat m.in.: udzielanie poreczen
kredytéw/pozyczek na dziatalno$¢ gospodarczg oraz udzielanie pozyczek mikro
I matym przedsigbiorcom. Ponadto, zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie
wojewddztwa, ww. spdtki w zakresie czynnosci promocyjnych utworzyly sie¢
Powiatowych Centréw Informacyjnych w 12 miastach powiatowych Wojewddztwa.
Ich celem byto docieranie do przedsigbiorcdw i 0sdb rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza z Wojewddztwa z ofertg bezptatnej, kompleksowej i rzetelnej informacii
na temat pozyczek, poreczen kredytowych oraz dotacji unijnych, a PRFPK Sp. z 0.0.
prowadzit takze dziatania promocyjno-marketingowe polegajace m.in. na dziatania
informacyjnych wérdd doradcéw bankowych, uczestnictwie w szkoleniach i innych
spotkaniach organizowanych dla przedsiebiorcow, a takze konferencjach
| przedsiewzieciach na rzecz rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw.

Dziatalno$¢ powyzszych spotek w zakresie udzielania poreczen i kredytoéw
nie miescita sie w sferze uzytecznosci publicznej (art. 13 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa), a ponadto nie polegata na wykonywaniu czynno$ci
promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na wykonywaniu dziatalnoSci

3 Odpowiednio: uchwata nr 484/XXXV1/2001 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 listopada 2001 r. w sprawie
podjecia dziatan majacych na celu utworzenie spotki z 0.0. Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych oraz uchwata
nr 4040/XXVI/04 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 13 wrzesnia 2004 r. w sprawie podjecia dziatan majacych na
celu utworzenie spotki z 0.0. Pomorski Regionalny Fundusz Pozyczkowy.

14 Teksty jednolite uméw odpowiednio z: 25 czerwca 2010 r. i 16 lutego 2012 r.



w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi wojewodztwa (art. 13 ust. 2
ww. ustawy).
(dowdd: akta kontroli str. 384-677)

1.1.3. INVENO Sp. z 0.0. utworzona zostata w 2006 r. na mocy uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa'®, podjetej na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa (poza sferg uzytecznosci publicznej). W § 1 ust. 1 ww. uchwaly, jako
cel utworzenia spotki, wskazano powotanie funduszu kapitatowego wysokiego
ryzyka (venture capital) o nazwie ,INVENO”, przeznaczonego do finansowania
innowacyjnych przedsigwzie¢ w pomorskich matych i $rednich przedsiebiorstwach.
W uzasadnieniu do uchwaty wskazano m.in., ze jednym z podstawowych zadan
Spdtki  bedzie promocja Wojewddztwa, w szczegolnoSci prezentowanie
potencjalnym inwestorom atrakcyjno$ci inwestycyjnej i potencjatu gospodarczego
regionu pomorskiego.

Umowa Spotki okre$lata przedmiot dziatalnosci, ktory obejmowat 12 kodéw PKD,

oraz dwa cele jej dziatania:

1) promocja Wojewddztwa wsrod inwestorow krajowych i zagranicznych, w celu
stworzenia funduszu kapitatowego wysokiego ryzyka finansujacego innowacyjne
przedsiewziecia gospodarcze w matych i $rednich przedsiebiorstwach,
w rozumieniu definicji prawa unijnego;

2) zarzadzanie lub uczestniczenie w zarzadzaniu powyzszym funduszem.

W ocenie NIK dziatalnos¢ Spétki w zakresie powofania, zarzadzania lub
uczestniczenia w zarzadzaniu funduszem kapitatowym wysokiego ryzyka (venture
capital) nie miescita sie w sferze uzytecznosci publicznej (art. 13 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa). Nie polegata réwniez na wykonywaniu czynno$ci
promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na wykonywaniu dziatalnosci
w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi wojewodztwa (art. 13 ust. 2
ww. ustawy).

W badanym okresie INVENO Sp. z 0.0. wykorzystywata rozne formy promocji
projektow inwestycyjnych Pomorza m.in. uczestnictwo w konferencjach,
sympozjach, w forach i spotkaniach z inwestorami prywatnymi. Byto to zgodne
z art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Ze sprawozdan z dziatalnosci Zarzadu Spdtki wynika, ze faktyczny zakres

dziatalnosci INVENO Sp. z 0.0. w latach 2009-2013 koncentrowat sie na powotaniu

funduszu kapitatowego wysokiego ryzyka. Do konca 2013 r. Spdice nie udato sie
zrealizowac tego celu. Zastepca dyrektora DRG wyjasnit, ze:

— nieosiggniecie zakladanego celu wynikato przede wszystkim z wycofania si¢
potencjalnych inwestoréw, co wigzato sie¢ z niepozyskaniem przez INVENO
Sp. z 0.0. $rodkéw z Krajowego Funduszu Kapitatowego S.A.;

— w 2014 r. INVENO Sp. z o.0. utworzy venture capital w oparciu o $rodki
z inicjatywy JEREMIE.

(dowod: akta kontroli str. 678-735)

1.1.4. PKM S.A. zawigzana zostata w 2010 r. na mocy uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa'®, w celu wykonywania zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji
budowy ,Kolei Metropolitalnej”’, a po jej zakonczeniu zarzadzania wykonywaniem
kolejowych przewozéw regionalnych na wybudowane; linii kolejowej. Spétka zostata

15 Uchwata nr 841/XLV1/06 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 27 marca 2006 r. w sprawie podjecia dziatan majacych
na celu utworzenie spotki celowej, ktérej zadaniem bedzie powotanie funduszu kapitatowego wysokiego ryzyka ,INVENO”.

6 Uchwata nr 1170/XLVIII/ 10 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 31 maja 2010 r. w sprawie wyrazenia zgody
na zawigzanie spotki prawa handlowego pod firmg ,Pomorska Kolej Metropolitalna” Spotka Akcyjna.



powotana na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddziwa,
tj. w sferze uzytecznos$ci publicznej.

Celem dziatania PKM S.A., okreslonym w statucie, byta realizacja powierzonego jej

do wykonania zadania Kolej Metropolitalna w Tréjmiescie — Etap I, poprzez:

— budowe infrastruktury kolejowej lub organizacje budowy infrastruktury kolejowe;
na zasadach zastepstwa inwestorskiego i wykonywania w jego ramach
obowigzkdw zwigzanych z procesem budowlanym;

— eksploatacje i zapewnienie utrzymania i funkcjonowania infrastruktury kolejowej,
powstate] w ramach realizacji zadania.

Realizacja ww. celu miata polega¢ w szczegdlnosci na:

— przygotowaniu powierzonego zadania do realizacj, w tym poprzez
zorganizowanie jego sfinansowania, takze z wykorzystaniem finansowania
dtuznego;

— organizacji budowy i utrzymania infrastruktury kolejowej;

— wykonywaniu zastepstwa inwestorskiego w zakresie budowy, przebudowy
i remontéw oraz utrzymywaniu i ochrony infrastruktury kolejowej i kolejowych
obiektdéw inzynierskich;

— podejmowaniu czynnosci niezbednych do uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzji lokalizacyjnej inwestycji celu
publicznego, decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewzie¢ Euro 2012, decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej;

— podejmowaniu czynnosci niezbednych do uzyskania dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej i geodezyjnej oraz projektow budowlanych, projektow
wykonawczych, ekspertyz budowlanych i innych opracowan oraz zawieranie
w tym celu uméw z podmiotami trzecimi zgodnie z przepisami prawa;

— prowadzeniu nadzoru nad realizowanymi pracami;

— dokonywaniu odbioru wykonanych prac.

Przedmiotem dziatalnosci PKM S.A., wedtug PKD, byly roboty zwigzane z budowg
drég i autostrad, drog szynowych i kolei podziemnej, linii telekomunikacyjnych
| elektroenergetycznych, pozostate specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej
niesklasyfikowane, dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport ladowy,
dziatalnos¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne, pozostata
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, gdzie indziej niesklasyfikowana,
dziatalno$¢ ochroniarska, w tym w zakresie obstugi systeméw bezpieczenstwa.

W latach 2010-2014 Zarzad PKM S.A. podejmowat dziatania majace na celu

realizacje przedsiewziecia budowy Kolei Metropolitainej, w szczegdino$ci:

— zrealizowano proces przygotowania zadania inwestycyjnego w zakresie
terenowo-prawnym, dokumentacyjnym, projektowym i finansowym, w tym
podpisano umowy o dofinansowanie przedsiewzigcia ze $rodkdw unijnych,
przeprowadzono i rozstrzygnieto przetarg na generalnego wykonawce robdt
budowlanych;

— rozpoczeto nadzoér nad realizacjg przez wykonawcow prac budowlanych.

Przygotowanie i realizacie przedsiewziecia budowy Kolei Metropolitalne]
w Tréjmiescie — Etap | opisano w pkt 3 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 736-796)

Zdaniem NIK, stworzenie warunkdw technicznych i organizacyjnych dla biezacego
I nieprzerwanego zaspokajania potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia powszechnie
dostepnych ustug transportowych bylo dziataniem Wojewddztwa w  sferze
uzytecznosci publiczne;.



1.2. W latach 2009-2013 Wojewddztwo zawigzato jedng spotke, w ktorej byto
jedynym akcjonariuszem (j. PKM S.A.) oraz przeksztatcito 11 SPZOZ w 10 spotek
z ograniczong odpowiedzialno$cig'”.

1.2.1. PKM S.A. powstata w 2010 r. i jej utworzenie mieScito si¢ w zatozeniach

Strategii Rozwoju Wojewddztwa, w szczegdlnosci:

— w Strategii uchwalonej przez Sejmik Wojewddztwa dnia 18 lipca 2005 r.,
w Priorytecie Il Dostepno$¢, w celu strategicznym 1 ,Efektywny i bezpieczny
system transportowy”, za pozadany kierunek dziatan uznano m.in. poprawe
dostepnosci transportowej regionu dzieki modernizacji potaczen kolejowych,
poprawe jakoSci powigzan pomiedzy obszarami peryferyjnymi a obszarem
metropolitalnym i miastami powiatowymi, rozwdj i integracje systemu transportu
pasazerskiego, w tym wprowadzenie efektywnych form zarzadzania transportem
regionalnym i stworzenie zintegrowanego systemu transportu zbiorowego
wobszarze  metropolitalnym,  zmniejszenie  oddziatywania  transportu
samochodowego na $rodowisko i ludzi, m.in. poprzez zapewnienie wysokiego
udziatu alternatywnych (przyjaznych dla Srodowiska) Srodkow transportu oséb
i towaréw, w tym wspieranie rozwoju regionalnych przewozow kolejowych;

— w Strategii uchwalonej przez Sejmik Wojewodztwa dnia 24 wrze$nia 2012 r.,
w celu strategicznym 3 ,Atrakcyjna Przestrzen®, jako pozadany kierunek zmian
wymieniono wzrost atrakcyjnosci transportu  zbiorowego i znaczenia
indywidualnej mobilnosci aktywnej, a w celu operacyjnym 3.1. ,Sprawny system
transportowy” zaplanowano kierunek interwencji 3.1.1. zwigzany z rozwojem
systemow transportu zbiorowego.

Przed powotaniem ww. spétki, Departament Koordynacji Projektéw Wojewodztwa
Urzedu zlecit przeprowadzenie m.in. analizy uwarunkowan prawnych realizacji przez
Wojewddztwo zadania ,Kolej Metropolitalna — Etap I”. Uwzgledniono w niej dwa
modele realizacji inwestycji (jeden z nich zapewniat udziat partnera prywatnego),
majgce zagwarantowa¢ maksymalng skutecznos¢ planowanego przedsiewziecia
oraz minimalizacje ryzyka niepowodzenia ze wzgledu na obowigzujace przepisy
prawa krajowego oraz unijnego. Kazdy z zaproponowanych modeli zostat
podzielony na trzy warianty, ktére poddano ocenie ze wzgledu na zaproponowane
kryteria oceny, takie jak bankowo$¢ projektu, ilo$¢ strumieni finansowych, zgodnos¢
z prawem unijnym, w tym w szczegolnosci z zasadami pomocy spotecznej, wybor
i zmiana podmiotu $wiadczacego ustugi transportu kolejowego na wybudowane;
i zmodernizowanej infrastrukturze kolejowej, wiasno$¢ taboru i maksymalizacja
ryzyk partnera prywatnego. Po przeanalizowaniu wszystkich szesciu wariantéw
autorzy raportu uznali, ze ze wzgledu na najnizszy stopien ryzyk prawnych
dotyczacych wdrozenia modelu, rekomendowanym wariantem realizacji inwestycji
jest wariant zaktadajacy realizacje przedsiewziecia przez spotke celowg (SPV),
bedacg w 100% wiasnosciaq Wojewodztwa oraz zaangazowanie niezaleznego
operatora transportu, ktéry zapewni niezbedny do Swiadczenia ustug tabor.

Przed utworzeniem PKM S.A., firma IVV GmbH Sp. z o0.0. Oddziat w Polsce
na zlecenie Zarzadu Wojewddztwa'® opracowata m.in. analizy stanu infrastruktury,
techniczne dla poszczegolnych odcinkéw, marketingowe — podaz i popyt na ustugi
transportowe w poszczegdinych opcjach, oddziatywania na $rodowisko, analize kosztow i
korzysci przedsigwziecia oraz etapowanie i zarzadzanie inwestycja. Realizacja
przedsiewziecia opisana zostata w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 678-861, 1212-1218)

17 Pomorskie Centrum Traumatologii im. M. Kopemika w Gdansku i Specjalistyczna Przychodnia Rehabilitacyjna w Gdarsku
zostaly potgczone w jedng spdtke — COPERNICUS Podmiot Leczniczy Sp. z 0.0.
18 Umowa nr 603/UM/DIF/2008.



1.2.2. Przeksztatcenie podlegtych Wojewddztwu SPZOZ w spotki prawa handlowego
byto realizowane na zasadach okreslonych w art. 69-82 ustawy o dziatalnoSci
leczniczej'.

Kwestie przeksztatcenia podmiotéw leczniczych w spdtki prawa handlowego
regulowat takze Regionalny Program Strategiczny w zakresie ochrony zdrowia
,Zdrowie dla Pomorzan™® (dalej: ,RPS”), bedacy jednym z narzedzi realizacii
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020, uchwalonej przez Sejmik
Wojewddztwa w dniu 24 wrze$nia 2012 r.2'. RPS zaktadat, ze podmioty lecznicze
powinny funkcjonowac jako przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ zapewniajacq
odpowiednig  efektywno$¢ ekonomiczng. Jednym z priorytetow dziatania,
okreslonym w RPS, byta jako$¢ i ekonomizacja podmiotéw leczniczych, w ramach
ktorego Zarzad Wojewoddztwa zatozyt, Ze podmioty lecznicze, ktdrych
przeksztatcenie miato szanse doprowadzi¢ do zwigkszenia rentownos$ci i rozwoju,
bedq rekomendowane do przeksztaticenia w spdtki kapitatowe, a SPZOZ
niestrategiczne lub nieoptacalne pod katem dalszego funkcjonowania bedq
rekomendowane do potgczenia z innymi, wiekszymi podmiotami, do zbycia lub
zlikwidowania. Restrukturyzacja podmiotéw leczniczych w RPS uznana zostata
za przedsiewziecie strategiczne.

(dowdod: akta kontroli str. 876-896)

Zarzad Wojewddztwa przyjat?2 kierunki przeksztatcen SPZOZ podlegtych
Wojewodztwu, okreslone w planie dziatania na lata 2011-2012, zmierzajace do ich
szeroko pojetej restrukturyzacji oraz mozliwego przeksztatcenia w spotki prawa
handlowego w celu poprawny efektywnosci ich funkcjonowania, a takze okreslenie
mozliwosci budzetu Wojewddztwa przy ubieganiu sie przez samorzad o umorzenie
zobowigzan lub dotacje celowg na sptate zobowigzan przejetych od SPZOZ.
W powyzszym planie dziatania Zarzad Wojewddztwa okreslit m.in. proponowang
forme restrukturyzaciji dla kazdego podmiotu leczniczego podlegtego Wojewodztwu
(np. przeksztatcenie w spotke — samodzielnie albo poprzez potaczenie z innym
SPZOZ-em, sprzedaz, przekazanie innej jednostce samorzadu terytorialnego,
pozostawienie w dotychczasowej formie, potaczenie z innym podmiotem) oraz
termin rozpoczecia procesul.

Ponadto Zarzad Wojewddztwa powotat Zespdt ds. Przeksztatcenn SPZOZ podlegtych
Wojewddztwu23.,
(dowdd: akta kontroli str. 862-875)

Jak wyjasnita dyrektor DZ:

— gtéwnym celem przeksztatcenia ww. podmiotow byto zmniejszenie zadtuzenia
i poprawa ich ptynnosci finansowej, gdyz ustawa o dziatalnosci leczniczej
umozliwiata umorzenie niektérych zobowigzan przejetych przez podmiot
tworzacy od SPZOZ oraz naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych
stanowigcych dochody budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zobowigzan publicznoprawnych, a takze ubieganie sie przez podmiot tworzacy
o dotacje celowg z budzetu panstwa na sptate zobowigzan wierzycielom
przeksztatconych SPZOZ;

19 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. 22013 r., poz. 217 ze zm.).

2 Regionalny Program Strategiczny w zakresie ochrony zdrowia przyjety zostat uchwatg nr 930/274/13 Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 8 sierpnia 2013 r.

2t Uchwata nr 458/XXII/12.

22 Uchwata nr 564/48/11 z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie przyjecia kierunkéw przeksztatcen samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej podlegtych Samorzadowi Wojewddztwa Pomorskiego.

2 Uchwata nr 565/48/11 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie powofania Zespotu
ds. Przeksztalcen Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej podlegtych Samorzadowi Wojewddztwa
Pomorskiego.
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— w pierwszej kolejnoSci procesem objete zostaty podmioty, ktorych
przeksztatcenie umozliwiato odzyskanie srodkdw z budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 1221-1229)

Z przeksztatcenia 11 podmiotéw leczniczych powstato 10 spotek?4. Przeksztatcen
dokonano zgodnie z planem dziatania na lata 2011-2012, przyjetym przez Zarzad
Wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 862-872, 897-948,1230-1233)

Przed przeksztatceniem podmiotow leczniczych w spdtki prawa handlowego
przeanalizowano strukture ich przychodow i kosztéw, mocne i stabe strony, a takze
opracowano programy restrukturyzacyjne dazace do obnizenia kosztow
funkcjonowania oraz zwigkszenia przychoddw jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 949-1056, 1065, 1234-1236)

Proces przeksztatcenia podmiotéw leczniczych w spotki prawa handlowego
przebiegat zgodnie z ustawg o dziatalnosci leczniczej, w szczegélnosci Zarzad
Wojewodztwa:

— ustalit wskaznik zadtuzenia przeksztatcanych SPZOZ na podstawie przychodow
ze sprawozdania finansowego za ostatni rok obrotowy oraz danych
0 zobowigzaniach i inwestycjach krotkoterminowych wedtug stanu na dzien
poprzedzajacy dzien ztozenia wniosku o wpisanie spotki kapitatowej do rejestru
przedsiebiorcow (art. 70 i 71 ww. ustawy);

— przejat zobowigzania SPZOZ przed dniem ich przeksztatcenia, zgodnie z art. 72
ww. ustawy?5;

— sporzadzit akty przeksztatcenia podmiotdw leczniczych w spotki, zawierajace akt
zatozycielski spotki, imiona i nazwiska czionkéw organdw spdtki pierwszej
kadenciji oraz pierwszy regulamin organizacyjny (art. 78 ust. 1 ww. ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 897-948, 1061-1064, 1096)

Dnia 1 lipca 2014 r., po przeprowadzeniu analizy ekonomicznej, potaczono spotki
COPERNICUS Podmiot Leczniczy Sp. z o0.0. oraz Szpital Specjalistyczny
im. $w. Wojciecha w Gdansku Sp. z 0.0.%. Z przeprowadzonej analizy wynikato,
Ze potgczenie tych podmiotow miato umozliwic osiggniecie istotnych celow
ekonomicznych, obejmujacych przede wszystkim uzyskanie korzystnych efektow
przychodowych i kosztowych, a takze podjecie wspdlnej dziatalnosci w ramach
jednego podmiotu, co pozwoli na wzrost efektywnos$ci dziatania catej organizacji.
(dowod: akta kontroli str. 1038-1056)

1.3. Badaniem w zakresie sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek objete zostaty te
jednostki, w ktorych Wojewodztwo byto w latach 2008-2013 podmiotem
o0 decydujacym wplywie lub podmiotem posiadajgcym (bezposrednio lub posrednio)
udziat najwiekszy lub réwny najwiekszemu sposrdd akcjonariuszy/udziatowcodw

24 Szpital Specijalistyczny im. $w. Wojciecha w Gdansku Sp. z 0.0., Szpital $w. Wincentego a Paulo Sp. z 0.0., Szpital
Spegcjalistyczny im. F. Ceynowy Sp. z 0.0., Szpital Morski im. PCK Sp. z 0.0., COPERNICUS Podmiot Leczniczy Sp. z 0.0.,
Przemystowy Zaktad Opieki Zdrowotnej Sp. z 0.0., Pomorskie Centrum Choréb Zakaznych i GruZlicy Sp. z 0.0., Szpital
Dzieciecy Polanki im. M. Ptazynskiego w Gdansku Sp. z 0.0., Szpital Specjalistyczny w Prabutach Sp. zo0.0., Szpital
Specjalistyczny w Koscierzynie Sp. z 0.0.

% \Wojewddztwo spfacito przejete od SPZOZ zobowiazania (wraz z odsetkami) w facznej wysokosci 103.121 tys. zt (w 2012 .
- 31.056 tys. zt, w 2013 r. — 53.226 tys. z, a do 30.06.2014 r. — 18.839 tys. z}), zgodnie z art. 190-192 i 194 ustawy o
dziatalnosci leczniczej. Do 30.06.2014 r. Wojewodztwo otrzymato z budzetu panstwa dotacje celowa, zgodnie z art. 196 ww.
ustawy, w wysokosci 71.887 tys. zt (w 2012 r. — 26.090 tys. zt, w 2013 r. — 26.824 tys. ztiw 2014 r. — 18.973 tys. z!). Do 25
lipca 2014 r. faczne koszty Wojewoddztwa wynikajace z przeksztatcenia SPZOZ w spotki prawa handlowego wyniosty
31.766 tys. zt (z wytaczeniem kosztéw wniesienia aportéw, podwyzszenia kapitatu zaktadowego oraz dotacji celowych na
rzecz spotek).

% Sejmik Wojewddztwa, uchwatg nr 781/XXXVII/14 z dnia 24 lutego 2014 r., wyrazit zgode na potaczenie spotek:
COPERNICUS Podmiot Leczniczy Sp. z 0.0. oraz Szpital Specjalistyczny im. $w. Wojciecha w Gdansku Sp. z 0.0., przez
przeniesienie catego majatku Szpitala Specjalistycznego im. $w. Wojciecha w Gdansku Sp. z 0.0. na COPERNICUS
Podmiot Leczniczy Sp. z 0.0.
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spotki?7, tj.: ARP S.A., PARR S.A., PRFPK Sp. z 0.0., PFP Sp. z 0.0. i INVENO
Sp. z 0.0. (lata 2008-2013), PKM S.A. (lata 2010-2013), InnoBaltica Sp. z 0.0. (lata
2009-2013), Zaktad Ustug Wodnych Sp. z 0.0. i Lokalne Centrum Pierwszej
Sprzedazy Ryb — Aukcja Rybna Ustka Sp. z 0.0. (za rok 2008), Pomorskie Centrum
Chorob Zakaznych i GruZlicy Sp. z 0.0. i Przemystowy Zaktad Opieki Zdrowotne;
Sp. z 0.0. (od 13 czerwca 2012 r.), Szpital Specjalistyczny w Prabutach Sp. z o.0.
(od 17 wrzesnia 2012 r.), Szpital Dziecigcy Polanki im. M. Ptazyriskiego Sp. z 0.0.
(od 28 wrzesnia 2012 r.) oraz Szpital Sw. Wincentego a Paulo Sp. z 0.0. (od 17
wrze$nia 2012 r.)28.

Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej ww. spotek wykazata, ze wedtug stanu na

dzien 31 grudnia 2008 r. nizej wymienione wartosci wzrosty w poréwnaniu do stanu

na dzier 31 grudnia 2013 r. i wyniosty odpowiednio:

— aktywa spdtek ogotem: 137.152 tys. z{29 i 889.997 tys. zI*0 (wzrost 0 549%);

— zobowigzania spotek ogotem: 67.014 tys. zB' i 1.678.373 tys. zP¥2 (wzrost
0 2.405%);

— przychody spotek ogdtem: 36.987 tys. zt i 324.275 tys. Zt (wzrost 0 777%);

— koszty spotek ogdtem: 34.478 tys. zt i 316.981 tys. Zt (wzrost 0 819%);

— wynik finansowy spotek: 1.461 tys. zti7.127 tys. zt (wzrost 0 388%);

— zatrudnienie w spotkach ogdtem: 17633 i 2.041,47 etatow (wzrost 0 1.060%).

Najwiekszy wzrost aktywdw trwatych w latach 2009-2013 odnotowaty:

— ARP S.A. (stan aktywéw trwalych zwigkszyt sie o 194%, z 22.848 tys. zt
do 44.398 tys. zt);

— PARR S.A. (wzrost 0 391%, z 15.277 tys. zt do 59.724 tys. z});

— PRFPK Sp. z 0.0. (wzrost 0 259%, z 50 tys. zt do 129 tys. zt);

— PFP Sp. z0.0. (wzrost 0 258%, z 148 tys. zt do 392 tys. z});

— InnoBaltica Sp. z 0.0. (wzrost 0 940%, z 5 tys. zt do 47 tys. zt);

— PKM S.A. (w latach 2010-2013 nastapit wzrost o 29.361%, z 1.285 tys. zt
do 377.301 tys. zt).

Wzrost aktywow trwatych w powyzszych przypadkach, jak wyjasnit zastepca
dyrektora DRG, spowodowany byt m.n. zakupem S$rodkéw trwatych,
w szczegoinosci  nieruchomo$ci, samochodéw osobowych i sprzetu, a takze
wartosci niematerialnych i prawnych, w tym oprogramowan.

(dowdd: akta kontroli str. 1066-1084, 1197-1211)

Stan dtugoterminowych aktywoéw finansowych wzrést w latach 2009-2013:
— WARP S.A. 0285% -2z7.280 tys. zt do 20.784 tys. zt;
— WPRFPK Sp.z0.0.-z0tys. ztdo 50 tys. zt.

Zastepca dyrektora DRG wyjasnit, ze zaangazowanie ARP S.A. w 37 spotkach
wynikato z realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka Dziatanie
3.1. Kapitat dla innowacji”, za$§ zwiekszenie stanu dtugoterminowych aktywéw
finansowych w PRFPK Sp. z 0.0. zwigzane byto z nabyciem 50 udziatéw, po 1 tys. zt

2 Przynajmniej w jednym z badanych lat.

2 \W badaniu nie uwzgledniono Szpitala Specjalistycznego w Koscierzynie Sp. z 0.0., COPERNICUS Podmiot Leczniczy
Sp. z 0.0, Szpitala Specjalistycznego im. $w. Wojciecha w Gdansku Sp. z 0.0., Szpitala Specjalistycznego im. F. Ceynowy
w Wejherowie Sp. z 0.0., Szpitala Morskiego im. PCK Sp. z 0.0. — gdyz pierwszy rok obrotowy tych spotek zakonczy sie
31 grudnia 2014 r.

29 Aktywa trwate — 50.647 tys. zt i aktywa obrotowe — 86.505 tys. zt.

30 Aktywa trwate — 647.407 tys. zt i aktywa obrotowe — 242.590 tys. zt.

31 Z tego: zobowigzania i rezerwy na zobowigzania — 21.161 tys. zt i zobowigzania zabezpieczone na majatku spotek —
45.858 tys. zt.

% 7 tego: zobowigzania i rezerwy na zobowigzania — 567.459 tys. zt i zobowigzania zabezpieczone na majatku spotek —
1.110.914 tys. zt.

3 Liczba ta nie uwzglednia zatrudnienia w na koniec 2008 r. w Zaktadzie Ustug Wodnych Sp. z 0.0. — z uwagi na brak danych.
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kazdy, w spotce Krajowa Grupa Poreczeniowa Sp. z 0.0., w ramach ktérej dziata
21 regionalnych i lokalnych funduszy poreczeniowych.

(dowod: akta kontroli str. 1066, 1069, 1197-1211)

Zabezpieczenia na majatku spotek dotyczyty m.in. weksli in blanco w zakresie
nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z uméw o dofinansowanie
w ramach projektow unijnych.

W latach 2009-2013 stan zobowigzan i rezerw na zobowigzania zwiekszyt sie
w spotkach: ARP S.A. (o 8.171 tys. zt), PARR S.A. (0 30.074 tys. zt), PKM S.A.
(0 361.399 tys. zt), INVENO Sp. z 0.0. (0 139 tys. zt - przy jednoczesnym spadku
kapitatu wtasnego z 244 tys. zt do 174 tys. zt), PFP Sp. z 0.0. (0 49.335 tys. zt) oraz
InnoBaltica Sp. z 0.0. (0 505 tys. z).

Jak wyjasnit zastepca dyrektora DRG, zwiekszenie stanu zobowigzan i rezerw na
zobowigzania wynikato m.in. z wzrostu rozliczen miedzyokresowych przychodow.
(dowdd: akta kontroli str. 1066-1068, 1070-1071, 1074, 1197-1211)

W badanym okresie ujemny wynik finansowy osiagnety spotki: PKM S.A. (w latach

2010-2013), INVENO Sp. z 0.0. oraz InnoBaltica Sp. z 0.0. (w latach 2009-2013),

a takze Pomorskie Centrum Chorob Zakaznych i Gruzlicy Sp. z 0.0. (w roku

obrotowym 2012-2013). Spowodowane to byto:

— wedtug zastepcy dyrektora DRG, w przypadku PKM S.A. i INVENO Sp. z 0.0. -
ponoszeniem wydatkow zwigzanych z zarzadzaniem spotkg oraz kosztéw
0golnego zarzadu i brakiem przychoddéw oraz InnoBaltica — ponoszeniem
nakfadow finansowych na realizacje projektow unijnych niezbednych do realizacii
zadan wyznaczonych spoétce przez udziatowcdw;

— jak wyjasnita dyrektor DZ, w przypadku Pomorskiego Centrum Chorob
Zakaznych i Gruzlicy Sp. z 0.0. — spiatg we wrze$niu 2013 r. zobowigzan
wynikajacych z ugdd z wierzycielami i innych zalegtych zobowigzan przejetych
po SPZOZ, co skutkowato wysokimi kosztami finansowymi w tym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 1070-1071, 1074, 1079, 1197-1211, 1240-1241)

Najwiekszy wzrost zatrudnienia w latach 2009-2013 odnotowata: ARP S.A. (ze 121
do 156 etatéw), PARR S.A. (z 24 do 55 etatéw), PKM S.A. (z 13 w 2010 r. do 72
etatéw), PFP Sp. z 0.0. (z 0$miu do 31,8 etatéw), PRFPK Sp. z 0.0. (z sze$¢ i pdt
do 13,68 etatow) oraz InnoBaltica Sp. z 0.0. (z jednego do siedmiu etatow).

Zastepca dyrektora DRG wyjasnit, ze wzrost zatrudnienia zwigzany byt gtéwnie

z rozwojem spotek (zwtaszcza w obszarze realizacji projektéw unijnych), w tym:

- w ARP S.A. najwiekszy wzrost zatrudnienia miat miejsce w 2009 r. (do 150 os6b)
i wynikat z koniecznosci nalezytego wypetniania zadan, w szczegdlnosci
petnienia funkcji Instytucji Po$redniczacej Il stopnia oraz roli Regionalne;
Instytucji Finansujacej na terenie Wojewodztwa (w kolejnych latach zatrudnienie
wzrosto tylko o sze$¢ etatdbw w zwigzku z realizacjq kilkunastu projektow
z zakresu rozwoju przedsigbiorczosci);

- w PARR S.A. byto to zwigzane z realizowaniem w 2013 r. wielu projektow
finansowanych ze $rodkéw UE34, ponadto spétka jest wykonawca projektu
,Kierunek na prace” realizowanego przez Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku;

- w PRFPK Sp. z 0.0. — wzrosto zatrudnienie w zwigzku z dynamicznym rozwojem
spotki i uruchamianymi kolejnymi obszarami dziatalno$ci zwigzanej z obstugg
realizowanych projektow, w szczegolnosci inicjatywy JEREMIE.

¥ M.in.: ,Szansa na sukces’, ,My tez chcemy pracowa¢’, ,Moja Firma, M¢j Sukces”, ,Inwestuj w Pomorskie II", ,Budowa
i wyposazenie Stupskiego Inkubatora Technologicznego”, ,Przepis na ksztatcenie”, ,Studia podyplomowe z przysztoscig’,
,O8rodek wspierania ekonomii spotecznej’).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wzrost zatrudnienia w PKM S.A. byt zgodny z harmonogramem realizacji projektu
,Kolej Metropolitaina w TrojmieScie — Etap I” (w 2013 r. rozpoczeto roboty
budowlane), a w PFP Sp. z 0.0. — spowodowany byt gtéwnie otwarciem 12
Powiatowych Centrow Informacyjnych (zatrudniono 12 0s6b), co wynika z realizacji
projektu ,Powiatowe Centra Informacyjne Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego
Sp. z 0.0. i Pomorskiego Regionalnego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0.,
a takze utworzeniem dziatu ksiegowosci (poprzednio kompleksowa ustuge ksiegowg
$wiadczyta firma zewnetrzna).

(dowod: akta kontroli str. 1066-1070, 1074, 1197-1211)

Suma zadtuzenia poddanych analizie spotek w latach 2009-2013 w odniesieniu
do dlugu Wojewddztwa, przedstawiata sie nastepujaco w poszczegolnych latach:
— 2009r.-9.519 tys. zti 148.700 tys. zt (6%);
— 2010 r.-15.623 tys. zt i 269.000 tys. zt (6%);
— 2011 r.—17.269 tys. zti 380.000 tys. zt (5%);
— 2012r.-74.515tys. zti 376.000 tys. zt (20%);
— 2013 r.-310.913 tys. zti 395.734 tys. zt (79%).
(dowdd: akta kontroli str. 1066-1086)

Wskaznik przyrostu (w ciggu roku) sumy zadtuzenia dtugoterminowego
i krotkoterminowego spdtek3s dodany do deficytu budzetowego w poréwnaniu
do dochoddw budzetu3 wynidst w 2009 r. — 7,9%, 2010 r. — 21,2%, 2011 r. - 8,7%,
2012 r.-5,3%, 2013 r. — 25,5%.

Suma warto$ci zadtuzenia Wojewodztwa oraz spdtek w poréwnaniu do dochodow
budzetus” wyniosta w 2009 r. - 12,3%, 2010 r. — 37,9%, 2011 r. — 43,3%, 2012r. -
44,0%, 2013 r. - 74,1%.

Suma zadtuzenia spotek w odniesieniu do zadtuzenia Wojewddztwa3® wyniosta
w2009r.-0,98,2010r.-1,02, 2011 r.- 1,00, 2012 r. - 1,04, 2013 r. - 1,58.

Wojewddztwo nie ustalato wysoko$ci dtugu wedtug metody ,general government”3.
(dowdd: akta kontroli str. 1086-1095, 1242-1247)

W badanym okresie Wojewodztwo posiadto akcje lub udziaty w pieciu spotkach,
ktérych dziatalno$¢ w nizej opisanym zakresie nie miescita sie w sferze uzytecznosci
publicznej (art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa), a ponadto
nie polegata na wykonywaniu czynno$ci (poza sferq uzyteczno$ci publiczne))
wymienionych w art. 13 ust. 2 ww. ustawy, tj. promocyjnych, edukacyjnych,
wydawniczych oraz na wykonywaniu dziatalnosci w zakresie telekomunikacji
stuzacych rozwojowi wojewodztwa:

3% Dane za 2009 1., 2010 . i 2011 r. obejmujg 13 spdtek, za 2012 r.12013 r. — 14 spotek, poniewaz w przypadku jednej spotki

rok obrotowy w 2009 r., 2010 r. i 2011 r. nie byt rokiem kalendarzowym.

Deficyt budzetu Wojewddziwa + S, AD;+p;+ TK | AK;* p;
Dochody budzetu

przyrost zadtuzenia krotkoterminowego w i-tej spotce, k — liczba spotek, w ktdrych Wojewddztwo w okresie objetym kontrolg,

bylo podmiotem o decydujacym wptywie lub podmiotem posiadajacym udziat najwiekszy lub réwny najwigkszemu spoéréd

akcjonariuszy/udziatowcow spotki, pi — udziat Wojewddztwa w kapitale catkowitym i-tej spotki.

36

* 100, gdzie AD; - przyrost zadtuZenia diugoterminowego w i-tej spétce, AKi -

37 Zadiuzenie Wojewédztwa+ Z%Di*pﬁ Z};ll(i* Pi 100, gdzie Di
Dochody budzetu

krétkoterminowe w i-tej spotce, k — liczba spotek, w ktdrych Wojewddztwo w okresie objetym kontrolg byto podmiotem

o decydujgcym wplywie lub podmiotem posiadajacym udziat najwigkszy lub réwny najwiekszemu spo$rod
akcjonariuszy/udziatowcow spotki, pi — udziat Wojewodztwa w kapitale catkowitym i-tej spotki.

39 Zadtuzenie Wojewédztwa+2%‘:1 Dj*pi+ 2}(:1 Ki* pj

- zadtuzenie diugoterminowe w i-tej spdtce, Ki — zadtuzenie

B , gdzie Di - zadtuzenie diugoterminowe w i-tej spéice, Ki — zadiuzenie
Zadluzenie Wojewd6dztwa

krétkoterminowe w i-tej spotce, k — liczba spotek, w ktorych Wojewddztwo w okresie objetym kontrolg bylo podmiotem
odecydujgcym wplywie lub podmiotem posiadajacym udziat najwiekszy lub réwny najwiekszemu spo$réd
akcjonariuszy/udziatowcow spétki, pi — udziat Wojewddztwa w kapitale catkowitym i-tej spotki.

3 Dhug publiczny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg europejskiego systemu rachunkéw narodowych ESA 95.
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1) ARP S.A. pehnita funkcje Instytucji Posredniczacej Il stopnia do wdrazania zadan
realizowanych w ramach Osi Priorytetowej 1 ,Rozwéj i Innowacje w MSP”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa na lata 2007-2013, oraz
petnita role regionalnej instytucji finansujgcej na terenie Wojewddztwa.
W zwigzku z tym dziatalno$¢ Spétki w badanym okresie polegata m.in. na
przeprowadzaniu naboru wnioskéw o dofinansowanie, dokonywaniu wyboru
projektow, zawieraniu uméw o dofinansowanie, przeprowadzaniu kontroli
projektow w miejscu ich realizacji, weryfikacji wnioskéw o pfatno$¢ oraz
przekazywaniu ptatnosci. ARP S.A. w latach 2009-2013 byta réwniez jedynym
udziatowcem w spdtce Grupa Zarzadzajaca Pomerania S.A., zajmujgce;
sie wynajmem i zarzadzaniem nieruchomos$ciami wtasnymi lub dzierzawionymi,
a takze jednym z udziatowcdédw w spotce Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-
Spozywcze S.A. Ponadto w ramach Funduszu Kapitatowego ARP S.A. posiadata
udziaty w 37 spotkach, ktorych podstawowy przedmiot dziatalnosci obejmowat
m.in. produkcje instrumentéw optycznych i sprzetu fotograficznego, dziatalnos¢
zwigzang z oprogramowaniem, produkcje komputerow, wyrobow elektronicznych
i optycznych, produkcje todzi wycieczkowych i sportowych;

2) PARR S.A. w latach 2009-2013 realizowata projekt budowy i wyposazenia
Stupskiego Inkubatora Technologicznego#? oraz projekt budowy Parku Wodnego
Centrum Rekreacji, Sportu i Rehabilitacji w Stupsku. Spétka prowadzita takze
dziatalno$¢ komercyjng w zakresie szkolnictwa wyzszego - byta jedynym
udziatowcem niepublicznej Wyzszej Hanzeatyckiej Szkoly Zarzadzania
w Stupsku;

3) PRFKP Sp. z 0.0. prowadzita dziatalno$¢ polegajacg na udzielaniu poreczen
kredytow i pozyczek na dziatalno$¢ gospodarczg;

4) PFP Sp. z 0.0. udzielata pozyczek mikro i matym przedsigbiorcom;

5) INVENO Sp. z o0.0. realizowata dziatania, ktorych celem byto utworzenie
funduszu kapitatowego wysokiego ryzyka, finansujacego innowacyjne
przedsiewziecia gospodarcze w matych i srednich przedsiebiorstwach. Ponadto,
w latach 2010-2011 Spdtka prowadzita dziatalno$¢ komercyjng polegajacq
na sporzadzaniu biznesplanéw na zlecenie.

W badanym okresie Zarzad Wojewodztwa nie podejmowat dziatan zmierzajacych
do dostosowania dziatalnosci powyzszych spotek do ograniczen wynikajacych
z art. 13 ust. 112 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Z wyja$nien zastepcy dyrektora DRG wynikato m.in., ze:

— ARP S.A. i PARR S.A prowadzity dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze
zadan publicznych, nie miaty charakteru zarobkowego, a ich dziatalnos¢ Scisle
zwigzana byta z realizacjq Strategii Rozwoju Wojewodztwa;

— PFP Sp. z 0.0. i PRFPK Sp. z 0.0. dziataty w sferze uzytecznosci publicznej,
gdyz nie mialy charakteru zarobkowego, a ich dziatalno$¢ byta Scisle zwigzana
z realizacjg celu strategii Wojewddztwa, okreslonego w art. 11 ust. 1 pkt 2
ustawy o samorzadzie wojewodztwa, tj. pobudzanie aktywnosci gospodarczej;

— INVENO Sp. z 0.0. dziatata poza sferg uzytecznoSci publicznej i wykonywata
czynno$ci promocyjne, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 194-735, 1176-1180, 1189-1196, 1277-1282)

40 W ramach oferty Stupskiego Inkubatora Technologicznego bedzie mozliwo$¢ najmowania powierzchni biurowej jak
i produkcyjnej, korzystania z centrum konferencyjno-szkoleniowego, laboratorium komputerowego oraz audytorium.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

NIK nie podziela argumentacji zastepcy dyrektora DRG o zgodno$ci dziatalnosci
ww. spotek z obowigzujacymi przepisami, poniewaz analiza postanowien umoéw
| sprawozdan z dziatalnosci w badanych latach powyzszych spotek wskazuje, ze
przynajmniej czeS¢ z wykonywanych przez nie zadan nie miata charakteru
uzytecznosci publicznej, ktorej celem byto biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych
(art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej). Dziatalnos¢ spdtek w wyzej
opisanym zakresie nie polegata rowniez na wykonywaniu czynno$ci, o ktdrych
mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, tj. czynnosci, jakie moze
wykonywa¢ spotka z udziatem samorzadu wojewodztwa. Nie da sie bowiem
zakwalifikowaé ww. dziatan jako czynno$Sci promocyjnych, edukacyjnych,
wydawniczych, a takze dziatalnosci w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi
wojewodztwa.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2006 r.
(sygn. akt Il OSK 288/06) dziatalno$¢ obejmujaca udzielanie pozyczek i kredytéw
nie wykazuje cech dziatalno$ci o charakterze uzytecznosci publicznej. Tego rodzaju
dziatalnosci nie mozna uzna¢ za forme realizacji zadan majacych na celu biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Sg one bowiem
wistocie ograniczone do stosunkowo niewielkiego  kregu  podmiotow
(przedsigbiorcow dziatajgcych na terenie Wojewddztwa), a ponadto nie stuzg
realizacji niezaspokojonych elementarnych potrzeb ogétu ludnosci. Argumentacia ta
odnosi sie takze do dziatalnosci polegajacej na udzielaniu poreczen. Ponadto,
aktywno$¢ polegajaca na udzielaniu pozyczek pienigznych, poreczen oraz
dziatalnosci w roli regionalnej instytucji finansujacej wykracza poza czynnosci spotek
Z udziatem samorzadu wojewddztwa, okresSlone w art. 13 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie wojewoddztwa. Nie jest to bowiem dziatalno$¢ promocyjna,
edukacyjna lub wydawnicza w rozumieniu ww. przepisu.

Dostrzegajac, ze aktywno$¢ ww. spdtek wspomaga rozwoj Wojewddztwa, zdaniem
NIK uczestnictwo kapitatowe w tych spétkach, ktére prowadzg wskazang wyzej
dziatalno$¢, nie znajduje wystarczajagcego oparcia w przepisach ustaw:
0 samorzadzie wojewddztwa i 0 gospodarce komunalne;.

Niektore rodzaje dziatalnosci spotek ARP S.A. i PARR S.A., wyszczegdlnione w ich
aktach zatozycielskich — cho¢ faktycznie niewykonywane w badanym okresie —
wykraczaty poza zakres okreslony w art. 13 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

W przedmiocie dziatalnosci okreslonym w statucie ARP S.A. wykazano m.in.
pozostatg finansowa dziatalno$¢ ustugowa, gdzie indziej niesklasyfikowang (PKD
64.99.Z), pozostatg dziatalno$¢ wspomagajacq ustugi finansowe, z wytaczeniem
ubezpieczen i funduszéw emerytalnych (PKD 66.19.Z), posrednictwo w sprzedazy
czasu i miejsca na cele reklamowe w: radio i telewizji, mediach drukowanych,
mediach elektronicznych, pozostatych mediach (odpowiednio PKD: od 73.12.A
do 73.12.D), hotele i podobne obiekty zakwaterowania (PKD 55.10.2).

W statucie PARR S.A. jako przedmiot dziatalno$ci wskazano m.in. uprawy rolne,
chéw i hodowla zwierzat, towiectwo, wigczajac dziatalno$¢ ustugowg (PKD 01),
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, goracg wode
i powietrze do uktadoéw klimatyzacyjnych (PKD 35), roboty zwigzane z budowg
obiektéw inzynierii ladowej i wodnej (PKD 42), roboty budowlane specjalistyczne
(PKD 43), handel hurtowy, z wylaczeniem handlu pojazdami samochodowymi (PKD
46), handel detaliczny, z wylgczeniem handlu detalicznego pojazdami
samochodowymi (PKD 47), transport ladowy oraz transport rurociggowy (PKD 49),
magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport (PKD 52), hotele
i podobne obiekty zakwaterowania (PKD 55.10.Z), obiekty noclegowe turystyczne
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania (PKD 55.20.Z), pozostate zakwaterowanie
(PKD 55.90.Z), restauracje i inne placowki gastronomiczne (PKD 56.10.A),
pozostatg ustugowq dziatalnos¢ gastronomiczng (PKD 56.29.Z), przygotowywanie
i podawanie napojow (PKD 56.30.Z), telekomunikacja (PKD 61), dziatalnos¢
zwigzang z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz dziatalno$¢
powigzang (PKD 62), posrednictwo w obrocie nieruchomosciami (PKD 68.31.Z),
zarzadzanie nieruchomosciami wykonywane na zlecenie (PKD 68.32.Z), dziatalno$¢
prawnicza (PKD 69.10.2), dziatalno$¢ rachunkowo-ksiegowa, doradztwo podatkowe
(PKD 69.20.Z), dziatalno$¢ agenciji informacyjnych (PKD 63.91.Z), leasing finansowy
(PKD 64.91.Z), badania i analizy zwigzane z jakoscig zywnosci (PKD 71.20.A).
(dowdd: akta kontroli str. 194-383)

Najwyzsza Izba  Kontroli ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci*!, dziatalno$¢ w powyzszym obszarze.

2. Gospodarowanie majatkiem Wojewddztwa oddanego
do dyspozycji spotek

2.1. W latach 2009-2014 (do dnia 30 czerwca) wobec spotek ze swoim udziatem
Wojewddztwo  zastosowato  nastepujgce  mechanizmy  wsparcia:  aporty,
podwyzszenie kapitatu zaktadowego, nieodptatne uzyczenia nieruchomosci oraz
dotacje celowe z budzetu Wojewddztwa.

taczna warto$¢ wszystkich rodzajow transferow i Swiadczen w latach 2009-2014
(do 30 czerwca) wyniosta odpowiednio; 76.323 tys. zM2, 94,935 tys. z43,
79.615 tys. %4, 210.548 tys. zt45, 954.982 tys. zt46 i 141.755 tys. 47, co stanowito
odpowiednio 3,09%, 3,46%, 2,59%, 6,1%, 22,12% wartoSci catego majatku
Wojewddztwa (tj. aktywow ogdtem wedtug danych zawartych w bilansie jednostki).
(dowod: akta kontroli str. 1097-1117, 1181-1188, 1230-1233, 1242-1268)

Ponadto Wojewo6dztwo zawarto dwie umowy wsparcia:

- pomiedzy PKM S.A. oraz Bankiem Gospodarstwa Krajowego (na podstawie
uchwaty nr 511/248/13 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 21 maja
2013r. ze zm.) dotyczacq zobowigzania finansowego mieszczacego sie
w kwocie objecia w latach 2012-2026 akcji w kapitale zaktadowym na taczng
kwote 159.660 tys. zt;

- pomiedzy Miedzynarodowymi Targami Gdanskimi S.A oraz Nordea Bank Polska
S.A. (na podstawie uchwaty nr 1449/202/2012 Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2012 r.) dotyczacq zobowigzania finansowego
mieszczacego sie w kwocie objecia w latach 2013-2023 akcji w kapitale
zaktadowym na faczng kwote 12.300 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1097-1103, 1277-1282)

Wojewddztwo w latach 2012-2014 przejeto zobowigzania podmiotow leczniczych
(przed dniem ich przeksztatcenia w spdtki prawa handlowego) i sptacito je w taczne;
kwocie 103.121 tys. zi8, zgodnie z art. 72 ustawy o dziatalno$ci leczniczej. Jak

41 Podobnie jak przy ocenie ogdlnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

42.9.950 tys. zt — podwyzszenie kapitatu zaktadowego, 66.373 tys. zt — dotacje celowe z budzetu Wojewddztwa.

4319.770 tys. zt — podwyzszenie kapitatu zakladowego, 10.680 tys. zt — aporty, 64.485 tys. zt — dotacje celowe z budzetu
Wojewddztwa.

4 16.320 tys. zt — podwyzszenie kapitatu zakladowego, 63.295 tys. zt — dotacje celowe z budzetu Wojewddztwa.

4 30.270 tys. zt - podwyzszenie kapitatu zaktadowego, 104.848 tys. zt — aporty, 75.430 tys. zt — dotacje celowe z budzetu
Wojewddztwa.

4% 62.047 tys. zt — podwyzszenie kapitatu zaktadowego, 820.670 tys. zt — aporty, 72.265 tys. zt — dotacje celowe z budzetu
Wojewddztwa.

47102.781 tys. zt - podwyzszenie kapitatu zakladowego, 38.974 tys. zt — dotacje celowe z budzetu Wojewddztwa.

48 W 2012 r. - 31.056 tys. zt, w 2013 r. — 53.226 tys. zt i w 2014 . (do 30 czerwca) — 18.839 tys. zi.
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podano w uzasadnieniu do stosownych uchwat Zarzadu Wojewddztwa, przejecie
przez Samorzad zobowigzan w znacznym stopniu miato poprawi¢ sytuacje
finansowg spodtek, a zyski SPZOZ, ktére do tej pory przeznaczane byly na sptate
zobowigzan, miaty zosta¢ przeznaczone na cele inwestycyjne spotek — remonty
I adaptacje nowych pomieszczen. W rezultacie miato to spowodowac rozszerzenie
zakresu Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez spotki.

W zwigzku z przeksztatceniem SPZOZ w spétki prawa handlowego, Wojewodztwo
otrzymato dotacje celowa z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 71.887 tys. zH9,
przeznaczong m.in. na sptate zobowigzan przejetych przez Wojewddztwo na
podstawie art. 72 ustawy o dziatalnosci leczniczej, odsetek od tych zobowigzan oraz
poniesionych kosztow przeksztatcenia (w szczegolno$ci wyceny nieruchomosci,
kosztéw aktu notarialnego).

(dowdd: akta kontroli str. 1061-1062, 1221-1229, 1242-1268)

W badanym okresie nie poniesiono innych kosztow zwigzanych z zasilaniem spofek.
(dowdd: akta kontroli str. 1230-1233,1242-1247)

Wszystkie decyzje o rozporzadzaniu majatkiem i Swiadczeniach na rzecz spotek
z udziatem Wojewodztwa byty zgodne z budzetem Wojewddztwa na lata 2009-2014
i wieloletnimi planami finansowymi. Mienie Wojewddztwa przekazywane byto
spotkom w celu realizacji powierzonych im zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1108-1117)

Zastepca dyrektora DRG wyjasnit, ze:

— kazdorazowe dokapitalizowanie spotek w latach 2009-2014 byto oparte na
przeprowadzonych analizach dotyczacych ewentualnos$ci wystapienia pomocy
publicznej, z ktorych wynikato, Zze nie wstepowaty przestanki $wiadczace o takiej
pomocy;

— w zakresie mozliwo$ci wystapienia pomocy publicznej przy zawieraniu uméw
uzyczenia przez Wojewodztwo ze spotkg PKM S.A., opierano sie na analizie
prawnej z 2 kwietnia 2010 r., w S$wietle ktorej realizacja catej inwestycii
w obranym przez Wojewddztwo wariancie wyklucza mozliwo$¢ wystgpienia
pomocy publicznej;

— w Urzedzie w badanym okresie nie opracowano zadnego programu
pomocowego dedykowanego spotkom z udziatem Wojewodziwa, w tym
przewidujacego udzielenie pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, o ktérych
mowa w art. 12 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej?® (w zwigzku z powyzszym nie zwracano sie do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z wnioskiem o wydanie opinii, o ktorej
mowa w Ww. przepisie);

— w przypadku gdy spotki byty beneficjentami programdw europejskich na poziomie
regionalnych lub centralnych programéw operacyjnych, w stosunku do ich
dziatan  obowigzywaty programy pomocowe wynikajace z  zatozen
poszczegbinych programdw operacyjnych, nie byly one jednak przygotowywane
przez Urzad.

Dyrektor DZ wyjasnita, ze:

— analizy (w tym test prywatnego inwestora) wskazujace na brak wystgpienia
pomocy publicznej w zwigzku z dokapitalizowaniem spotek powstatych
z przeksztatcenia SPZOZ wykonywane byly przez zarzady spdtek oraz
merytorycznych pracownikéw Urzedu;

49 W 2012 1. —26.090 tys. zt, w 2013 r. — 26.824 tys. zt i w 2014 r. (do 30 czerwca) — 18.973 tys. zt.
5 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404 ze zm.).
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— ustawodawca przyjat zatozenie, iz SPZOZ przeksztatcone w spdtki prawa
handlowego bedg udzielaty Swiadczen zdrowotnych ze srodkow publicznych, zas
innych Swiadczen jedynie incydentalnie, w zwigzku z czym nie zachodzi
prawdopodobienistwo naruszenia zasad konkurenciji.

(dowdd: akta kontroli str. 1181-1188, 1197-1211, 1234-1239, 1277-1282)

2.2. W badanym okresie w Urzedzie nie opracowano regulacji dotyczacych kontroli
w zakresie prawidtowego wykorzystania przez spotki przekazanego im majatku.

Jak wyjasnit zastepca dyrektora DRG organy stanowigce i wykonawcze
Wojewodztwa staty na stanowisku, ze dla realizowania polityki wtascicielskiej wobec
spotek z udziatem Wojewddztwa wystarczajgce sq regulacie zawarte
w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa.

W spotkach z udziatem Wojewodztwa dziataty rady nadzorcze, ktorych cztonkami
byly m.in. osoby reprezentujace Wojewodztwo, a w DRG dziatat Referat Nadzoru
Wiascicielskiego, do zadan ktérego nalezato m.in. prowadzenie wszelkich dziatan
kontrolnych, nadzorczych oraz pomocniczych przy wykonywaniu praw z udziatow
iakcji w spotkach prawa handlowego z udziatem Wojewodztwa. Rezultaty
prowadzonych dziatan byty okresowo raportowane Zarzadowi Wojewodztwa (jako
organowi odpowiedzialnemu za gospodarowanie mieniem Wojewodztwa).

Dodatkowym Zzrédtem informacji o dziatalnoSci spdtek byty karty informacyjne,
przedktadane dwa razy do roku przez cztonkéw rad nadzorczych spotek,
prezentujace podstawowe dane i wnioski dotyczace funkcjonowania spotek.

(dowdd: akta kontroli str. 1165-1175)

Dyrektor DZ wyjasnita, Zze nad szczegdtowym dokumentem zawierajgcym
wewnetrzne regulacje w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad spotkami powstatymi
z przeksztatcenia SPZOZ trwajq aktualnie prace. Ponadto w trakcie udoskonalania
jest aplikacja MyHospital, zawierajaca analizy zarzadcze dla Wojewddztwa, w ktorej
planuje sie na biezaco aktualizowac raporty z wykorzystania skfadnikow majatkow
przez spofki.

Zgodnie z aktami zatozycielskimi spotek powstatych z przeksztatconych SPZOZ,
rady nadzorcze petity nadzér nad dziatalno$cig spotek takze i w zakresie
kontrolowania wykorzystania przez spdtki otrzymanych sktadnikow majatku
Wojewodztwa, a takze okreslono kwotowo, do jakiej wartosci aktywow trwatych, ich
obcigzenie, zbycie, nabycie, oddanie do odptatnego lub nieodptatnego korzystania,
leasingu, wymaga zgody rad nadzorczych oraz jakie sprawy dotyczace majatku
spotki wymagaja uchwat zgromadzenia wspolnikow.

(dowod: akta kontroli str. 1221-1226)

Otrzymane w latach 2009-2014 (do 30 czerwca) sktadniki majatku Wojewodztwa,
jak wynika ze sprawozdan i informacji z dziatalno$ci spdtek, spotki wykorzystaty
zgodnie z celami okre$lonymi w uchwatach Zarzadu lub Sejmiku Wojewddztwa.

W badanym okresie Wojewddztwo wniosto aporty rzeczowe o tgcznej warto$ci
936.198,0 tys. zt do 11 spdtek. Przedmiotem aportow byty: w jednym przypadku -
nieruchomosci zlokalizowane w Gdansku przy ul. tawniczej i Mieszczanskiej?!,
w dziewigciu przypadkach — nieruchomosci, na ktérych szpitale prowadzity swojq

51 Nieruchomos¢ o wartosci 10.680,0 tys. zt zostata wniesiona aportem do ARP S.A. na podstawie uchwaty nr 1202/XLIX/10
Sejmiku Wojewddztwa z dnia 28 czerwca 2010 r.
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dziatalno$¢52 oraz w jednym przypadku — wartosci niematerialne i prawne (know-

how)33. Celem wniesionych aportéw byto odpowiednio:

— 1gczne zagospodarowanie wraz z nieruchomosciami (kamienicami) zlokalizowanymi
przy ul. Dugi Targ 1-10, bedacymi wiasnoscig ARP S.A., co miato zwiekszy¢ szanse
na efektywng sprzedaz catego kompleksu nieruchomosci ograniczonej ulicami Diugi
Targ — Mieszczanska — Lawnicza i pozyskanie Srodkow na skonstruowanie trwatego
mechanizmu finansujacego przez spdtke przedsiewziecia takie jak Centrum Obstugi
Inwestora, Pomorskie Obserwatorium Gospodarcze, czy System Promociji
i Informacji Gospodarczej Wojewodztwa;

— zabezpieczenie stabilnosci finansowej spotek powstatych z przeksztatcenia
podmiotow leczniczych i umozliwienie ich dalszego rozwoju;

— wiasciwa i terminowa realizacja projektu przez PKM S.A.

W wyniku kontroli ustalono m.in. ze ARP S.A. rozpoczeta postepowanie przetargowe
zbycia ww. kompleksu nieruchomosci we wrze$niu 2010 r., do dnia zakoriczenia kontroli
nie podpisano umowy sprzedazy. Pozostate aporty rzeczowe spdtki wykorzystywaty
zgodnie z celami okreslonymi w uchwatach Sejmiku Wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 194-796, 1108-1117)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w powyzszym obszarze.

3. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano
spotke

Do badania wybrano jedno przedsiewziecie pn. Pomorska Kolej Metropolitalna —
Etap | - rewitalizacja Kolei Kokoszkowskiej” (dalej: ,Projekt”), do realizacji ktérego
powotano PKM S.A.

Projekt polegat na budowie linii kolejowej od stacji Gdansk-Wrzeszcz przez Port
Lotniczy im. Lecha Watesy w Gdansku do wigczenia si¢ w linie nr 201 Gdynia —
Koscierzyna (dtugos¢ linii ok. 20 km).

Projekt zaktadat wyprowadzenie linii kolejowej Pomorskiej Kolei Metropolitalnej
(dalej: Jinia PKM”) ze stacji Gdansk-Wrzeszcz z uktadu dalekobieznego, jako nowg
dwutorowg linie kolejowg, az do wigczenia w linie kolejowg nr 201. Zatozono
wykorzystanie istniejacych budowli ziemnych dawnej kolei Gdansk-Wrzeszcz -
Kokoszki do miejsca przeciecia z Obwodnicg Tréjmiasta (stacja Gdansk-Kietpinek).
Od rejonu przeciecia linii z Obwodnicg Tréjmiasta do Portu Lotniczego im. Lecha
Watesy (estakada przy budynku dworca lotniczego) przebieg linii byt wytyczony po
catkowicie nowej trasie.

Zatozono, ze powstanie catkowicie nowy dwutorowy odcinek linii stanowigcy
potaczenie Portu Lotniczego im. Lecha Watesy bezposrednio z linig nr 201,
a nastepnie wykorzystanie istniejgcego odcinka linii 201 przez Gdarnisk-Osowe
do Gdyni Gtdéwnej. Projekt przewidywat uzupetnienie drugiego toru na odcinku na
potudnie od stacji Gdansk-Osowa, a ponadto budowe jednotorowej fgcznicy
w rejonie Rebiechowa umoZliwiajacej przejazd z kierunku Gdariska w kierunku
Koscierzyny i Kartuz przez odcinek linii 201. Przewidywano jazde pociagdéw w trakciji
spalinowej, jednak z mozliwoscig elektryfikacji lini PKM oraz z mozliwoscia,
na odcinku od wezla Wita Stwosza do wezta Rakoczego, poszerzenia nasypu
i budowy réwnolegtej (do linii PKM — po wschodniej stronie) linii tramwajowej.

52 Nieruchomosci o tacznej wartosci 923.709,0 tys. zt zostaly wniesione do spotek powstatych z przeksztatcenia SPZOZ-6w.
53 Aportu o warto$ci 1.809,0 tys. zt do PKM S.A. dokonano na podstawie uchwaty nr 467/XX1/12 Sejmiku Wojewodztwa z dnia
24 wrzeénia 2012 .
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Realizowany wariant przebiegu linii PKM zostat zarekomendowany przez Zarzad
Wojewodztwa w dniu 13 stycznia 2011 r.

Projekt zakfadat modernizacje dawnej linii Kokoszkowskiej i budowe od podstaw
nowej linii kolejowej na terenie trzech powiatow wraz z niezbedng infrastruktura.
Inwestycja obejmowata zaprojektowanie i budowe dwutorowej linii kolejowej wraz
z systemami telematycznymi i petng infrastrukturg budowlang systemu odwodnienia,
wiaduktow kolejowych i drogowych, przejS¢ pod torami, ktadek dla pieszych,
ekrandw akustycznych, muréw oporowych, przebudowe drog i chodnikow, sieci
uzbrojenia, usuniecia kolizji infrastruktury podziemnej oraz wykonanie nasadzen
Zieleni.

Jak wyjasnit zastepca dyrektora DRG, wedtug stanu na dzien 15 lipca 2014 r.
catkowity koszt realizacji przedsiewziecia miat wynie$¢ 1.120,1 min zt brutto
(929,3min zt netto), a zrodtami finansowania miaty by¢ Srodki z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, obligacje (finansowanie diuzne) i kapitat
wiasny PKM S.A.

Do 31 maja 2014 r. PKM S.A. na realizacje Projektu poniosta koszty w wysokosci
465,28 min netto ogdtem. Wojewodztwo w latach 2008-2014 poniosto tgczne
wydatki zwigzane z linig PKM w kwocie 5,2 min z{54,

(dowod: akta kontroli str. 1165-1196)

Realizacja Projektu, jak wyjasnit zastepca dyrektora DRG, zostata podjeta wraz
z powotaniem PKM S.A., natomiast dziatania Urzedu polegaty przede wszystkim na
wytonieniu optymalnej formuty realizacyjnej przedsiewziecia.

Przed rozpoczeciem Projektu, Zarzad Wojewodztwa zlecit wykonanie studium
wykonalnosci, obejmujace m.in. analizy ekonomiczne i finansowe oraz ocene
ryzyka, dotyczace celowo$ci Projektu. Analize te przeprowadzono w 2009 r. dla
réznych modeli inwestycii, tj. inwestor jako zarzadca infrastruktury, inwestor jako
operator przewozdw, inwestor jako operator przewozow bedacy zarzadcy
infrastruktury oraz inwestor jako operator przewozow bedacy zarzadcq infrastruktury
z wykorzystaniem kredytu. Kazdy z zaproponowanych modeli zostat podzielony na
cztery warianty — w zaleznoSci od sposobu obstugi potaczenia na trasie (linia
tramwajowa, linia kolejowa z trakcjg spalinowg lub elektryczng, oddzielnie lub
potaczone w réznych kombinacjach).

W ramach analizy efektywno$ci ekonomicznej okreslone zostaly nastepujace
wskazniki: ekonomiczna zdyskontowana warto$¢ netto (ENPV), ekonomiczna
wewnetrzna stopa zwrotu (ERR) oraz wskaznik korzyscilkoszty (B/C Ratio).
Przeprowadzone obliczenia potwierdzaty optacalno$¢ ekonomiczng analizowanych
wariantéw przedsiewziecia, o czym $wiadczy: poziom ekonomicznej wewnetrznej
stopy zwrotu wyzszy niz przyjeta stopa dyskontowa®, dodatnie wartosci
ekonomicznej zaktualizowanej wartodci netto oraz warto$ci (powyzej jedno$ci)
wskaznika B/C Ratio.

W ramach analizy efektywno$ci finansowej obliczono nastepujace wskazniki:

finansowg zaktualizowang warto$¢ netto (FNPV), finansowg wewnetrzng stope

zwrotu (FRR), B/C Ratio. Powyzsze wskazniki obliczone zostaty w dwéch ujeciach:

— bez uwzglednienia zrédet finansowania inwestycji, tj. od catosci naktadéw
inwestycyjnych (finansowa dyskontowana warto$¢ netto inwestycji — FNPV/C,
finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji — FRR/C);

5 Koszty te pokryte zostaly ze $rodkéw wiasnych Wojewddztwa oraz z uzyskanych przez Wojewddztwo od miast Gdansk
i Gdynia dotacji celowych w tacznej kwocie 3,2 min zt.
% Przyjeta stopa dyskontowa wynosita 5%.
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— z uwzglednieniem zrédet finansowania inwestycii, tj. od zainwestowanego przez
inwestora kapitatu, z pominieciem grantu Unii Europejskiej (finansowa
zdyskontowana warto$¢ netto kapitatu — FNPV/K, finansowa wewnetrzna stopa
zwrotu z kapitatu — FRR/K).

Biorac pod uwage wartos¢ wskaznikow efektywnosci finansowej stwierdzono, ze:

— ocena efektywnosci finansowej od cato$ci naktaddw inwestycyjnych, a wiec bez
uwzglednienia  zrodet  finansowania, dla  analizowanych  wariantow
przedsiewziecia byta nieefektywna finansowo, o czym $wiadczyta warto$¢
wskaznikéw finansowej wewnetrznej stopy zwrotu z inwestycji (FRR/C) nizsze
niz przyjeta stopa dyskontowa, ujemne wartosci finansowej zdyskontowanej
warto$ci netto inwestycji (FNPV/C) oraz wartosci wskaznika B/C Ratio ponizej
jednosci;

— ocena efektywnos$ci finansowej kapitatu, okreslona z pominigciem grantu Unii
Europejskiej, wykazata nieefektywno$¢ finansowg inwestycji;

— z analizy wrazliwo$ci efektywnosci na zmiany kluczowych strumieni pienieznych
(naktadow inwestycyjnych, kosztow operacyjnych oraz przychodéw z tytutu
udostepnienia linii dla przewozéw pasazerskich) wynikato, ze efektywno$¢ ta
(wskaznik FNPV/C) byta bardzo wrazlwa na zmiane strumienia naktadow
inwestycyjnych, za$§ mniejsza byta wrazliwoS¢ efektywno$ci finansowe;
analizowanej opcji modernizacji na zmiang strumieni przychodow i kosztow
bezposrednich;

— projekt byt trwaty finansowo;

— wariant zakfadajacy wyprowadzenie lini PKM ze stacji Gdansk-Wrzeszcz
z uktadu dalekobieznego jako nowg dwutorowa linie kolejowa, az do wigczenia
w linig kolejowg nr 201 charakteryzowat sie najwyzszym poziomem efektywnosci
mierzonej wskaznikiem zaktualizowanej wartosci biezacej netto (ENVP) oraz
najwyzszg wartoscig oczekiwanej wartosci biezacej netto.

(dowod: akta kontroli str. 1163-1180)

W pierwszym roku dziatalnoscis® PKM S.A. przejeta od Departamentu Koordynacji
Projektow Urzedu wykonang uprzednio dokumentacje Projektu oraz przejeta nadzér
nad wdrozonymi przez Urzad zamdwieniami na prace przedprojektowe: koncepcje
programowo-przestrzenng, studium wykonalno$ci oraz nad raportem z oceny
wptywu przedsiewziecia na Srodowisko.

Do czasu powstania PKM S.A. dziatania Urzedu obejmowaty m.in. koordynacje
dziatan interesariuszy projektu i potencjalnych beneficjentow, w szczegdinosci
rozpoznania mozliwosci technicznych i innych dla wypracowania wizji
przedsiewziecia, promocje projektu oraz zlecenie ekspertyzy saperskiej czesci
terendw potencjalnej budowy linii kolejowe;.

PKM S.A. przejeta tez bezpo$redni nadzér nad pracg Wojewddzkiego Biura
Geodezji i Terendw Rolnych w Gdansku — przygotowujacego mapy do celéw
projektowych i materiaty do decyzji podziatowych i lokalizacyjnych oraz nad pracg
Muzeum Archeologicznego w Gdansku — prowadzacego badania archeologiczne
terendw pod inwestycje linii PKM.

W pierwszym roku sprawozdawczym zostaty zakoriczone prace przedprojektowe dla
Projektu (rozpoczete w 2010 r.), w tym: analiza marketingowa dla przedsiewziecia,
ocena wptywu inwestycji na $rodowisko, analiza techniczna realizacii linii kolejowe;j,
analiza wielokryterialna wariantow przebiegu linii kolejowej — zakoficzona wyborem

% Pierwszy rok obrotowy w PKM S.A. obejmowat okres od 11 czerwca 2010 r. do 30 czerwca 2011 r., drugi — od 1 lipca
2011 r. do 31 grudnia 2012 r., trzeci i nastepne pokrywaly sie z rokiem kalendarzowym.
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wariantu, koncepcja programowo-przestrzenna dla wybranego wariantu realizacji,
inwentaryzacja dendrologiczna drzewostanu w pasie inwestycji, analiza
ekonomiczna kosztow i korzySci wraz z analiza modelu finansowego projektu, mapy
do celdéw projektowych wraz z modelem 3D, mapy do celéw podziatowych wraz
z dokumentacjg niezbedna do decyzji lokalizacyjnej EURO.

Zarzad PKM S.A. przeprowadzit rwniez akcje informacji spotecznej, skierowanej do
lokalnych spotecznosci miasta Gdariska i gmin sasiednich, bedacych w sferze
oddziatywania inwestycji, w celu wyjasnienia wszelkich  uwarunkowan
srodowiskowych oraz terenowo-prawnych budowy linii kolejowej, a takze zebranie
wnioskow oraz ocen spotecznych dotyczacych proponowanych rozwigzan
przestrzennych i technicznych przedsiewziecia.

PKM S.A. w pierwszym roku dziatalnosci realizowata proces przygotowania zadania
inwestycyjnego w zakresie terenowo-prawnym i dokumentacyjnym.

Na podstawie otrzymanych raportow wynikéw z wykonanych analiz przystapiono do
fazy projektowania technicznego - wykonania projektu budowlanego (przez
Transprojekt Gdansk Sp. z 0.0., wytoniony w drodze postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego). Rownolegle przeprowadzony konkurs architektoniczny na
projekt koncepcyjny przystankow na linii PKM pozwolit na wybér jednolitej dla cate;
linii PKM formy architektonicznej przystanku (rozstrzygniecie konkursu nastgpito
w lipcu 2011 r.).

PKM S.A. zlecita i nadzorowata roboty w zakresie przygotowania placu budowy:
przecinke zieleni w planowanym pasie kolejowym, oczyszczenie terenu
z niebezpiecznych pozostatosci  wojennych (prace saperskie), co umozliwito
ukonczenie w terminie pomiarow geodezyjnych oraz kontynuacje badan
archeologicznych obszaru pasa inwestycyjnego linii PKM.

(dowdd: akta kontroli str. 736-796)

Uchwatg z dnia 16 sierpnia 2010 r.5” Zarzad PKM S.A. przyjat wieloletni program
finansowy Projektu, zgodnie z ktdrym koszt szacowany inwestycji wynosit 710 min zt netto.

Zakres rzeczowy planowanej inwestycji obejmowat budowe odcinka
zelektryfikowanej linii kolejowej od stacji Gdansk-Wrzeszcz (na lini E 65)
do wigczenia w linig 201 (okolice Rebiechowa).

Zgodnie z przyjetym harmonogramem Projektu termin jego zakonczenia okreslono
na | kwartat 2015 r. Jednoczes$nie okreslono, ze petna i precyzyjna identyfikacja
przyszlych wydarzen nie jest mozliwa, stad nalezy przyja¢ jako pewne ryzyko
pojawienia sie problemow wptywajgcych na czas i koszt projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 736-796)

Jak wyjasnit zastepca dyrektora DRG, zgodnie z przedktadanymi Zarzadowi
Wojewodztwa raportami miesiecznym z realizacji umowy nr 110/PKM/2013, Projekt
realizowany byt zgodnie z planem przyjetym w studium wykonalno$ci oraz planem
finansowym, okre$lonym we wniosku o dofinansowanie (uzgodnionym z Komisjg
Europejska).

(dowdd: akta kontroli str. 1165-1175)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w powyzszym obszarze.

57 Uchwata nr 2/8/1/2010 w sprawie przyjecia planu finansowego Pomorskiej Kolei Metropolitainej S.A. w organizacji z siedzibg
w Gdarisku na rok 2010.
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4. System Dbadania skutecznosci i efektywnosci

wykonywania zadan publicznych za posrednictwem
spotek

W latach objetych kontrolg w Urzedzie nie opracowano regulacji dotyczacych
monitoringu zadan publicznych i oceny efektywnosci ich wykonywania przez spotki
komunalne.

Jak wyjasnit zastepca dyrektora DRG:

— organy stanowigce i wykonawcze Wojewodziwa staty na stanowisku, ze dla
realizowania polityki wiascicielskiej wobec spotek z udziatem Wojewddztwa
wystarczajace byty regulacje zawarte w powszechnie obowigzujacych przepisach
prawa;
w spotkach z udziatem Wojewddztwa dziataty rady nadzorcze, ktdrych czionkami
byty m.in. osoby reprezentujgce Wojewddztwo;
w DRG dziatata wyspecjalizowana komérka — Referat Nadzoru Wtascicielskiego,
do ktorej zadan nalezato m.in. prowadzenie wszelkich dziatan kontrolnych,
nadzorczych oraz pomocniczych przy wykonywaniu praw z udziatow i akcji
w spotkach prawa handlowego z udziatlem Wojewodztwa;
dodatkowym zrodtem informacji o dziatalnosci spétek byty karty informacyjne,
przedktadane dwa razy do roku przez cztonkow rad nadzorczych spotek,
prezentujace podstawowe dane i wnioski dotyczace funkcjonowania spotek.
(dowod: akta kontroli str. 1165-1175)

W odniesieniu do przedsiewziecia budowy linii PKM, zastepca dyrektora DRG
wyjasnit, ze:

na podstawie obowigzujagcego w Urzedzie regulaminu organizacyjnego,
monitorowanie i ocena wykonywania przedsiewziecia w zakresie nadzoru
wiascicielskiego prowadzone byly przez DRG;
monitorowanie realizacji infrastrukturainego projektu lini PKM lezato
w kompetencji Departamentu Infrastruktury Urzedu;
Zarzad PKM S.A. sktadat Zarzadowi Wojewddztwa oraz ww. Departamentom
comiesigczne raporty z realizacji projektu, zawierajgce raport inzyniera kontraktu,
plan asortymentowo-finansowy, harmonogram asortymentowy, stan realizacji
finansowej projektu, plan i realizacje rob6t budowlanych, stan wykorzystania
srodkow POIiS, harmonogram przygotowania eksploatacji, o$wiadczenie
Zarzadu dotyczace wystapienia zdarzen w zakresie realizacji umowy emisji
obligaciji oraz informacje na temat zagrozen;
powyzszy raport poddawany byt weryfikacji przez pracownikow ww.
departamentéw i prezentowany w cyklach miesiecznych na posiedzeniach
Zarzadu Wojewodztwa, gdzie Zarzad PKM S.A. przedstawiat poziom
zaawansowania realizacji projektu;
co tydzien w Urzedzie organizowane byly spotkania robocze dotyczace
przebiegu realizacji projektu, z udzialem czionka Zarzadu Wojewddztwa,
dyrektorow ww. Departamentdw oraz Zarzadu PKM S.A.;
staty nadzor nad Spotkq oraz realizacjg projektu sprawuje Rada Nadzorcza;
w Urzedzie nie opracowano miernikdw jakosci Swiadczonych ustug publicznych
i efektywnosci wykonywania zadan przez spotki, w ktorych Wojewddztwo byto
zaangazowane kapitatowo z uwagi na prawidtowe funkcjonowanie dotychczas
stosowanych mechanizméw kontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 1163-1180, 1212-1218, 1277-1282)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w powyzszym obszarze.
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Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis8, wnosi o:

— podjecie dziatan majgcych na celu dostosowanie zakresu dziatalno$ci spotek,
w ktorych udziaty i akcje posiada Wojewddztwo, do ograniczer wynikajacych
z art. 13 ustawy 0 samorzadzie wojewddztwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 24 listopada 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Milena Szymanska
inspektor kontroli pafstwowej

% Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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