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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
zustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita kontrole w PKP Polskie Linie
Kolejowe Zaktad Linii Kolejowych w Gdyni (dalej: ,ZLK") kontrole, ktdrej przedmiotem byto funkcjonowanie

ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpozarowej na kolei w latach 2010 — 2012 (I pétrocze).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 19 lipca
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do dnia
1 czerwca 2012r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie

Kontroli2, przekazuije niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnos¢ ZLK w zakresie

objetym kontrolg.

Pozytywnie nalezy ocenic¢:

— wyposazenie techniczne Specjalnego Pociagu Ratownictwa Technicznego (dalej: ,SPRT”),

— zapewnienie gotowosci operacyjnej SPRT,

— terminowe powiadamianie przewodniczacego Parnstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych (dalej:
,PKBWK”) 0 wystgpieniu zdarzenia,

— prowadzenie postepowan w sprawie wypadkdw,

— rzetelne realizowanie zalecen komisji kolejowych.

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Dz.U. Nr 227, poz.1482 ze zm., zwana dalej ,ustawag nowelizujacg’.
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Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— okreslenia w Regulaminie Organizacyjno-Technicznym Specjalnego Pociagu Ratownictwa Technicznego ZLK
(dalej: ,Regulamin SPRT”) liczby osdb wchodzacych w sktad zatogi SPRT niezgodnej z postanowieniami
Instrukciji o kolejowym ratownictwie technicznym Ir-15 (dalej: ,Instrukcja Ir-15),

— niezapewnienia zgodnej z wymogami Instrukcji Ir-15 liczby osdb wchodzacych w sktad zatogi SPRT,

— nieprzeszkolenia wszystkich os6b wchodzacych w sktad zatogi SPRT w zakresie przewozu kolejg towardw
niebezpiecznych,

— niepodejmowania po zakorczeniu akcji ratowniczych dziatan w zakresie oceny przebiegu tych akcji,

— niesporzadzania miesiecznych sprawozdan o zdarzeniach,

— niesporzadzania protokotdw kontroli z wszystkich wewnetrznych kontroli stanowisk pracy zwigzanych
z prowadzeniem ruchu kolejowego,

— nieuwzglednienia zadan zwigzanych z funkcjonowaniem ratownictwa technicznego na kolei, w tym
dotyczacych zapewnienia warunkéw techniczno-organizacyjnych do usuwania skutkéw katastrof w ruchu

kolejowym, w kontrolach przeprowadzanych przez funkcjonujacg w ZLK komdrke kontroli wewnetrzne;.

1. Pozytywnie ocenia sie wyposazenie techniczne funkcjonujacego w ZLK zespotu ratownictwa technicznego.
Wyposazenie to spetniato wymogi § 5 ust. 2 Instrukcji Ir-15. W sktad SPRT wchodzity m.in. wagony
techniczno-gospodarcze, agregaty pradotwércze, zuraw kolejowy EDK 1000/1, woz zabezpieczenia
technicznego WZT-2 oraz samochdd specjalny Unimog wraz z wyposazeniem do wkolejania (dalej: ,pojazd
Unimog”). W ZLK podejmowano réwniez dziatania dotyczace poprawy wyposazenia SPRT. W celu
umozliwienia prowadzenia akcji ratunkowych w przypadku nowych typow taboru, w 2011 r. doposazono
SPRT w sprzet do jego wkolejania. Dokonane w dniu ogtoszenia probnego alarmu (w dniu 5 czerwca 2012r.)
ogledziny wykazaty, ze losowo wybrane sprzety i urzadzenia potrzebne do prowadzenia akcji ratunkowe;
sktadowane byly w pomieszczeniach pociggu tacznie z materiatami pomocniczymi, z zachowaniem duzej
starannosci. Wszystkie urzadzenia wchodzace w sktad wyposazenia technicznego SPRT posiadaty wazne

zezwolenia, Swiadectwa oraz certyfikaty.

2. Pozytywnie ocenia sie gotowo$¢ operacyjng SPRT. Ogledziny dokonane w dniu ogtoszenia probnego alarmu
w miejscu postoju SPRT (na stacji Tczew) wykazaly, ze czynno$ci dotyczace zapewnienia gotowosci SPRT
do akcji byly wykonywane sprawnie. Zebranie zatogi, podstawienie lokomotywy i zakonczenie proby
hamulcow trwato tacznie tylko 27 minut. W czasie probnego alarmowego wyjazdu SPRT uruchomiono m.in:
agregaty pradotwdrcze, pojazd Unimog i woz zabezpieczenia technicznego (WZT-2). Zostata réwniez
sprawdzona tacznos¢ telefoniczna i radiowa. W okresie objetym kontrolg w ZLK nie byly przeprowadzane
¢wiczenia zespotu ratownictwa technicznego w formie prébnych alarméw, gdyz zgodnie z § 10 ust. 1 Instrukcji
Ir-15 alarmy takie sg zarzadzane przez dyrektora ZLK, jezeli zespoly ratownictwa technicznego nie
uczestniczyty w dziataniach ratowniczych diuzej niz 6 miesiecy. Pomigdzy dziataniami ratowniczymi SPRT nie
byto okreséw dtuzszych.

Kontrole SPRT nalezaty do obowigzkéw Naczelnika Sekcji Eksploatacji w Tczewie. Zgodnie z opracowanym

planem kontroli, kontrole SPRT miaty by¢ przeprowadzane dwa razy w miesigcu, tak aby jedna kontrola byta



przeprowadzona w dzien roboczy, a druga w dniu wolnym od pracy lub w godzinach nocnych. Z protokotéw
kontroli przeprowadzonych w | kwartale 2012 r. wynika, ze kontrole takie faktycznie byty przeprowadzane.
W czasie kontroli sprawdzany byt stan psychofizyczny pracownikéw oraz wyposazenie SPRT.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

3. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia si¢ sktad osobowy oraz kwalifikacje zatogi
SPRT. Zaloga SPRT skiadata sie z 4 brygad, w kazdej z nich byli pracownicy z uprawnieniami
zapewniajacymi petng obstuge pojazddw i sprzetu stanowigcego wyposazenie SPRT. Pracownicy wykonujacy
obowigzki kierownika pociggu spetniali wymagania kwalifikacyjne okre$lone w § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 lutego 2011 r.3, m.in. posiadali wazne upowaznienia do wykonywania czynno$ci na
stanowisku kierownika pociagu gospodarczego i roboczego. Osoby wchodzace w skiad zatogi SPRT odbyty
przeszkolenie m.in. w zakresie bhp i ochrony przeciwpozarowej. Kierownik SPRT spetniat wymagania
kwallifikacyjne przewidziane dla tego stanowiska, ukofczyt m.in. szkolenie doskonalace dla kierownikdw
pociggow ratownictwa technicznego oraz kadry nadzoru ratownictwa technicznego i ochrony
przeciwpozarowej w zakladach PKP PLK S.A., byt réwniez uprawniony do przeprowadzania instruktazu
stanowiskowego.

Stwierdzono jednak, ze:

— cze$¢ pracownikow (11) wehodzacych w sktad zatogi SPRT, do ktorego zadan nalezato réwniez usuwanie
skutkow wypadkéw kolejowych zwigzanych z przewozem materiatéw niebezpiecznych, nie odbyto
szkolenia dla pracownikdw uczestniczacych w procesie przewozu kolejg takich towarow, o ktérym mowa
w § 28 Instrukcji o postepowaniu przy przewozie kolejg towaréw niebezpiecznych Ir-16,

— okre$lona w Regulaminie SPRT liczba os6b wchodzacych w sktad zatogi SPRT (23 pracownikéw) byta
niezgodna z liczbg osdb okre$long w § 6 ust. 1 Instrukcji Ir-15 (29 pracownikéw). Zatoga SPRT sktadata
sie z23 pracownikdw (w tym kierownika SPRT), co bylo wprawdzie zgodne z postanowieniami
Regulaminu SPRT, lecz naruszato ww. postanowienia Instrukcji Ir-15.

Dyrektor ZLK wyjasnit m.in., Ze biorac pod uwage ilos¢ zdarzen, liczba oséb w zespole ratownictwa

technicznego (22 + kierownik) jest zadawalajaca. W przypadku potrzeby doraznego zwigkszenia obsady

SPRT, zostaje on wzmocniony przez pracownikow zespotdw awaryjnych ISE Gdynia, Tczew i Malbork.

W ocenie NIK, wyjasnienie to nie moze usprawiedliwia¢ naruszenia § 6 ust. 1 Instrukcji Ir-15.

Osobg odpowiedzialng za przeszkolenie zatogi zespotu ratownictwa technicznego, zgodnie z § 7 ust. 3 pkt 2

Instrukgii Ir-15, byt Naczelnik Sekcji Eksploatacji w Tczewie; a za nieprawidtowe postanowienia Regulaminu

SPRT i sktad zatogi SPRT odpowiadat Dyrektor ZLK, ktéry zatwierdzit Regulamin SPRT oraz ustalit sktad

zatogi SPRT niezgodny z postanowieniami § 6 ust. 1 Instrukcii Ir-15.

4. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie postepowan w sprawie wypadkdw. Ogétem do Panstwowej

Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych (dalej: ,PKBWK”) w latach 2010-2012 (do 25 czerwca) zgtoszono

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
bezpo$rednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczefistwem ruchu kolejowego, prowadzeniem okre$lonych rodzajow
pojazddw kolejowych oraz pojazdéw kolejowych metra (Dz.U. Nr 211, poz. 59, poz. 301 ze zm.)



132 zdarzenia kolejowe. PKBWK w tym okresie nie zajmowata sie¢ bezposrednio zadnym zdarzeniem

kolejowym na obszarze ZLK*.

Badanie dokumentacji dotyczacej 3 postepowan w sprawie wypadkdw (ktére wydarzyty sie w dniach: 6 marca

2011 r., 28 kwietnia 2011 r. i 29 czerwca 2011 r. i prowadzone byly przez komisje kolejowe powotane przez

Dyrektora ZLK) wykazato, ze:

— zawiadomienia dotyczace wypadkéw zostaty przestane do PKBWK za posrednictwem faxu terminowo,

— postepowania zakoriczone zostaty po uptywie 30 dni roboczych od dnia zdarzenia, tj. po uptywie terminu
okre$lonego w § 27 ust. 1 Instrukcji o postepowaniu w sprawach powaznych wypadkdw, wypadkow,
incydentéw oraz trudno$ci eksploatacyjnych na liniach kolejowych (dalej: ,Instrukcji Ir-8”); w kazdym
jednak przypadku przedtuzenie terminu zakonczenia postepowania przez Przewodniczacego PKBWK
nastepowato na pisemny wniosek przewodniczacego komisji i byto uzasadnione okoliczno$ciami
obiektywnymi (konieczno$¢ uzupetnienia dokumentacji o $wiadectwa techniczne, nieprzediozenie
przetlumaczonej dokumentacji technicznej, konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowej analizy
dokumentéw),

— kopie protokotéw ustalen koncowych dotyczacych badanych postepowan przekazywano jednostce
nadrzednej, Przewodniczacemu PKBWK, Prezesowi UTK oraz terenowo wiasciwemu Inspektoratowi
Bezpieczenstwa Ruchu Kolejowego, zgodnie z postanowieniami Instrukcji Ir -8,

— zalecenia i wnioski sformutowane w wyniku prowadzonych postgpowan komisji zostaty wykonane.

Stwierdzono jednak, ze w ZLK nie sporzadzano miesiecznego sprawozdania o zdarzeniach (wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 12 do Instrukcji Ir-8). Zastepca Dyrektora ZLK ds. Eksploatacyjnych Marek
Szulkowski w ztozonym o$wiadczeniu wyjasnit, ze od dnia 1 stycznia 2009 r. prowadzona jest w PKP
PLK S.A. w sposob ciggly elektroniczna Baza Wypadkéw i Wydarzen Kolejowych, w ktdrej rejestrowane sg na
biezaco wszystkie zdarzenia zaistniate na terenie kolejowym, pobierane w sposéb automatyczny
z prowadzonego przez dyspozytora zaktadu Systemu Ewidencji Pracy Eksploatacyjnej (SEPE), w zwigzku
zczym Gtdwny Inspektorat Bezpieczenstwa Ruchu Kolejowego ofrzymuje informacje o zaistniatych
zdarzeniach w formie elektronicznej, bez koniecznosci dodatkowego sporzadzania przez ZLK miesiecznych
sprawozdan o zdarzeniach. Wyjasnienie to — w ocenie NIK — nie moze byé uwzglednione, gdyz zawarte
w Instrukcji Ir-8 przepisy dotyczace sporzadzania ww. sprawozdania nadal obowigzujg. Zgodnie z § 39 ust. 4
Instrukciji Ir-8 sporzgdzanie ww. sprawozdania i przesytanie go w terminie 7 dni po zakornczeniu miesigca do
wiasciwej terenowo komérki Gtéwnego Inspektoratu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego nalezato do
obowigzkdw Dyrektora ZLK.

5. Nieprawidtowoscig byto niesporzadzanie protokotdw kontroli z wszystkich wewnetrznych kontroli stanowisk
pracy zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego. Zgodnie z § 43 ust. 5 i 7 Instrukcji Ir-8 kierownicy

jednostek organizacyjnych PLK sg zobowigzani do przeprowadzania kontroli wewnetrznych stanowisk pracy

4 Wprawdzie PKBWK sprawowata nadzér nad prowadzonym postepowaniem powypadkowym zaistniatym w dniu 6 marca
2011 r. na torze nr 1 szlaku Gdansk Gtowny — Gdarisk Wrzeszcz, jednak zgodnie z Instrukcjg Ir-8 nie przejeta prowadzenia
postepowania w sprawie tego wypadku.



zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego z tak okreslong liczbg kontroli, aby kazde stanowisko pracy
zwigzane z prowadzeniem ruchu drogowego byto objete audytem wewnetrznym nie rzadziej niz raz
w miesigcu i przekazywania protokotéw z przeprowadzonych kontroli wskazanym w § 43 ust. 7 pkt 11 3
Instrukcji Ir-8 adresatom. Stwierdzono, ze przeprowadzanie ww. kontroli nie zawsze bylo potwierdzane
sporzadzeniem protokotu. Protokoty kontroli sporzadzali pracownicy Dziatu Kontroli i Instruktazu, natomiast
kierownictwo sekcji fakt przeprowadzenia kontroli odnotowywato w biezacej dokumentacji techniczno-
ruchowej prowadzonej na posterunku (protokoty sporzadzano réwniez w przypadku kontroli dyscypliny pracy).
Dyrektor ZLK wyjasnit m.in., ze Pracownicy Dziatu Kontroli i Instruktazu zgodnie z planami kontroli dokonuja,
kontroli posterunkéw technicznych i z powyzszych kontroli sporzadzajg protokoty, natomiast kierownictwo
sekcji podczas kontroli posterunkéw nie sporzadza protokotu lecz dokonuje zapisu w biezacej dokumentacii
techniczno-ruchowej. Majac na wzgledzie tres¢ § 43 ust. 7 pkt 1 Instrukciji Ir-8, powyzsze wyjasnienie nie
moze usprawiedliwiaC stwierdzonej nieprawidtowosci. Do przeprowadzania kontroli wewnetrznych
i przekazywania tych protokotdw wskazanym w § 43 ust. 7 pkt 1 i 3 Instrukcji Ir-8 adresatom, zgodnie
z ww. przepisami, zobowigzani byli dyrektorzy ZLK, ich zastepcy do spraw technicznych i eksploatacyjnych

oraz zaktadowy personel nadzoru.

. Negatywnie ocenia sig, uwzgledniajac kryterium celowo$ci, nieprzeprowadzanie analiz przeprowadzonych
akcji ratowniczych. Po zakorczeniu akcji ratowniczych w ZLK nie podejmowano dziatan w zakresie oceny
przebiegu tych akcji. Wedtug wyjasnienia specjalisty w I1ZES Ewy Szaniawskiej, ,praca SPRT w akcji, ze
wzgledu na ztozono$c i réznorodnosc¢ sytuacji zwigzanych z usuwaniem skutkow zdarzen kolejowych, nie
podlega ocenie poniewaz brak jest kryteriow, wedfug ktorych mozna byfoby przyja¢ zasade oceny — kazda
akcja jest inna”. Wyjasnienie to nie moze by¢ uwzglednione. ZLK posiada procedury okreslajace sposéb
postepowania w przypadku otrzymania informacji o wypadku. Po zakoriczeniu kazdej akcji ratowniczej jest
wiec mozliwe dokonanie oceny w zakresie zgodnosci podejmowanych w ramach tej akcji dziatan
z obowigzujacymi procedurami. W ocenie NIK dokonywanie ww. ocen jest celowe, gdyz ich brak m.in.
utrudnia kierownictwu ZLK podejmowanie skutecznych dziatah w zakresie poprawy bezpieczehstwa w ruchu
kolejowym, co jest obowigzkiem zarzadcy infrastruktury kolejowej. Za prawidtowe realizowanie zadan przez

ZLK odpowiada kierownictwo tej jednostki.

. ZLK nie realizowat od dnia 15 marca 2011 r. zadania dotyczacego wykonywania i utrzymywania pasow
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2012 r. ZLK posiadat do
utrzymania pasy przeciwpozarowe na 17 liniach — 20 szlakach o facznej powierzchni 778,085 ha. Natomiast
zinformacji przekazanej przez Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Gdansku wynika, Ze
w bezposrednim sasiedztwie linii kolejowych wojewddztwa pomorskiego w okresie od 1 stycznia 2010 r. do
dnia 13 czerwca 2012 r. odnotowano 556 pozaréw. ZLK, ktory w 2010 r. i na poczatku roku 2011 wykonywat
i utrzymywat pasy przeciwpozarowe wzdtuz linii kolejowych, dniu 7 kwietnia 2011 r. otrzymat pismo cztonka
Zarzadu — Dyrektora ds. utrzymania infrastruktury PKP PLK S.A. informujace, ze z dniem 15 marca 2011 .
PKP PLK S.A. zaprzestajg utrzymywania paséw przeciwpozarowych przy liniach kolejowych zarzadzanych

przez PKP PLK S.A. Niewykonywanie tego zadania po otrzymaniu ww. decyzji nie obcigza wiec ZLK.



8. Kontrola wykazata, ze realizacja zadan zwigzanych z funkcjonowaniem ratownictwa technicznego na kolei,
w tym zapewnienie warunkéw techniczno-organizacyjnych do usuwania skutkdw katastrof w ruchu kolejowym,
nie byly objete kontrolami przez funkcjonujaca w ZLK komérke kontroli wewnetrznej (Dziat Kontroli
i Instruktazu), ktéra zgodnie z § 23 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego ZLK zobowigzana byta do

kontrolowania komorek organizacyjnych ZLK, w tym kontroli technicznej.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) dostosowanie postanowien Regulaminu SPRT dotyczacych liczby oséb wchodzacych w sktad zatogi
SPRT do postanowien § 6 ust. 1 Instrukgji Ir-15,

2) zwiekszenie liczby oséb wchodzacych w skiad zatogi SPRT do 29 osdb, zgodnie z § 6 ust. 1 Instrukc;i
Ir-15,

3) sporzadzanie, zgodnie z § 39 ust. 4 Instrukcji Ir-8, miesiecznego sprawozdania o zdarzeniach
i przesytanie tego sprawozdania w terminie 7 dni po zakonczeniu miesigca do wtasciwej terenowo komorki
Inspektoratu Bezpieczenstwa Ruchu Kolejowego,

4) dokonywanie ocen przebiegu zakoriczonych akcji ratowniczych,

5) wprowadzenie mechanizmdw kontrolnych (rozwigzan organizacyjnych) zapewniajacych:

a) przeszkolenie wszystkich pracownikéw SPRT w zakresie przewozu materiatéw niebezpiecznych,

b) sporzadzanie protokotow z wszystkich kontroli wewnetrznych stanowisk pracy zwigzanych
z prowadzeniem ruchu kolejowego i przekazywanie ich wskazanym w § 43 ust. 7 pkt 1 i 3 Instrukcii Ir-8
adresatom,

c) objecie kontrolami przeprowadzanymi przez komérke kontroli wewnetrznej (Dziatu Kontroli

i Instruktazu) zadan dotyczacych funkcjonowania ratownictwa na kolei.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 1 czerwca 2012r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej, prosi o przekazanie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 czerwca 2012 r.,
w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie, do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informaciji, o ktérej mowa wyzej, liczy si¢ zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy

nowelizujacej,, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



