NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD-4101-005-01/2012 Gdansk, dnia 22 sierpnia 2012 r.
P/12/077

Pan

Maciej Lignowski

Prezes Zarzadu

PKP Szybkiej Kolei Miejskiej
w Tréjmiescie Sp. z 0.0.

w Gdyni

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwane;
dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarnsku przeprowadzita kontrole w PKP
Szybka Kolej Miejska w Trdjmiescie Sp. z 0.0. w Gdyni (dalej: ,SKM”). Przedmiotem kontroli byto
funkcjonowanie ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpozarowej na kolei w latach 2010-2012
(I pétrocze).

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym
w dniu 31 lipca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 1 czerwca 2012r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 .

0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2, przekazuije niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnos¢ SKM

w zakresie objetym kontrola.

1Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
2Dz.U. Nr 227, poz. 1482 ze zm., zwana dalej ,ustawg nowelizujacg’.
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Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen.
1. SKM posiadata niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie wykonywania przewozow
kolejowych, a wymagane przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowyms,

licencje i $wiadectwa bezpieczenstwa.

2. SKM nie posiadata odrebnych uméw z ratownictwem medycznym i strazg pozarng, a wspétpraca
z tymi instytucjami realizowana byta wedtug zasad okreslonych w Procedurze PWR.18 Wspotpraca
i wspotdziatanie z otoczeniem w przypadku zagrozenia, w ktdrej okreslono zasady przygotowania
procesOw i zapewnienia sprawnego informowania, ostrzegania i alarmowania w sytuacji wystapienia
powaznego zdarzenia majgcego wptyw na bezpieczenstwo transportu kolejowego oraz otoczenia,
a takze uprawnienia i zakres odpowiedzialnodci osob uczestniczacych w procesie. Procedury
obowigzujace w SKM w sytuaciji zagrozenia pozarowego zostaty zawarte rowniez m.in. w Instrukcji
SKM r-8 o postgpowaniu w sprawie wypadkow i incydentéw kolejowych. Zasady postepowan
w sytuacjach wyjatkowych i w szczegdlnie trudnych warunkach oraz tryb wyjasniania przyczyn
powaznych wypadkdw, wypadkow i incydentow na liniach kolejowych oraz numery telefonéw dla
zdarzen majacych znaczenie dla zachowania bezpieczenstwa i ciggtosci prowadzenia ruchu, a takze
zasady wspdtpracy SKM z PKP PLK S.A. w zakresie udostepniania infrastruktury kolejowej w celu
realizacji przejazdéw pociggdw przewoznikow zostaty okreslone w umowach podpisanych z PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A.4. Regulacje dotyczace planow dziatania Spotki, systeméw alarmowania
i informowania o niebezpieczenstwach w uzgodnieniu z odpowiednimi wtadzami publicznymi byty
zawarte w Planie Ochrony Infrastruktury Krytycznej PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie
Sp. z 0.0. Funkcjonujacy w SKM Zespdt Zarzadzania Kryzysowego® posiadat taczno$¢ telefoniczna,
faksowg i e-mailowg z Centrum Zarzadzania Ruchem Kolejowym PKP PLK S.A., Ekspozyturg
Zarzadzania Ruchem Kolejowym PKP PLK S.A. w Gdansku oraz Dyspozyturg SKM Gdynia.
Zagadnienia  dotyczace bezpieczenistwa ruchu  kolejowego isysteméw  zarzadzania
bezpieczenstwem uwzglednione byly réwniez w Regulaminie organizacyjnym SKM. W strukturze
organizacyjnej SKM funkcjonowat Zespét ds. Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem w Transporcie
Kolejowym, a zadania zwigzane w bezpieczenstwem ruchu kolejowego uwzgledniono réwniez

zakresach dziatania innych komorek organizacyjnych.

3. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie postepowan w sprawie wypadkéw i zdarzen. W okresie
objetym kontrolg na terenie dziatania SKM nie wystapity katastrofy kolejowe, a wypadki i zdarzenia

dotyczyly najechania pociggu na osobe postronng, préb samobojczych oraz niezachowania

3Dz.U. z 2007 r., Nr 16, poz. 94 ze zm.
4 Umowa z dnia 22 grudnia 2010 r. i umowa z dnia 12 grudnia 2011 r.
5 Powotany Decyzjg nr 20/2010 Prezesa Zarzadu z dnia 25 maja 2010 r.



nalezytej ostroznosci podczas wsiadania i wysiadania z pociggu. Wszystkie zaistniate zdarzenia
kolejowe na obszarze zarzadzanym przez SKM zostaty prawidtowo zaewidencjonowane w Dzienniku
wypadkéw i incydentdéw kategorii A, B, C. Zgodnie z przepisem § 39 ust. 5 Instrukcji SKM r-8 (R-30)
0 postepowaniu w sprawie wypadkow iincydentéw kolejowych SKM sporzadzata, wedtug
obowigzujacych wzoréw, miesieczne informacie o wypadkach kolejowych oraz informacje
0 incydentach kolejowych. O wypadkach kolejowych zaistniatych w latach 2011-2012 (I pdtrocze)
zawiadamiano Panstwowg Komisje Badania Wypadkéw Kolejowych (dalej: ,PKBWK”) oraz Urzad
Transportu Kolejowego O/T w Gdansku (dalej: ,UTK”) pocztg e-mailowg i pisemnie.
Nieprawidtowoscig byto niepowiadomienie w 2010 r PKBWK o 2 wypadkach: z dnia 18 maja 2010 r.
(wypadek B34) oraz z dnia 20 lipca 2010 r. (wypadek A34). Gtowny Dyspozytor wyjasnit m.in., ze
brak powiadomien byt wynikiem braku ujecia wypadkow w rozdzielniku przez dyspozytora
nadajgcego zawiadomienia. W ocenie NIK, wyjasnienie to nie moze usprawiedliwiaC
ww. nieprawidtowosci.

Ponadto stwierdzono brak udokumentowania przekazania w 2010 r. PKBWK i UTK kopii protokotow
ustalen koncowych ze zdarzen zaistniatych na obszarze SKM. Obowigzek przekazania kopii
protokotu wynikat z przepisu § 30 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 30 kwietnia
2007 r. w sprawie powaznych wypadkow, wypadkéw i incydentdw na liniach kolejowych® oraz § 25
ust. 5 pkt 3 Instrukcji SKM r-8, zgodnie z ktorym kopia protokotu ustalen koncowych winna by¢
przekazana w terminie 7 dni Przewodniczacemu PKBWK i UTK. W ztozonym wyjasnieniu Gtéwny
Dyspozytor potwierdzit brak dokumentéw potwierdzajacych przekazanie ww. protokotow. Za
powyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza pracownicy, do ktorych obowigzkow nalezata
w 2010 . realizacja zadan w ww. zakresie. W latach 2011-2012 (I pdirocze) kopie protokotéw byty
przekazywane terminowo pocztg, za pokwitowaniem odbioru pozwalajgcym ustalic termin ich
przekazania.

Badanie dokumentacji dotyczacej 2 postepowan w sprawie wypadkdw, ktore wydarzyty sie w dniach:
18 stycznia 2012 r. na szlaku Gdynia Ortowo-Sopot i 3 sierpnia 2011 r. na szlaku Gdynia Gtéwna —
Gdynia Chylonia wykazato, ze postepowania te byly prowadzone wedtug obowigzujacych w SKM
procedur:

— zdarzenia zostaty odnotowane w dzienniku wypadkdw i incydentow SKM,

— prawidtowo powiadomiono PKBWK i UTK o zaistniatych zdarzeniach,

— w aktach dochodzenia zgromadzono protokoty ogledzin z miejsca wypadku, wystuchania

Swiadkdw, orzeczenia techniczne sprawnosci pojazdow trakcyjnych, dokumenty dotyczace

6 Dz.U. Nr 89, poz. 593.



uprawnien i przeszkolen oraz znajomosci szlakow, karty prob hamulcéw, karty poszkodowanych
w wypadku,
— postepowania zostaty zakonczone w terminie 30 dni roboczych od dnia zdarzenia,
— protokoty ustaler koicowych terminowo przestano za posrednictwem faxu do PKBWK i UTK.
W ww. okresie Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych nie prowadzita badan
wypadkéw i zdarzen kolejowych wystepujacych na obszarze bedacym w zarzadzie SKM. Natomiast
protokoty ustalen koncowych Miejscowej Komisji Kolejowej SKM Gdynia nie zawieraty zalecen

i wnioskow oraz Srodkow zaradczych dotyczacych wyjadnianych zdarzen.

. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci przy realizacji zadan dotyczacych corocznego przekazywania
Prezesowi UTK raportbw w sprawie bezpieczenstwa na kolei oraz programéw poprawy
bezpieczenstwa. Obowigzek przekazywania ww. raportdw, w terminie do konca drugiego kwartatu,
wynikat z art. 17a ust.4 ustawy o transporcie kolejowym, a obowigzek przekazywania, wraz z ww.
raportami, programow poprawy bezpieczenstwa — z § 5 rozporzadzenia w sprawie systemu
zarzadzania bezpieczeristwem w transporcie kolejowym. Powyzsze obowigzki byty wykonywane

przez SKM terminowo.

. W SKM obowigzywata procedura PWK.13 Zarzadzanie kompetencjami personelu w transporcie
kolejowym. Wprowadzone procedury okreslaty rodzaje stanowisk zwigzanych z prowadzeniem
i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz tryb przygotowania zawodowego, a takze egzaminy
i szkolenia wedtug zasad okre$lonych w ,Instrukcji SKM a-5 o zasadach doskonalenia zawodowego,
egzaminach oraz szkoleniach pracownikéw PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0.”. Na
podstawie analizy dokumentéw dotyczacych kwalifikacji pracownikdéw (akt osobowych, rocznych
rejestrow egzamindw kwalifikacyjnych, rejestréw wydawanych $wiadectw, rejestru wydanych praw
kierowania pojazdami kolejowymi) ustalono, ze pracownicy SKM zatrudnieni na stanowiskach
bezposrednio zwigzanych prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego posiadali wymagane

kwalifikacje.

. W SKM przeprowadzano kontrole dotyczace bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Analiza kontroli
stanowisk wykonywanych w ramach realizacji ,Programu zadan profilaktycznych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu kolejowego zarzadcy infrastruktury kolejowej SKM Gdynia® z wybranych
miesiecy: styczen, kwiecien, lipiec i pazdziernik 2011r. oraz styczen i kwiecien 2012r.,
przeprowadzanych przez Wydziat Infrastruktury, Gtéwnego Dyspozytora, Wydziat Eksploatacji
i Sekcje Napraw wykazata, ze planowane kontrole zostaty wykonane, a protokoty (sprawozdania)

zostaty zaakceptowane przez Dyrektora ds. Eksploatacji i Infrastruktury.



7. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci przy realizacji przez SKM zadan w zakresie audytu
wewnetrznego. Zadania te zostaly zawarte w Systemie Zarzadzania Bezpieczenstwem
w Transporcie Kolejowym w procedurze PWA.15 — Audyty bezpieczenistwa w transporcie kolejowym.
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym w SKM funkcjonowat Zespdt ds. Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem w Transporcie Kolejowym, do ktérego zadan nalezato m.in. planowanie
i przeprowadzanie audytdbw wewnetrznych oraz kontroli w zakresie Systemu Zarzadzania
Bezpieczerstwem, w tym kontroli eksploatacyjno-technicznych oraz nadzor nad realizacjg
rekomendacji i wnioskow z nich wynikajacych. W 2011 r. zaplanowano przeprowadzenie audytow
w 6 komérkach organizacyjnych (samodzielnych stanowiskach pracy), w tym m.in. w Wydziale Kadr
i szkolenia w zakresie dokumentacji dotyczacej szkolen i pouczen okresowych. Z ustalert kontroli
wynika, ze ww. audyt zostat przeprowadzony. Zostat rowniez sporzadzony, zgodnie z procedurg
PWA.15., protokét z audytu oraz karta niezgodnosci. Rowniez w przypadku losowo wybranego
z Programu audytow na 2012r. audytu przeprowadzonego w Dyspozyturze Przedsigbiorstwa
kontrola potwierdzita przeprowadzenie tego audytu. Réwniez w tym przypadku sporzadzono protokot

oraz karte niezgodnosci.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 czerwca
2012r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie, do dyrektora Delegatury NIK

w Gdansku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych w tym wystapieniu.



