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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r.
Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawq o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarisku
przeprowadzita kontrole w Zarzadzie Drég i Zieleni w Gdansku (dalej: ,ZDiZ") na temat ,Realizacja przez samorzady
najwiekszych miast w Polsce wybranych inwestycji w zakresie budowy lub modernizacji drég”. Przedmiotem kontroli

byta realizacja inwestycji pn. ,Przebudowa ul. Nowatoréw od ul. Stowackiego do ul. Budowlanych w Gdansku’.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
29 grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dziatalno$¢ ZDiZ

w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen.

1. ZDiZ jest jednostkg budzetowg Miasta Gdanska, petiaca funkcje m.in. zarzadcy drég, ktéra prowadzi
dziatalno$¢ na podstawie rocznych planéw rzeczowo - finansowych zatwierdzanych przez Rade Miasta
Gdanska. ZDiZ byt inwestorem objetej kontrolg inwestycji, a do jego zakresu czynnosci nalezato zapewnienie
wiasciwego przygotowania, realizacji i rozliczenia ww. inwestycji, a w szczegoinosci wykonywanie zadan
inwestora i zadan nadzoru inwestorskiego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane'. Przebudowa ul. Nowatoréw zostata ujeta po raz pierwszy w ,Wieloletnim Planie Inwestycyjnym

1Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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Miasta Gdariska na lata 2004-2008", z planowanym terminem realizacji w latach 2007-2008. Faktycznie

inwestycje zrealizowano w latach 2008-2009.

2. NIK pozytywnie ocenia etap przygotowania przez ZDiZ dokumentacji projektowej skontrolowanego zadania,
pomimo ze wykonanie podstawowego projektu budowlanego przez firme Bikotex nastapito z opdznieniem 13
miesiecy w stosunku do terminu ustalonego w umowie (m.in. w zwigzku z przedtuzajacym sie terminem
wydania przez Urzad Miejski w Gdansku decyzji o lokalizacji drogi publicznej warunkujacej uzyskanie
uzgodnier dokumentacji ZDiZ zawart 3 aneksy wydtuzajace termin wykonania dokumentacii). | tak:

- wykonawcy projektow zostali wybrani w postepowaniach przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zaméwien
publicznych2. Opracowana dokumentacja spetniata wymogi rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie szczegbtowego zakresu i formy projektu budowlanegos,

- ZDiZ udzielit autorom projektéw zamowienia na petnienie nadzoru autorskiego po przeprowadzeniu
2 postepowan w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Prawa zamowien
publicznych. Inwestor uzyskat od wiaSciwego organu administracji architektoniczno — budowlanej
wymagane pozwolenia na realizacje inwestycji, tj.: na budowe odcinka od skrzyzowania z ul. Rakietowg
do skrzyzowania z ul. Budowlanych, na budowe skrzyzowania z ul. Budowlanych (rondo), realizowane
na podstawie zamiennego pozwolenia na budowe oraz na wykonanie o$wietlenia,

- odcinek od skrzyzowania z ul. Stowackiego do ul. Rakietowej realizowany byt jako remont, na ktéry nie
byto wymagane pozwolenie na budowe (ZDiZ dokonat wymaganego zgtoszenia zgodnie z art. 30 ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo budowlane),

- do wnioskéw o wydanie pozwoler na budowe oraz do zgtoszenia zataczone byty oSwiadczenia o prawie
do dysponowania nieruchomo$cig na cele budowlane, zgodne ze stanem prawnym nieruchomosci,

ktorych dotyczyty.

3. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzone postepowania o udzielenie zaméwien publicznych na wykonanie
robét budowlanych dotyczacych realizacji inwestycji. Wykonawcy zostali wybrani w postepowaniach
prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego. Wykonawcg rob6t budowlanych ul. Nowatoréw byta
firma Skanska SA (wartos¢ brutto zawartej umowy 23.078.778,04 zt), a po odstapieniu od umowy z tym
wykonawcg przez inwestora, roboty powierzono konsorcjum firm Wakoz Sp. z 0.0. i Poldim SA (wartos¢
brutto zawartej umowy 7.134.143,15 z). Z wykonawcami tymi ZDiZ zawart rowniez pie¢ uméw
dotyczacych udzielenia zamoéwien dodatkowych do umowy zasadniczej (w tym trzy umowy z firma Skanska
SA i dwie umowy z konsorcjum Wakoz i Poldim - o tacznej warto$ci brutto 2.629.380,97 zt) — na podstawie

sporzadzonych protokotow koniecznosci. Wszystkie zamowienia dodatkowe zostaty udzielone w trybie

2Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
3Dz. U. Nr 120, poz. 1133 ze zm.



zambwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Prawa zaméwien publicznych. Obaj wykonawcy

wykonali roboty budowlane w wymaganym terminie.

4. Za nieprawidtowo$¢ NIK uznaje brak ponownej analizy drogowej (uwzgledniajacej znaczny wzrost natezenia
ruchu) w celu dostosowania rozwigzan przyjetych w dokumentacji projektowej (opracowanej w 2007 r.) do
sytuaciji istniejgcej bezposrednio przed rozpoczeciem postepowania na udzielenie zamdéwienia na wykonanie
przebudowy ul. Nowatorow. Wskutek tego dopiero w trakcie realizacji robét budowlanych przez firme
Skanska SA zmieniono koncepcje budowy skrzyzowania z ul. Budowlanych - z typowego ronda na rondo
turbinowe. Spowodowato to konieczno$¢ przeprowadzenia (w 2009 r.) nowych postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, a takze odstapienie przez ZDiZ od cze$ci umowy zawartej z firmg Skanska SA.
Zaistniata sytuacja nie byta niemozliwa do przewidzenia, na co zwrdcono uwage w sporzadzonej przez

inwestora opinii prawne;.

Zwazy¢ nalezy, ze dokonywanie tak istotnych dla procesu inwestycyjnego zmian dopiero w trakcie
prowadzenia rob6t budowlanych stwarza istotne ryzyka, m.in. prawo wykonawcy do zgdania kar umownych
za odstapienie przez ZDiZ od czesci umowy (Skanska SA odstapita od ich naliczenia), czy tez wydtuzenie

terminu realizacji inwestycji (w tym przypadku o 2,5 miesigca tj. z 30.09.2009 r. na 15.12.2009 r.).

5. Pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci NIK ocenia, ze ZDiZ prawidtowo prowadzit dziatania zwigzane
z nadzorem nad realizowang inwestycja, zapewniajac wykonanie nadzoru inwestorskiego przez wiasnych
pracownikdw. Nieprawidtowosciami byty:

— rozpoczecie robot w dniu 10.12.2008 r. (udokumentowane nastepujacym wpisem w dzienniku budowy:
JPrzygotowanie do rozpoczecia robot, zaplecze, place skfadowe”), tj. w dniu w ktérym do Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gdarisku wptyneto zawiadomienie ZDiZ o planowanym terminie
rozpoczecia robot. Stanowito to naruszenie art. 41 ust. 4 ustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktorym
inwestor byt zobowigzany powiadomi¢ wfasciwy organ nadzoru budowlanego o planowanym terminie
rozpoczecia rob6t co najmniej na 7 dni przed ich rozpoczeciem,

— sporzadzenie przez pracownika firmy, ktéra wybudowata rondo niezgodnego ze stanem faktycznym
powykonawczego operatu geodezyjnego fragmentu kanalizacji deszczowej. W toku kontroli NIK dyrektor

ZDiZ zapowiedziat skorygowanie pomytki.

Pozytywnie ocenia sie sprawowanie i rozliczanie (w zakresie finansowym) petnionego nadzoru autorskiego.
Wyznaczone osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne na budowie (kierownicy buddw irobét,
inspektorzy nadzoru inwestorskiego) posiadaty wymagane uprawnienia i byly cztonkami Okregowych Izb
Inzynieréw Budownictwa. Stwierdzono, ze nadzér inwestorski potwierdzat, ze wykonawcy spetniali wymogi
okreslone w specyfikacjach technicznych dotyczace m.in. wbudowanych materiatéw i technologii wykonania
robot (np. poprzez sukcesywne pomiary grubo$ci poszczegolnych warstw podbudowy i nawierzchni oraz

kontrole odpowiedniego zageszczenia). Dzienniki budéw prowadzone byly zgodnie z rozporzadzeniem



Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy

informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia®.

Rzetelnie udokumentowano rozliczenie robdt budowlanych, co wykazata kontrola 10 faktur o najwiekszej
wartosci (facznie na kwote 22.884.339,67 zt) wystawionych przez ww. wykonawcow robét oraz Bikotex
(wykonawca projektu) oraz kontrola dokumentéw stanowigcych podstawe do ich wystawienia. Do faktur
zalgczono: ,biezace zestawienia kosztow”, ,protokoty rzeczowo-finansowe” podpisane przez inspektoréw
nadzoru oraz kierownika projektu — pracownika ZDiZ, a w przypadku rozliczenia nadzoru autorskiego
,potwierdzenia pobytu projektanta na budowie”. Wynagrodzenie wykonawcdw i nadzoru autorskiego
wyniosto tacznie 30.677.654,04 zt sfinansowane ze srodkow wtasnych Miasta Gdanska oraz dotacji celowej

budzetu panstwa w kwocie 3.000 tys. zt — NIK nie wnosi uwag do rozliczenia przyznanej dotacji.

Nieprawidtowoscig byto przystapienie do uzytkowania obiektu w grudniu 2009r. bez zawiadomienia
wiasciwego organu nadzoru budowlanego o zakorczeniu budowy (zawiadomienie takie zostato ztozone
przez ZDiZ dopiero we wrzesniu 2010r.). Przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego przed
zawiadomieniem o zakonczeniu budowy stanowito naruszenie art. 54 ustawy Prawo budowlane, zgodnie
z ktorym ww. organ, w terminie 21 dni od dnia doreczenia zawiadomienia ma prawo zgtosi¢ sprzeciw
w drodze decyzji. Z wyjasnienia Dyrektora ZDiZ wynikato, Zze jedng z przyczyn niedopetienia
ww. obowigzku byt fakt zaprzestania pracy w ZDiZ (z poczatkiem 2010r.) oséb bezposrednio

odpowiedzialnych za prawidtowg realizacje inwestyciji.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1)

wprowadzenie mechanizmu organizacyjnego ograniczajgcego ryzyko rozpoczynania inwestyciji
(uruchamiania postepowania o udzielenie zamoéwienia na roboty budowlane) bez przeprowadzenia ponowne;
analizy drogowej (uwzgledniajacej zmiany zaistniate w ruchu drogowym w okresie pomiedzy opracowaniem
dokumentacji, a podjeciem decyzji o rozpoczeciu realizacji),

wprowadzenie mechanizmu organizacyjnego zapobiegajacego przystepowaniu do uzytkowania obiektu
budowlanego (na ktoérego wzniesienie jest wymagane pozwolenie na budowe) bez zawiadomienia
wiasciwego organu o zakonczeniu budowy i braku sprzeciwu co do przystapienia do uzytkowania,
skorygowanie powykonawczej inwentaryzacji przebiegu kanalizacji deszczowej w zasobach geodezyjnych
Miasta Gdanska,

wprowadzenie mechanizmu organizacyjnego ograniczajacego ryzyko rozpoczynania robét budowlanych

inwestycji z naruszeniem wymogu okreslonego w art. 41 ust. 4 ustawy Prawo budowlane.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK oczekuje

przedstawienia, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii

4Dz. U. Nr 108, poz. 953 ze zm.



0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.



