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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojwWNaszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze)zmwanej dalej,ustawg o0 NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gidku przeprowadzita w Uegglzie Miasta Gdyni
(dalej: ,Urzad”) kontrole utrzymania czys&mi |1 porzadku w miejscach publicznych,
obejmupca okres od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 5 grudnia 2011 r., Najigya lzba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwindych

nieprawidtowdci, dziatalné¢ Urzedu w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z z@j opisanych ustate

1. NIK pozytywnie ocenia tworzenie przez Grairwarunkow do wykonywania prac

Zwiazanych z utrzymaniem paidku i czystgci.

1.1.Przygta w Urzdzie organizacja pracy wspierata realizazgda wtasnych, wynikajcych
z przepisowustawy z dnia 13 wrzeia 1996 r. o utrzymaniu czystd i porzzdku w
gminact (zwanej dalej: LIstawy 0 utrzymaniu czysfoi

i porzgdku’). Zadania zwizane z utrzymaniem czystiporzdku powierzono

1 Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.



2 pracownikom Wydziatu Srodowiska, okrélajac je szczegOtowo w zakresach
obowiazk6w. Stwierdzono tate, ze pracownicy realizagy ww. zadania uczestniczyli
w specjalistycznych szkoleniach. Ponadto zadani@ade przedmiotem kontroli
realizowaty: Stra Miejska oraz powotana Uchwahr XLV/1089/06 Rady Miasta Gdyni
z 27 wrzénia 2006 r. jednostka bmetowa Urzdu - Zarad Drog i Zieleni (dalej:

,ZDiZ").

1.2.Uchwad nr XX/480/08 Rady Miasta Gdyni z dnia 28 maja 2008ostat wprowadzony w
zycie, przygotowany przez Ugd, ,Regulamin utrzymania czysio porzadku na terenie
miasta Gdyni” (dalej: ,Regulamin”). Projekt Regulemm zostaly pozytywnie

zaopiniowane przez Rstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gdyni

1.3.Zapisy w Regulaminie dotygze selektywnej zbiérki odpaddéw, w tym ulegajch
biodegradacji oraz wydzielania ze strumienia odpakémunalnych niektorych odpadow
(niebezpiecznych, wielkogabarytowych,  zygtego sprztu elektrycznego
i elektronicznego, remontowych) byly zgodne z poestaeniami Planu gospodarki
odpadami, przgtego Uchwat nr XVIII/557/08 Rady Miasta Gdyni z dnia 24 winea
2008 r. wprowadzafa ,Program ochrony srodowiska wraz z planem
gospodarki odpadami na lata 2008-2010 z uwdigeniem perspektywy na lata 2011-
2014 dla miasta Gdyni”.

1.4.Zakres postanowfieujetych w obowiazujacym Regulaminie byt egciowo niespojny
Z trescia art. 4 ust. 2 pkt 1-8istawy o utrzymaniu czystoi porzgdku Przyktadowo:

a) w 8 1 ust. 1 Regulaminu okiteno definicje pag¢, pomimoze art. 4 ust. 2 ww. ustawy

nie dawat podstaw do uregulowania tych spraw w dghumencie,

b) chaé w Regulaminie wskazano kto powinien dokonywderatyzacji, to jednak nie
okreslono obszarow, ani fetermindw przeprowadzania deratyzacji, wymaganych

art. 4 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy

c) w regulaminie cgciowo wskazano wymaganart. 4 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy
czestotliwos¢ pozbywania & odpadow komunalnych z terenu nieruchéoncoraz
Z terendéw przeznaczonych daytku publicznego. Sformutowano zapis dotycy
czestotliwosci z gospodarstw domowych (8 13), przez deieieli prowadacych
dziatalng¢ gospodarcg (814), targowisko (8 15) i przystanki komunika(§ 17),
brak byto natomiast informacji dotygzych pozostatych terenéw przeznaczonych do
uzytku publicznego (parki, place itp.).



Ponadto definicja zwieszt domowych, okrdona w 8§ 1 ust. 1 li j Regulaminuzdita sk
od definicji okrélonej w art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.chronie
zwierzt (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002)

2. Pozytywnie ocenia §j pomimo nieprawidtowsri, realizacg wybranych obowizkow

z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

2.1.Na podstawie porozumienia z kwietnia 2006 rwaréego przez Gmin Gdynia
z Komunalnym Zwazkiem Gmin ,Dolina Redy i Chylonki” (dalej: ,KZG"Ww skiad,
ktérego wchodzito 5 miast, w tym Miasto Gdynia ordzgminy, KZG prowadzit
~-Ewidencg uméw zawieranych przez wlzcieli nieruchoméci na odbiér odpadow
komunalnych z uprawnionymi przeesiorcami” (dalej: ,Ewidencja”). Wedtug stanu na
11.10.2011 r. w Ewidencji figurowatoadznie 22 przedsbiorcow, ktorzy odbierali
odpady komunalne. Rzetekto prowadzenia Ewidencji sprawdzono na przyktadzie 4
przedsgbiorcow, posiadagych hcznie 92 % zawartych uméw na odbior odpadow.
Ustalono,ze przedktadali oni miesizne wykazy, o ktorych mowa \art. 9a ust. 1
ustawy o utrzymaniu czysto i porzgdku Dane zawarte w zkonych wykazach zostaty

prawidtowo przeniesione do Ewidenciji.

2.2.Niekorzystnym zjawiskiem bylo tae jedynie czs¢ wiascicieli nieruchoméci miata
zawarte umowy na odbiér odpadow komunalnych. Potizady to wyniki kontroli Stray
Miejskiej — w wyniku 3367 kontroli udzielono 432 yexzer, natozono 225 mandatéw
i skierowano 9 wnioskéw dadu, a w 2010 r. odpowiednio 1789, 885, 43 i 19¢ddy
innymi skutkiem tego liczba umow wzrosta z 19 3292009 r. do 20 219 w 2010 r.
i 20 886 w 2011 r.

W Ewidencji odnotowano rozwzanie 169 umow. Na wniosek NIK StraMiejska
skontrolowata 32 wigicieli nieruchoméci (sparod 169, z ktorymi umowy rozwkano)
ustalajc, ze w 14 przypadkach umowy rozwano w zwizku z trwajca sprzedaa
nieruchoméci (na posesjach brak byto odpaddéw), a w 16 prziaell nastpita zmiana

strony umowy.

Nieprawidiowdcia bylo nieposiadanie przez 2 Wicieli nieruchoméci umow
potwierdzagcych, ze pozbywanie gizebranych na terenie ich nieruchdaicodpadow
komunalnych odbywa sizgodnie zart. 5 ust. 1 pkt 3lustawy o utrzymaniu czysto
I porzgdky, tj. przez przedsgbiorce posiadajcego zezwolenie na prowadzenie dziatétmo
w zakresie odbierania odpadoert; 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystd porzzdku).



Na wigcicieli tych nieruchomsri Straz Miejska natayta mandaty. Pozytywnie ocenia
si¢ zapowied skontrolowania przez StraMiejska pozostatych 137 wiaicieli, z ktorymi

rozwigzano umowy.

2.3.Stwierdzono problem wygtowania znacznej liczby (w catym okresie gifpn kontroh
885) tzw. ,dzikich wysypisk”. Zway¢ nalery, ze masa zebranych w tych miejscach
odpadow w latach 2009-2011 (6-mcy) wyniosta odpawie 441,92 Mg, 474,22 Mg oraz
213,18 Mg, a poniesione wydatki 132,14 tys. zt,,48Qys. zt oraz 63,61 tys. zt. Pomimo
dziataa na rzecz likwidacji ww. wysypisk w trakcie eglzin NIK 5 miejsc najogstszego

ich wysepowania i tak stwierdzono wygtowanie odpadow.

2.4.Wydziat Srodowiska prowadzit w formie elektronicznej ,Ewidge udzielonych
i cofnigtych zezwolé na prowadzenie dziataled w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wigicieli nieruchoméci” stosownie do wymoguart. 7 ust. 6b ustawy
0 utrzymaniu czystoi i porzzdku— figurowato w niej 67 podmiotow, ktorym udzielono
zezwolé na prowadzenie imorodnej dziatalnéi zwiazanej z utrzymaniem czysio
i porzadku. Kontrola 6 losowo wybranych przeebsiorcow (posiadagcych hcznie 93 %
zawartych uméw) wykazatae wypetniali oni obowjzek okrélony w art. 9a ust. 2 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystd i porzgdku, tj. przedkiadali informacje roczne o masie
poszczegdlinych rodzajéw odebranych odpaddéw. NIKaearuwag, ze spdrod 18
zbadanych informacijiza8 wptyrgto z op&nieniem, sigajpcym nawet do 42 dni, a jeden

sparod 6 zbadanych podmiotow ani razu niezgtesprawozda terminowo.

2.5.Sprawozdanie za okres 2009-2010 z realizagjogiamu ochronysrodowiska wraz
z planem gospodarki odpadami na lata 2008-2010zgkdnieniem perspektywy na lata
2011-2014 dla Miasta Gdyni” zostato przedinoe Radzie Miasta oraz Marszatkowi
Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 24.06.2011 r., gazhowaniem terminu okilenego
w art. 14 ust. 13 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnial20® odpadach

2.6.Informacje o obowkujacych zasadach gospodarowania odpadami na terenieayGm
(m.in. Plan gospodarki odpadami oraz ,Regulamini}}ybopublikowane na stronie
internetowej Urzdu — stosownie dart. 6 ust. 1 pkt 1 lit. v zwiazku art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 6 wrzénia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej.Ponadto stosownie do

tresci art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy o utrzymaniu cz§sto porzgdku zostat zrealizowany

2Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.
®Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.



obowiazek udosipnienia mieszkacom informacji o podmiotach zbiesaych zuyty

sprzt elektryczny i elektroniczny pochogtzy z gospodarstw domowych.

3. Pozytywnie ocenia ei dzialania na rzecz zapobiegania zanieczyszczaniejsen
publicznych, a take zapewnienia bezpieadmdwa i czystéci w miejscach publicznych ze
strony 0sOb utrzymagych zwierzta domowe, ché stwierdzono przypadki

zanieczyszcze wymagagcych licznych interwencji Stég Miejskiej.

3.1.W latach 2009-2011 (do 30.09.) ZDiZ, w oparcuprowadzone analizy idciowe
i lokalizacyjne eksploatowanych koszy betonowyabkahat zakupu 172 sztuk koszy za
taczm kwote 52.328,85zt. Kontroli poddano dwa pgstwania przetargowe
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonég® dostaw 130 szt. koszy
zelbetowych wraz z wktadami oraz na dosta®b szt. koszy betonowych z wkiadami)
stwierdzagc, ze zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisastawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwiepublicznych, a w umowach zawarto zapisy zabezpiegzj

interesy Gminy Gdynia.

3.2.W okresie olfym kontroh ZDiZ realizowat obowizek zbierania i pozbywaniac¢si
odpaddéw z miejsc publicznych oraz ze zlokalizowdnyctych miejscach usdzen do
zbierania odpadow. Kontrola dokumentacji z trzechsgpowaa na wylonienie
wykonawcoéw ww. ustug wykazalae zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami
Prawa zamowig publicznych zawarte w ich wyniku umowy zabezpieczaty interesy
Gminy, a zaptata wynagrodzenia za wykonane ustagktpowata terminowo zgodnie
z zakresem wykonanych prac. W okresiegttgh kontroh do Stray Miejskiej wptyrgto
tacznie 10 skarg w sprawie zanieczyszczania miejbliqanych.

3.3.W latach 2009-2011 (do 30.06.) ZDiZ zlecat drarowat ustug obejmugca zbieranie
i transport zwtok bezdomnych zwiatz Kontrola dokumentacji dotygezej udzielenia
zamowienia publicznego (w trybie przetargu nieogramnego) naswiadczenie ww.
ustugi w 2010 r. wykazatae zostatlo ono przeprowadzone zgodnie z przepiPaawa
zamOwi@ publicznych. Nie stwierdzono nieprawidiowoi w zakresie rzeczowym
wykonanych prac, to jednak zwraca uwdgkt, iz ilo$¢ interwencji Stray Miejskiej
dotyczcych unieszkodliwiania zwtok bezdomnych zwigrbyta znaczna i wyniosta
w latach 2009-2011 (30.06) odpowiednio 468, 45& @44.

“Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



4. Przez okres objy kontrob ZDiZ zarzadzat 10 statymi szaletami publicznymi (w tym
4 sezonowymi), z czego 7 bylo dostosowanych dozpbtroséb niepetnosprawnych.
Utrzymanie, konserwacja i naprawy hiee tych obiektéw nafaty do Firmy Prywatnej
SWC z Kacierzyny, ktorej udzielono zamowienia publicznego tiybie przetargu
nieograniczonego  zgodnie z  przepisamiPrawa zamowie publicznych.
Nie stwierdzono nieprawidtovsoi w zakresie rzeczowym wykonanych prac — zaptata z
wykonane ustugi nagpita terminowo.

W obowhzujacym Regulaminie utrzymania czystd i porzadku ustalono, ze

w przypadku wysipienia populacji gryzoni stwarzajych zagraenie sanitarne Prezydent
Miasta Gdyni w uzgodnieniu z Rstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
(PPIS) okréli zarzadzeniem obszary podlegag obowazkowej deratyzacji oraz terminy

jej przeprowadzenia. W okresie etyym kontroh do PPIS wptyato ogotem 10 skarg na

wystepowanie gryzoni.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwsgza Izba Kontroli wnosi o:

1. zaktualizowanie Regulaminu poditem zakresu okéonego w przepisieart. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystaci i porzgdku,

2. wzmocnienie mechanizméw kontroli w zakresie zawigraprzez wiécicieli nieruchoméci uméw na odbiér
odpadéw komunalnych,

3. przystpienie do zapowiedzianej kontroli whicieli 137 nieruchomizi, z ktérymi wedtug, Ewidencji umow
zawieranych przez wdaicieli nieruchoméci na odbior odpadéw komunalnych z
uprawnionymi przedsbiorcami” prowadzonej ez KZG rozwizano umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badZz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radjcia takich

dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NJ]Ktermin nadestania
informacji, o ktorym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



