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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. owWNaszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze )zmwanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gidku przeprowadzita w Ueglzie Miejskim w
Kartuzach (dalej: ,Urzd”) kontrole utrzymania czyst&wi i porzadku w miejscach
publicznych w Gminie Kartuzy, obejnuga okres od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011
r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 8 grudnia 2011 r., Najega Izba Kontroli, na podstawaet. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywanie pomimo stwierdzonyofeprawidtowdgci

ocenia dziataln@ Urzedu w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z #@j opisanych ustate

1. Negatywnie ocenia sitworzenie przez Uegl warunkow organizacyjnych dla sprawnego

wykonywania zad@azwiazanych z utrzymaniem paaku i czystdci.

1.1.Zadania wiasne utrzymania czysid porzadku w miejscach publicznych wynikage z
zapis6wustawy z dnia 13 wrzeia 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzzdku w gminach
(dalej: ,ustawa o utrzymaniu w czystoi porzgdku”) zostaty przypisane, w Regulaminie

Organizacyjnym Urgdu, Zespotowi ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich i Quoiyr

1 Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.



Srodowiska oraz Zespotowi ds. Komunalnych (dalesp@oty”). Obowazki te okrélono
zbyt ogdlnie poprzez wprowadzenie zapisow: ochidsatattowaniesrodowiska, w tym
gospodarka odpadami, prowadzenie spraw z zakresymadnia czystai na drogach i
na terenie gminy oraz (od 1 stycznia 2011 r.) pezeaie spraw z zakresu utrzymania
placow zabawZakres zada okreslony w Regulaminie organizacyjnym, jakzteakresy
czynnaci pracownikbw ww. Zespotow, byly niepetne w stokundo zakresu
okreslonego wustawie o utrzymaniu czysto i porzgdku Przykladowo nie przypisano

realizacji nasgpujacych zada:

a) zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji wyaénlub wspdolnych z innymi
gminami instalacji i urzdzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwiok
zwierzcych lub ich cgsci (art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. gvw. ustawy),

b) udostpniania mieszk@com na stronie internetowej oraz w sposéb zwyczajow
przyjety informacji o znajdujcych s¢ na terenie gminy zbiergjych zuyty sprzt
elektryczny i elektroniczny pochogtzy z gospodarstw domowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. ozgtym sprzcie elektrycznym i elektronicznym
(art. 3 ust. 2 pkt 6avw. ustawy),

c) zapewnienia zbierania, transportu i unieszkodlivdianwtok bezdomnych zwiegr
lub ich czsci oraz wspoétdziatanie z przedbiorcami podejmujcymi dziatalnd¢

w tym zakresiedrt. 3 ust. 2 pkt 8vw. ustawy).

1.2.W okresie olafym kontroh obowinzywat przygotowany przez Usd, uchwalony przez
Rack Miejska w dniu 27 lutego 2008 r. ,Regulamin utrzymaniasteéci i porzadku na

terenie Gminy Kartuzy” (dalej: ,Regulamin”):

a) niektére postanowienia Regulaminu wykraczaly poa#ires delegacji ustawowej
okreslony wart. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy o utrzymaniu czysto porzdky,
przyktadowo:

— W 8 8 ust. 1-3zobownzano widcicieli nieruchoméci do utrzymania w czystoi
i dbatasci 0 estetyczny wygh obiektow budowlanych, piggnacji i utrzymania
estetycznego wygtiu terenéw zielonych,

— w 8 9 pkt 5zabroniono wywieszania plakatow, ulotek i baneréiamowych oraz
ogtoszé w miejscach do tego nieprzeznaczonych,

— w 8§ 31zawarto obowjzek uiszczania optat za posiadapsa,

2Dz. U. Nr 180, poz. 1495 ze zm.



b) z ponad rocznym opgadieniem, ti. w dniu 15.09.2010r., Regulamin zostat
uzupetniony o wynikajcy z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o utrzymaniu steci
i porzgdku obowhzek (wprowadzony z dniem 12 czerwca 2009 r. na taeds
ustawy
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumutati?®) selektywnego zbierania
i odbierania zaytych baterii i akumulatorow. O wydanie opinii pzzBastwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kartuzache{daPPIS”) w sprawie ww.

uzupetnienia Burmistrz Gminy wygdit dopiero 13 sierpnia 2010 r.,

c) nieprawidiowdcia bylo niezasigniccie (na etapie projektu) opinii PPIS
w sprawie zmiany téei 8 9 pkt 5 Regulaminu, wskutek czego projekt ziiaostat
przygotowany przez Uszl z naruszenierart. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto
i porzgdku Uchwah Rady Miejskiej Nr XXVIII/359/09 z dnia 25 lutego0@9 r.,
zmiarg tego fragmentu Regulaminu uchwalono w brzmienizegstawionym przez
Urzad,

d) postanowienia Regulaminu w zakresie selektywnegerahia odpadow, w tym
ulegapcych biodegradacji oraz wydzielania ze strumienipaalow komunalnych
odpaddw: niebezpiecznych, wielkogabarytowychzyrego sprztu elektrycznego
i elektronicznego oraz remontowych, byly zgodne astgnowieniami ,Gminnego
planu gospodarki odpadami na lata 2009-2012 z¢dmetniem lat 2013-2017".

2. Negatywnie ocenia sirealizacg wybranych obowizkéw z zakresu gospodarowania

odpadami komunalnymi, co bytlo spowodowane m.irb@l@ami organizacyjnymi.

2.1.W Urzdzie prowadzono ewidergcj zawartych uméw na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiicieli nieruchoméci, o ktérej mowa wart. 3 ust. 3 pkt distawy
o utrzymaniu czysfoi i porzdku w celu kontroli wykonywania przez wdeicieli
nieruchomeci i przedsgbiorcéw obowazkéw wynikapcych z tej ustawy. Na podstawie
tej ewidencji oraz danych z ewidencji podatkowegzoewidencji ludngci ustalono,ze
w okresie olgtym kontroh znaczna ag¢ wiascicieli nieruchoméci na terenie Gminy
Kartuzy nie zawarta umow potwierdaaych,ze pozbywanie gizebranych na terenie ich
nieruchoméci odpadéw komunalnych odbywagsigodnie zart. 5 ust. 1 pkt 3lustawy
o utrzymaniu czysfoi i porzzdkuy, tj. przez przedsbiorce posiadajcego zezwolenie na
prowadzenie dziataldci w zakresie odbierania odpadéwart(6 ust. 1l ustawy

0 utrzymaniu czysfoi i porzzdku). | tak:

¥Dz. U. Nr 79, poz. 666.



a) wedtug stanu na dzie€31.12.2009 r. spodd 5003 wi&cicieli nieruchoméci, ktérzy
powinni zawrzé umowy, & 2495 (49,9 %) nie posiadato takich umow,

b) w trakcie roku 2010 liczba wdaicieli nieruchoméci wzrosta o0 234 (do 5273) a liczba
zawartych umow wzrosta o 227 (do 2735), tym samyam g kaca 2009 r. ulegt
niewielkiej zmianie; wedlug stanu na 31.12.201@moéw nie posiadato 2502
wiascicieli nieruchoméci (47,8 %),

c) w okresie 01.01.-30.06.2011 r. liczba vdaieli nieruchoméci nieposiadajcych

umow wynosita 1458, tj. 27,1 % wecieli, ktdrzy takie umowy powinni posiaéla

Pomimo zauwzalnej poprawy w | potowie 2011 r. opisany stan, weme NIK,
swiadczy o braku dziafa(w latach 2009-2010) oraz o nieskutecznych dzia&m(w |
potowie 2011r.) Urgdu w celu wyegzekwowania od wszystkich $aaieli
nieruchomeéci (ktorzy zbierali odpady na terenie swoich nidrmaici) obowhzku
zawarcia umow na korzystanie z ustug przgusrcow posiadacych zezwolenia na

prowadzenie dziatalrioi w zakresie odbierania odpadow.

2.2.Mimo tego,ze znaczna liczba wdaicieli nieruchoméci Gminy Kartuzy nie posiadata
zawartych uméw na odbior zebranych odpadéw komwehlrBurmistrz Gminy nie
realizowat obowizku okr&lonego w art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czysto
i porzgdky, tj. nie organizowat ,zagpczego” odbierania odpadéw. Ustalon® nie
wydano z urzdu zadnej decyzji, o ktérej mowa \art. 6 ust. 7ustawy o utrzymaniu
czystdci i porzgdkuy, tj. decyzji ustalajcej sposob i terminy udaginiania m.in. urgdzen
w celu ich opranienia, wysokeéc i terminy optat za odbieranie odpadow (zgodnaetz6
ust. 8 ustawy o utrzymaniu czysio i porzdku decyzji takie] nadaje si rygor
natychmiastowej wykonaltoi).

Jedny z przyczyn powyszego stanu mogty byograniczone mdiwosci Stray Miejskiej,
ktéra w 2010 r. przeprowadzita 180 kontroli w celyjasnienia braku umoéw na odbiér
opadow komunalnych (przy braku okoto 2500 takichow) a w | pétroczu 2011 r., 289
kontroli (przy braku 1458 takich uméw w dniu 302®11 r.).

2.3.Nieprawidtowécia bylo niepod¢cie przez Burmistrza Gminy Kartuzy dziata
dyscyplinupcych wobec dwéch przedbiorcow (spérod 4 posiadacych zezwolenia
m.in. na odbiér odpadéw komunalnych), ktorzy nieorggdzili i nie przedtayli
informacji (za 2009 r. i 2010 r.) dotygzj masy poszczegoblnych rodzajéw odebranych
odpadéw komunalnych, sposobu zagospodarowania pegaioych rodzajéw odpadow,

masy odpadow komunalnych uleg@jch biodegradacji — obowdek przekazania takich



informacji w terminie do 31.03.2010r. i 31.03.201Wwynikat z art. 9a ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czysfoi i porzzdku Dopiero w kwietniu 2011 r. Burmistrz Gminy Kartuz
wyegzekwowat przekazanie informacji w ww. zakresieuprawnienia burmistrza do
kontroli dziatalndci gospodarczej przedsiorcy w zakresie zgodsoi wykonywanej
dziatalngci z udzielonym zezwoleniem wynikag art. 8b ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystdci i porzgdku Burmistrz Gminy wyjanit, ze przyczym ww. nieprawidtowdci
byto dlugotrwate zwolnienie lekarskie pracownikasgetu ds. Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i OchronySrodowiska, co nie me usprawiedliwié stwierdzonych zaniecha
2.4.Stwierdzono niekorzystne tendencje, co do dmosmagospodarowania zebranych
odpaddéw komunalnych.
a) wprawdzie w 2010 r. zebranacknie 6.737 Mg odpadow, tj. o 30,6 %coej niz
w 2009 r., to jednak udziat odpaddw zebranych $ghekie zmniejszyt s z 9,6 %
w 2009 r. do 9,1 % w 2010r. (za | potrocze 201Wskanik ten wynosit zaledwie
4,4 %),
b) systematycznie malat — i takzjupardzo niski w ocenie NIK — udziat masy zebranych
odpaddéw biodegradowalnych; w 2009 r. zebrano 62(M8 %), w 2010 r. zebrano
37 Mg (0,55%), a w | pétroczu 2011 r. zebrano 1@ KD,3 % o0golnej masy
zebranych odpadow).
c) wzrosta natomiast ik iudziat masy odpadow zdeponowanych na sktadowisku
3.286,7 Mg (63,7 Y%matznej masy zebranych odpadow) w 2009 r., 4.429 68g7(%)
w 2010 r.12.975,7 Mg (93,4 %) w | pétroczu 2011 r
NIK podkresla, ze zgodnie zart. 16a pkt 2 lit. a ustawy z dnia 27 kwietnia02@.
o odpadach ograniczenie sktadowania odpadéw komunalnych uegeh biodegradacii

nalezy do obowazkowych zada wkasnych gminy.

3. Pozytywnie ocenia i pomimo uchybig, realizacg zada& w zakresie zapobiegania
zanieczyszczaniu miejsc publicznych oraz zbieranidych miejsc odpadéw oraz
zapewnienia bezpiecastwa i czystéci w miejscach publicznych ze strony o0so6b
utrzymupcych domowe zwiekga.

3.1.Urad zapewnit utrzymanie pogdku iczystéci w miejscach publicznych oraz
wyposaenie tych miejsc w uggizenia do zbierania odpaddw. Zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamiéwiablicznych przeprowadzono

3 postpowania przetargowe o udzielenie zamawi@ oczyszczanie miejsc publicznych.

“Dz. U.z 2010 r. Nr 185, poz. 1234 ze zm.
®Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



W umowach z wykonawcami tych ustug prawidiowo zglezzono interes Gminy
poprzez zamieszczenie zapiséw o karach umownychynkiai sposob ich naliczania.
W trakcie kontroli realizacji zada umownych w ww. zakresie pracownicy du
stwierdzali jedynie drobne nieprawidto¥sd na bigaco usuwane przez wykonawcow.
W latach 2009-2011 (I potocze) do Wdu nie wplyrta zadna skarga dotygza
zanieczyszczenia miejsca publicznego odpadami, taieiwego stanu czysfoi, braku
urzadzen do zbierania odpadéw lub ich przepetnienia.

3.2.Poddane ogtizinom NIK miejsca publiczne (2 parki, 4 drogi wraz przylegtymi
parkingami oraz 5 placéw zabaw z piaskownicami) kawaty czysté¢ oraz wiaciwy
stan techniczny wyposania. Place zabaw byly zabezpieczone przecpest zwierat
domowych.

3.3.Podejmowano dziatania edukacyjne lokalnej smoléci mapce na celu
przeciwdziatanie zanieczyszczaniu miejsc publichnye tym: sfinansowano projekt
okazji Dnia Ziemi i Spratania Swiata) przeprowadzano akcje edukacyjneapobne ze
sprataniem miejsc publicznych, w 2010r. Gmina Kartuzgrzyshpita do
Ogolnopolskiego Dnia Recyklingu.

3.4.W obowizujacym Regulaminie utrzymania czystoi porzadku zawarto postanowienia
dotyczce zapewnienia bezpiedmdwa i czystéci w miejscach publicznych ze strony
0s6b utrzymujcych zwierzta domowe. NIK zwraca jednak uwaga niewielki zakres
dziataa organizacyjnych i technicznych Wadu w celu zapewnienia realizacji ww.
postanowi@ — wymaga wobec wiacicieli zwiermat domowych. Mgdzy innymi
urzadzenia umeliwiajace zbierania odchoddw (3 dystrybutory z 200 szstaeow)
zakupiono i udogpniono (ale odptatnie) dopiero w marcu 2011 r. Wesle obgtym
kontrolh Straz Miejska natayta na widcicieli zwiersat domowych 25 mandatow
w tacznej kwocie 4,3 tys. zt.

3.5.W dniu 21 marca 2011 r. Gmina Kartuzy podpisat@aowe na zbieranie i utylizagj
martwych zwierzt lub ich czsci. Przed zawarciem umowy wykonanie ustug w ww.

zakresie zlecano telefonicznie (firmie posiadaj siedzile w Koscierzynie).

4. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidideip ocenia si wykonywanie
obowiazkOéw dotycacych utrzymania szaletu publicznego oraz przepraamaic
obowiazkowej deratyzacji.



4.1. Na terenie Gminy (w mieie Kartuzy) funkcjonowat 1 staly szalet publiczoyaz
5 toalet przenmych. Szalet staty zostat oddany w najem na okde81003.2008 r. do
31.03.2014 r. Ustalonae Urzd nie przeprowadzitadnej kontroli wywazywania st
przez najemg z obowihzkOw umownych (m.in. utrzymania czy$tg zapewnienia
artykutow isrodkéw czystéci, zapewnienie bezpiearsgwa). Urad nie posiadat tale
informacji o realizacji obowazku wynikapcego zart. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlafie tj. o wykonywaniu okresowych przegbw stanu
technicznego w zakresie oklenym w ww. przepisie. W czerwcu 2011 r. Burmistrz
Miasta zaakceptowat przedstawiony przez nagemegulamin (w Urzdzie brak byto
wczeshiej obowhzujacego regulaminu), zgodnie z ktérym korzystanie gotebiektu
byto istotnie ograniczone w dniach wolnych od préwysobot szalet byt czynny do
godz. 14°°, a w niedziele pozostawat nieczynny)kdl@eczné¢ zmian w ww. zakresie
(rozwdj ogolnodosipnej infrastruktury komunalnej) wskazywaty wynikiadm

ankietowych przeprowadzonych w 2011 &réd turystow.

4.2. Zgodnie z Regulaminem utrzymania cz§sito porzadku obowizkows deratyzagj
(2 razy w roku w okresie wiosennym i jesiennym) pow przeprowadzawiasciciele
nieruchoméci na obszarach zabudowanych w pomieszczeniach owsyh
i piwnicznych budynkéw oraz w miejscach najbardzigigraonych bytowaniem
gryzoni. Urad przypominat wiécicielom nieruchomgri o ww. obowazku ogtaszajc
jednoczénie terminy przeprowadzenia deratyzacji. Ogloszeoiaderatyzacji byty
zamieszczane na tablicy oglodzeJrzedu oraz na jego stronie internetowe;.
O planowanych deratyzacjach zkarazowo powiadamiano PPIS. Ustalon@ w
siedzibie Uredu deratyzacji nie przeprowadzano ponigwa jak to wynika
z wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Organizacyjnego — stdazeno jednorazowe
wystepowania gryzonia i jego niezwtoczne unieszkodlivigen

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwsgza Izba Kontroli wnosi o:

1) zaktualizowanie Regulaminu organizacyjnego ddtz i zakresOw czynrigi
pracownikow wykonujcych zadania z zakresu utrzymania cz§ata porzdku na
terenie Gminy Kartuzy o zadania wynike¢ zustawy o utrzymaniu czystd i porzdkuy,

2) wystypienie do Rady Miejskiej z inicjatyyv dostosowania Regulamin utrzymania
czystdaci i porzadku do zakresu delegacji wynikaggo zart. 4 ust. 2ustawy o utrzymaniu
czystdci
| porzgdkuy,

®Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



3) zapewnienie realizacji przez wtacieli nieruchoméci (ktorzy zbieraj odpady na terenie
swoich nieruchomizi) obowhzku zawarcia umowy o korzystaniu z ustug przealsrcy
posiadajcego zezwolenie na prowadzenie dziatétmav zakresie odbierania odpadow
(lub zorganizowanie odbierania odpadéw komunalnyctrybie okrélonym w ustawie
zdnia 1 lipca 2011r. o0 zmianie ustawy 0 utrzymaniczysteci
i porzzdku w gminach oraz niektérych innych ustaw

4) wprowadzenie mechanizmow kontrolnych ogranigagh ryzyko nieprzekazywania
przez przedsbiorcéw odbierajcych odpady komunalne informacji (sprawogdan.in.
0 masie poszczegodlnych rodzajow odebranych odp&ddémunalnych oraz sposobie ich
zagospodarowanja

5) udostpnienie na stronie internetowej Wdu informacji o podmiotach zbiergych
zuzyty sprzt elektryczny i elektroniczny pochoglzy z gospodarstw domowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, kdz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NJ]Ktermin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

"Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.



