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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o\wWNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmyanej dalej,ustawg 0 NIK”",
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Giku przeprowadzita w Uedlzie Miasta Bytowa
(dalej: ,,Urzad”) kontrole utrzymania czyskei i porzadku w miejscach publicznych w Gminie
Bytow, obejmugca okres od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym 14 palziernika 2011 r., Najwssza lzba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy
o NIK, przekazuje niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania ommeyjne dotycace
wykonywania zada zwiazanych z utrzymaniem pamku i czystéci w miejscach
publicznych, a pozytywnie, pomimo stwierdzonych pnavidtowaci dziatalnég¢ Urzedu

w pozostatym skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z #@j opisanych ustate

1. Przygty w Urzedzie sposéb przydziatu pracy miat negatywny wptysy zapewnienie
w petni prawidtowej realizacji zadavtasnych wynikajcych z przepiséwistawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. 0 utrzymaniu czyst i porzzdku w gminach(zwanej dalej: ystawg
o utrzymaniu czysfoi i porzdku’). Obowiazki zwiazane z utrzymaniem czyst

i porzadku przypisano Wydziatowi Spraw Rolnych i Ochroyodowiska (dalej:

1 Dz.U. 2 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.



,Wydziat SRGS”), to jednak ich zakres, jak zezakresy czynrizi 3 pracownikow tego

Wydzialu (zajmujcych s¢ zagadnieniami zwrzanymi z utrzymaniem czysid

i porzadku), byty niepelne w stosunku do zapisGwstawy o utrzymaniu czystd

i porzgdku Przyktadowo:

— w Urzedzie nie przypisano zada zapewnienia budowy, utrzymania i eksploataciji
wiasnych lub wspdlinych z innymi gminami instalacjirzadzex do zbierania,
transportu i unieszkodliwiania zwtok zwie/ch lub ich czsci (art. 3 ust. 2 pkt 2
lit c), okreslania wymaga wobec 0sob utrzymagych zwierzte domowe w zakresie
bezpieczéstwa i czystéci w miejscach publicznych aft. 3 ust. 2 pkt}
udostpniania mieszk&om na stronie internetowej oraz w sposéb zwyczajow
przyjety informacji o znajdujcych s¢ na terenie gminy zbierggych zuyty sprz:t
elektryczny i elektroniczny pochoglzy z gospodarstw domowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. ozgtymsprzcie elektrycznym i elektronicznym
(art. 3 ust. 2 pkt6 lit. a znakowania obszaréw dotkhych lub zagraonych
choroly zakana zwierzt (art. 3 ust.2 pktP prowadzenia ewidencji umow
zawartych na odbieranie odpadow komunalnych odcideeli nieruchoméci w
celu kontroli wykonywania przez wdeicieli nieruchoméci i przedsgbiorcow

obowiazk6w wynikapcych z ustawydrt. 3 ust. 3 pkt B

Jedn z przyczyn stabixi w sposobie ustanowienia systemu kontroli zéczej byt brak

przeghdu i aktualizacji dokumentow organizacyjnych tia.

Zgodnie z 8 15 Regulaminu organizacyjnegorzedu prawidtowa organizacja pracy
nalezata do obowqzkéw Sekretarza Miasta. W zZionym wyjanieniu ww. pracownik
zapowiedziat zmiaf zapisbw w Regulaminie organizacyjnym kltm oraz zapisow
w zakresach czynsoi pracownikOw odpowiedzialnych za utrzymanie ca$st
i porzadku w Gminie tak, aby odpowiadaly zapisamstawy o0 utrzymaniu czysto

I porzgdku

2. W okresie objtym kontroh na terenie gminy Bytéw odpady komunalne byly odimie
przez 4 przedsbiorcow. Podmioty te nie w peini realizowaly obawki okreslone
w art. 9a ustawy o utrzymaniu czys&toi porzgdku Ustalono bowiemze:
— przedstbiorcy nie przekazali Burmistrzowiadznie 89 (74 % wymaganych)
wykazow wiacicieli nieruchoméci, z ktérymi w poprzednim miegiu zawarli

umowy na odbieranie odpaddéw komunalnych oraz wykazgescicieli, z ktorymi

2Dz.U. Nr 180, poz. 1495 ze zm.



w poprzednim miegcu umowy rozwiazano lub wygasty — takie wykazy, zgodnie
zart. 9a ust.1 ustawy o0 utrzymaniu czystoi porzdkuy powinny by
przekazywane w terminie do 15 dnia po uptywiedego miesica,

— w wyniku kontroli wykazéw przekazanych Burmistrzoww czerwcu 2011r.
stwierdzono,ze trzech przedgbiorcow sporadzito je niezgodnie z wymogami
art. 9a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysia porzdku, bowiem wyszczegolniono
w nich wszystkich wigcicieli nieruchoméci, z ktorymi zawarto umowy (zamiast
podania wyacznie wykazow wigcicieli, z ktorymi w poprzednim miegiu zawarto
nowe umowy oraz wykazow umow ktore ulegty rozzeniu lub wygasty),

— tylko jeden przedsbiorca przekazat Burmistrzowi informacje, o ktéryaowa
w art. 9a ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystoi porzzdky, tj. m.in. o masie
poszczegolnych rodzajéow odebranych odpadow komyaohlln (informacje
w ww. zakresie nal@to przekazéa w terminie do kaca pierwszego kwartatu za
poprzedni rok). Jeden z przeglsibrcOw nie przekazat w ogole ww. informacji za

lata 2009-2010, a pozostatych dwodch nie przekan&omacji za 2009 r.

Burmistrz Miasta Bytowa nie pagdj dziaten dyscyplinupcych przedsibiorcow
w zakresie przekazywania ww. wykazow i informaa)j, ev ocenie NIK, byto skutkiem
stabdci przyjetej organizacji pracy Wydzialu SROW zezwoleniach na prowadzenie
dziatalngci m.in. w zakresie odbierania odpadéw komunalnyzdwarto zapisy
0 obownzkach okrélonych wart. 9a ustawy o utrzymaniu czys&toi porzdku, jednak
pomimo ich nierealizowania Burmistrz nie skorzystatiprawnieniadrt. 8b ust. 1 ww.
ustawy do kontroli dziatalnéci gospodarczej przeagiiorcow w zakresie zgodgci

wykonywanej dziatalngci z udzielonym zezwoleniem

. Z uwagi na brak blisko 75% wykazOw \ticieli nieruchoméci, z ktorymi

w poprzednim miegcu przedsibiorcy zawarli umowy na odbieranie odpadow
komunalnych oraz wykazow wdeicieli, z ktorymi w poprzednim miegiu umowy
ulegty rozwhzaniu lub wygasty, prowadzona przez ktzwidencja umow zawartych na
odbieranie odpaddw byla nierzetelna, gdyawierata nieaktualne dane (np. w trakcie
kontroli NIK stwierdzonoze w czerwcu 2011 r. w ewidencji niegtg 2 nowych umow
oraz nie odnotowano faktu rozyzania 4 uméw). Sytuacja taka ograniczatazimam Sci
Urzedu co do kontroli wykonywania przez wacieli nieruchoméci obowizkow
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czysto i porzdku Brak skutecznego

egzekwowania od przedbiorcow odbiergicych odpady komunalne obaakdow



4.

6.

sprawozdawczych (informacyjnych) wynikat m.in., weaie NIK, z braku przypisania
tego obowazku pracownikowi Wydziatu SR® W ocenie NIK staba kontrola nad
odbieraniem odpadéw komunalnych od $glaieli nieruchoméci ostabiata take

mozliwosci przeciwdziatania powstawaniu, tzw. dzikich wysjp ktérych w okresie
kontroli wykryto 21 (przy czym w 2010 r. nie zlikdowano 2 z 8 zlokalizowanych

dzikich wysypisk, a w agu 6 miesicy 2011 r. 1z 4).

Urzad nie udosfpniatl na swojej stronie internetowej informacji napdupcych s¢ na
terenie Gminy zbieragych zuyty sprzt elektryczny i elektroniczny pochogtzy

z gospodarstw domowych, co bylo niezgodneart. 3 ust. 2 pkt6 lit a ustawy
o utrzymaniu czysfoi i porzdku Zadania w tym zakresie nie byly przypisane
w strukturach organizacyjnych Wau. Wedlug stanu na dziel wrze&nia 2011 r.

w Rejestrze Przedgiiorcow i Organizacji Odzysku Sptten  Elektrycznego

i Elektronicznego, dogpnym na stronie internetowej Gtownego InspektorarOay
Srodowiska, wpisane byly 4 podmioty zajracg st m.in. ww. dziatalnécia na terenie
Gminy.

Urzad nie posiadat bazy danych uatiwiiajacej okrélenie ilosci odpadow komunalnych
odbieranych na terenie gminy od wdeieli nieruchoméci. Dane o iléci zebranych
odpaddéw NIK uzyskata (ze wzglu na brak informacji od 3 przedsiorcéw) dopiero

z Zaktadu Zagospodarownia Odpadow Komunalnych wz8ie. NIK zwraca uwag ze
pomimo zwgkszenia ogolnej iléci zebranych odpaddéw (z 4169 Mg w 2009 r. do 4222
Mg w 2010r.) bardzo istotnie zmalata §o selektywnie zebranych odpadow
biodegradowalnych (z 7,9 Mg w 2009 r., do 2,8 Mg2@40 r.). Podobmn tendenc}
zauwaa Sk w masie odpadow niebezpiecznych wydzielonych zaddp komunalnych
(8,5Mgw2009r.i1,2 Mgw 2010r.).

Gmina nie posiadata aktualnego planu gospodarkadaimi. Uchwalony w gazierniku
2004 r. ,Plan gospodarki odpadami na lata 2004-20p&rspektyw na lata 2008-2015”
nie zostat zaktualizowany do dnia zéakmenia kontroli, co byto niezgodne azt. 14
ust. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odphdaktéry zobowhzuje do jego
aktualizacji nie rzadziej nico 4 lata. Ustalonoze w grudniu 2008 r. opracowano
w Urzedzie dokument pn. ,Plan Gospodarki Odpadami dla Gminytody 2010
Aktualizacja”, jednak nie zostat on uchwalony przBad: Miejska w Bytowie.
Kierownik Wydzialu SR@ wyjasnit, ze: ,aktualizacja planu z roku 2010 nie zostata

®Dz.U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.



przyjeta przez RaglMiejska w Bytowie ze wzgidu na cagta rozbudow i modernizagj
Zaktadu Gospodarowania Odpadow w Sierznie w cektodowania obiektu do norm

europejskich. Obecnie trwgprace nad kolepaktualizacy”.

Stwierdzono, 4 Burmistrz Miasta Bytowanie wypetnit obowizku przedktadania
sprawozda z realizacji planu gospodarki odpadami za lata72B008 i lata 2009-2010,
co stanowito naruszenigt. 14 ust. 13 pkt 1 ustawy o odpadadastpca Burmistrza
Miasta Bytowa stwierdzitze sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpada
zostanie sporglzone i przedkone ww. organom w,najblizszym mdiwym ze

wzgkdow proceduralnych terminie”.

W latach 2009-2011 pomimo,ze Urzd corocznie ogtaszat o obmzku
przeprowadzenia deratyzacji, to jednak nie przepomat kontroli w celu stwierdzenia
wywiazania s¢ przez wiacicieli nieruchoméci z tego obowjzku. Wg wyjdnien
kierownika Wydzialy SROS w nowym Regulaminie utrama czystéci zostam ujete
zasady obowizkowej kontroli w ww. zakresie.

Niektore postanowienia Regulaminu utrzymania czgstoporzadku na terenie Gminy
Bytow (dalej: ,Regulamin utrzymania czystd’) wykraczaly poza zakres olgleny
w ustawie o utrzymaniu czysto i porzgdku lub zawieraty niewynikajace z ww. ustawy
ograniczeniam.in:

— W 84 ust.3 i 4 Regulaminu utrzymania czygstonatazono na wiécicieli
nieruchomeéci obowihzek usuwania nawisoéniegu i sopli lodowych z dachéw,
okapéw i rynien budynkéw oraz utrzymania nieruchécnamiezabudowanych w
stanie wolnym od zachwaszczenia, tj. Zaddae wymienionych w ustawie o
utrzymaniu czystxi i poradku. Podobne, nie wynikge z przepiséw ustawy o
utrzymaniu czystei i porzadku unormowania zawarto w n@gtijacych
postanowieniach ww. Regulaminu: w § 11 - altie na wiécicieli nieruchomeci
obowiazku udostpniania przedstawicielowi przegbiorstwa wywozowego
informacji o liczbie os6b zamieszkglych na terenie nieruchosey oraz skiadanie
pisemnych éwiadcze o przyczynach odgbstw od stanu meldunkowego, 8§ 17-19
ustalenie obowizku przeprowadzania powszechnych akcji deratyzgcijmm.in.
bez okrélenia obszaréw, wyktzenie z tego obowzku wiscicieli nieruchoméci
jednorodzinnych, wywieszania znakéw ostrzegawczgdhlke wskazaniee koszty

deratyzacji ponogzwiasciciele nieruchomgxi,



w 8§ 10 Regulaminu utrzymania czy&to okreslono, ze sktadowanie odpadow
komunalnych dozwolone jest wagiznie w Zakladzie Zagospodarowania Odpadow
Komunalnych w Sierznie, co me prowadz do ograniczenia konkurencji wobec

podmiotéw, ktdre zamierzatyby dziétaa tym samym terenie.

W Regulaminie utrzymania czyst brak bylo zapisu dotygzego realizacji

obowiazku art. 4 ust.2 pkt 1 lit a ustawy o utrzymaniu cayst i porzgdku,

wynikajacego ze zmian wprowadzonych z dniem 12 czerwca 20@@episenart. 107

pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o baterinakumulatorach

9. Pozytywnie ocenia sistan utrzymania pogdku i czystéci w miejscach publicznych

oraz wyposzenie tych miejsc w uazizenia do zbierania odpaddw, w tym:

stan techniczny wyposania, czysté¢ oraz stan sanitarny skontrolowanych miejsc
publicznych (place zabaw dla dzieci, ulice, paskalety publiczne),

dziatania edukacyjne na rzecz lokalnej spoteézinanapce na celu zapewnienie
czystaci i poraadku oraz przeciwdziatanie zanieczyszczaniu miejgdipznych,
wykonywanie ustug w zakresie odbioru-transportutyilizacji martwych zwierat

i ptactwa z terenu Gminy Bytow.

10. Nastpita poprawa w zakresie zbierania odpadéw komurdlrg miejsc publicznych,

w ktorych sukcesywnie wzrasta udziat miesmé@v (od 90,1 % w 2009 r. do 96,3 %
wedtug stanu na 30.06.2011 r.), ogéln&dleebranych odpadéw (z 540,9 Mg w 2009 r.
do 703,7 Mg w 2010r.), a ta& masa wydzielonych odpadow: budowlanych,

elektronicznych i elektrycznych oraz wielkogabavyych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwsgza Izba Kontroli wnosi o:

1)

2)

3)

aktualizacja Regulaminu organizacyjnego d&diz i zakresOw czynrgi
pracownikow wykonujcych zadania z zakresu utrzymania cz§@toporzadku na
terenie Gminy Bytow o0 zadania wynikag z ustawy o utrzymaniu czystd
I porzgdky,

wprowadzenie mechanizméw kontrolnych ogranigaggh ryzyko:

nierzetelnego prowadzenia ewidencji umow zawartyphzez wi&cicieli
nieruchomeci z przedsibiorcami na odbieranie odpadéw komunalnych,
nieprzekazywania przez przegsiorcow odbierajcych odpady komunalne
wykazow i informacji, o ktérych mowa \art. 9a ustawy o utrzymaniu czy&td
i porzgdku,

udostpnienie na stronie internetowej Wau informacji o podmiotach zbiesgych
zuzyty sprzt elektryczny i elektroniczny pochoglzy z gospodarstw domowych.

“Dz. U. Nr 79, poz. 666.



4) opracowanie i przedstawienie Radzie Miejskiej w dyie w celu uchwalenia
aktualizacji ,Planu gospodarki odpadami na lata2208007 z perspektyavna lata
2008-2015",

5) wystipienie do Rady Miejskiej z inicjatyyvdostosowania Regulamin utrzymania
czystagci do wymogow wynikajcych zustawy o utrzymaniu czystbi porzdky,

6) sporadzenie sprawozdania z realizacji planu gospodadiiadami i przedizenie
go Radzie Gminy i Zasdowi Powiatu,

7) zlikwidowanie istniegcych ,dzikich wysypisk”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Do wiadomdci:
NIK Delegatura w Katowicach



