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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o\wWNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmayanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gidku przeprowadzita kontrolw Urzedzie Miasta
Koscierzyna (dalej: ,Urzd”).

Przedmiotem kontroli byla realizacja zada zakresie gospodarki mieszkaniowe] przez

Gming Miejska Koscierzyna (dalej ,Gmina”) w latach 2008-2011.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
15 lipca 2011 r., Najwisza Izba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy o NIKprzekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataddidJrzgdu w kontrolowanym zakresie,

pomimoze dziatania te nie zaspokajaty w petni potrzeb egpmidci lokalnej.

Powyzszy ocerg uzasadniajopisane riej ustalenia:

1. Sprawy z zakresu polityki mieszkaniowej Gminyepaly, zgodnie z obowkzujacym
w Urzedzie od 9 lipca 2007 r. Regulaminem organizacyjnyan, zada Wydziatu
Gospodarki Nieruchonsciami. Urzad posiadat wymagany w nély przepisu art. 21
ustawy z dnia 21 czerwca 2001lar.ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnég(dalej ustawa o ochronie praw lokatordw
.Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowymsateem Gminy Miejskiej

1 Dz.U. 2 2005 r. Nr 31 poz. 266 ze zm.



Koscierzyna na lata 2009-2014” (wénéej obownzywat Program na lata 2004-2008)
oraz inne dokumenty stanawge podstaw ksztattowania polityki mieszkaniowej
w Gminie, tj. uchwalone przez RatMiasta: ,Strategi rozwoju spoteczno-gospodarczego
miasta Kdcierzyna na lata 2005-2015", ,Plan rozwoju lokaloegiasta Kécierzyna na
lata 2008-2013”, a tale uchwalon w2004 r. ,Strategi mieszkaniow Miasta
Koscierzyna”.

2. Podstaw ksztattowania w Gminie polityki przestrzennej stamo ,Studium
uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Midstacierzyna”
(dalej:, Studium”), uchwalone przez Ratfliasta w dniu 28 lutego 2007 r.

Wedlug stanu na 30 czerwca 2011 r. ponad 38% ppehar Gminy obgtej byto
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
W okresie objtym kontroh Burmistrz Miasta Kécierzyna wydat ogétem 164 decyzje

o warunkach zabudowy z zakresu budownictwa miesakesyo.

3. Urad podejmowat dziatania sprzyjge rozwojowi budownictwa mieszkaniowego
w Gminie, m.in. poprzez coroczne aktualizowanig&opwywanych na okresy dwuletnie
i uchwalanych przez RadMiasta)wieloletnich planéw rozwoju i modernizagjizadzen
wodociagowych i uradzen kanalizacyjnych. W badanym okresie dt&gosieci
wodocihgowej w Gminie wzrosta o 3,1 km, a sieci kanalizaeyo 1,6 km. Na koniec
czerwca 2011 r. dogt do sieci wodoaigowe] w Gminie posiadato 99% ludémp, a do
sieci kanalizacji sanitarnej — 98% ludobMiasta. Gmina nabywata rowrigrunty pod
budownictwo mieszkanioweaftznie 4,7 tys. m kw.), jednak z przeznaczeniemeia c

drogowe w osiedlach mieszkaniowych.

4. W 2011 r. udziat wydatkbw mgkowych Gminy (w dziale 700 — Gospodarka

mieszkaniowa) w wydatkach m#fowych ogotem zwikszyt sk z 9,4% (2008 r.) i 9,2%
(2009 r.) do 10,7%. Giéwnyntzrédiem finansowania budownictwa mieszkaniowego
w Gminie byty srodki wilasne (1.212,3 tys. zt) orarodki z Funduszu Doptat Banku
Gospodarstwa Krajowego (231,8 tys. zi).
W dwéch zbadanych w toku kontroli realizowanych garzGmirg inwestycjach
budownictwa mieszkaniowego (budowa budynku socganerzy ul. Chojnickiej,
modernizacja lokalu mieszkalnego przy ul. Kapligzmée stwierdzono nieprawidtovsoi
w zakresie wykonania planu rzeczowo-finansowega teeminowdci wykonania zada

5. W latach 2008-2010 zasOb mieszkaniowy Gminy atogtvickszony o 27 lokali

mieszkalnych (17 adoptowanych i 10 nowo wybudowhanyakali socjalnych), ale



jednoczénie zasob ten zmniejszyt ¢sio 140 lokali w wyniku ich sprzedga
dotychczasowym najemcom. Badanie prawidiésvosprzeday 10 z ww. lokali
mieszkalnych stanowtych wiasné¢ Gminy wykazatoze ich zbycie na rzecz najemcéw
nasgpito w drodze bezprzetargowej, tj. zgodnie z prgepiart. 37 ust.2 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchgniamf

W okresie oljtym kontroh, z zasobu mieszkaniowego Gminy wydzielonych zostat
(m.in. ze wzgddu na niski standard techniczny) og6tem 19 lokadjanych.

W wyniku analizy 10 wybranych uméw o wynajem lokaticjalnych, zawartych przez
Gmine z lokatorami mieszkasocjalnych, nie stwierdzono nieprawidtodgdw zakresie
okresu obowijzywania umowy najmu, kwoty dochodéw gospodarstwanaeego
najemcy uprawniacych do zawarcia umowy, zastosowanej stawki czyrszuokal
socjalny oraz posiadania przez najenytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego.
Badanie 10 umow o odptatneyuvanie lokalu wchodgego w sklad mieszkaniowego
zasobu Gminy wykazatlae wszystkie ww. umowy zawarte byly na czas nieozoag
(zgodnie zart. 5 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokato)pwrzy czym okres oczekiwania
na zawarcie umowy najmu tj. okres odzania wniosku do podpisania umowy, wynosit
odpowiednio od 2 miesty do 11 lat i 4 miescy. Przyczyn powyzszego byla, jak
wynika z wustalé kontroli, wchz niewystarczajca ilos¢ mieszka komunalnych
w stosunku do zapotrzebowania lokalnej spoteé@ndym niemniej nalgy zauwayc,
ze w kontrolowanym okresie liczba osob oczekygh na najem lokalu komunalnego

wykazywata tendecje spadkaw

6. Na koniec roku 2010 w skitad zasobu mieszkanion@miny wchodzito 105 budynkéw
mieszkalnych (z czego 29 stanowito wlag&dGminy), w ktorych znajdowaly si
593 lokale mieszkalne (w tym 257 w budynkach stanoych wtasné¢ Gminy).

Urzad przeprowadzat remonty zakwalifikowanych do remoriudynkow i lokali

mieszkalnych z zasobu mieszkaniowego Gminy.

W badanym okresie Burmistrz Miasta $€eerzyna kolejnymi zardzeniami ustalat

wysoka¢ stawek czynszu w lokalach mieszkalnych wchogzh w skiad

mieszkaniowego zasobu Gminy, w oparciu o stawkagazly ich naliczania uchwalone
w ,Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniow zasobem Gminy”. Ich

wysoka¢ zostata okrdona w sposéb prawidtowy. Gmina ustalita rownikryteria

2Dz.U. 22010 r. Nr 102, poz.651 ze zm.



i zasady sprzedy lokali mieszkalnych na preferencyjnych warunkacl, podstawie
ktorych dokonywano ich zbycia.

Koszty utrzymania zasobu mieszkaniowego Gminy, m tgmontow pokrywane byty
wptywami z czynszu optacanego przez najemcow lokaleszkalnych, a jedynie
w 2010 r. Urad wydatkowat na ten cel z&odkow budetowych kwog 6,1 tys. zi.
Zarzdzapca zasobem mieszkaniowym Gminy Spétka KTBS wdi@rzynie dokonywata
planowych przegldéw rocznych i gicioletnich.

W okresie od 1 stycznia 2008 do 30 czerwca 201Wzrastata wysoki zadhzenia
najemcow z tytutu zalegéoi w optatach czynszowych, odpowiednio od kwoty
2.198,5 tys. zt (w tym 760,1 tys. zt odsetki) d668B,3 tys. zt (odsetki - 1.096,8 tys. z}).
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchoketami, wyjaniajac przyczyny wzrostu
zadtwenia najemcow wskazatae jest on spowodowany trugisytuacy mieszkacow
zasobow Gminy i mimo mniejszej liczby nowych #Hikow te osoby, ktore nie
wywiazuja Sig terminowo z platnéci, zadhizaja siec jeszcze bardziej, co prowadzi do
spirali zadtlizenia, wzrasta przy tym 6 egzekucji komorniczych, w ktérych nowi
wierzyciele powodu konieczné¢ sporadzenia przez komornika podziatu
wyegzekwowanej kwoty, wynikiem czego komorniczaedgicja staje simato skuteczna.
Urzad podejmowat co prawda dziatania w celu popravgragalngci naleznosci
czynszowych (m.in. umowa z Krajowym Rejestrm Dilugduwgody z najemcami na
odpracowanie zadhen), byty one jednak mato skuteczne.

Urzad prowadzit polityk mieszkaniow w oparciu o zasady praye w dokumentach
stanowicych podstaw ksztattowania polityki mieszkaniowej w Gminie, wcgegolnéci

w ,Wieloletnim programie gospodarowania mieszkanipwzasobem Gminy Miejskiej
Koscierzyna na lata 2009-2014”. Program przewidywainmkontynuac sprzeday
lokali mieszkalnych w budynkach wspélnotowych wyazzanych do sprzedg w wyniku
podgtych uchwat Rady Miasta -co sukcesywnie realizow@m®&rogramie nie planowano
natomiast wyznaczania nowych lokali mieszkalnychwdd&kupu w zwazku z potrzeb
utrzymania stanu mieszkaniowego zasobu Gminy ritmgo do prowadzenia
prawidtiowej gospodarki lokalami komunalnymi oraz spekajania potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich ddebhb), budow 2 budynkéw
z okoto 40 mieszkaniami socjalnymi (budynek z 1Ralami socjalnymi zasiedlono na
przetomie 2009/2010) oraz zkiszanie udzialu miasta w partycypacji budowy miedzk
w budynkach KTBS tak, aby byla movos¢ przeprowadzania zmian z gdu,

a odzyskane mieszkania komunalne o stmym standardzie technicznym ama byto



przekwalifikowa& na lokale socjalne (w badanym okresie wydzielon® Ibkali
socjalnych).

Ponadto, zmniejszyly sikoszty ogétem sprawowania zatl mieszkaniowym zasobem
Gminy przez KTBS w Kécierzynie z 210,4 tys. zt w 2008 r. do 189,3 tysw2010 r.,
tj. 0 10%.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
- kontynuowanie aktualnych i padje dalszych dziata zmierzagcych do zahamowania

wzrostu zalegteci czynszowych w zasobie mieszkaniowym Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gigsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy o NIK
oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od daffzymania niniejszego wygiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiewag i wykonania wniosku, adz

o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radjgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wniosku, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastuzas, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Kermin nadestania
informacji o ktorym mowa wsgej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwalydotae]
komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. adresat

2. Departamerfirodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestregaon
3.LGD - a/a.



