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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojvWNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gaku przeprowadzita kontrolw Urzedzie
Miejskim w Leborku (,Urzad”), ktorej przedmiotem byla realizacja zadav zakresie
gospodarki mieszkaniowej przez organy administrazjidowej i jednostki samosgzu
terytorialnego.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniul5 lipca 2011 r., Najsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje niniejsze wyglienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziataddoUrzedu w kontrolowanym
zakresie, pomimo stwierdzenia niepetnej realizabpwiazku zapewnienia lokali socjalnych
osobom uprawnionym do ich otrzymania na podstawiekow ssidowych.

Powyzszy ocerg uzasadniajopisane potriej ustalenia.

1. W latach 2008 — 2011 (I potrocze) Gmina podejmowdd#étania na rzecz tworzenia
i wdrazania polityki mieszkaniowej, ktore skutkowaly ustaneniem efektywnych
rozwigzan organizacyjnych pozwalggych na planowanie irealizacj polityki
mieszkaniowej. W Urazie obowazywat Regulamin organizacyjny nadany
Zarzadzeniem Burmistrza z dnia 28 stycznia 2011 r. (wezaniejszym okresie -

Regulamin organizacyjny z 10 czerwca 2008 r.) Zadam zakresu polityki



mieszkaniowej byly realizowane w \ddzie przez Wydzialy: Gospodarki
Nieruchomdciami, Architektury i Gospodarki Miejskiej, Inwesfy. Ponadto od 2003 r.
funkcjonowat, jako jednostka buaetowa, Miejski Zarazd Gospodarki Komunalnej (dalej:
.MZGK"), do ktérego obowizkéw nalgato m.in. zargdzanie gminnym zasobem
mieszkaniowym. Powierzone Dyrektorowi MZGK zadanianazliwialy sprawne
zaradzanie Zasobem. Przygotowane i wanmoe zostaty dokumenty strategiczne,
tj. ,Strategia rozwoju spoteczno — gospodarczegoasta lcborka na lata
2004 - 2012 i ,Wieloletni program gospodarowaniaieszkaniowym
zasobem Gminy na lata 2003 - 2010" oraz ,Wieloletprogram
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na 2041 - 20157,
zapewniajce prawidtowo ksztattowanie polityki mieszkaniowgj Gminie.
Programy wieloletnie obejmowaty elementy wymieniome art. 21 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw katoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksliloggo', zwanej dalej:

»ustawg o ochronie praw lokatoroiv

2. NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez Gmig zada w zakresie ksztattowania polityki
przestrzennej. W Gminie oboygywatlo od 2002 r. Studium uwarunkowa
i kKierunkObw zagospodarowania przestrzennego, ktzostato zaktualizowane
w 2010 r. Okrélono w nim obszary, na ktérych przewidziano roznziezenie
budownictwa mieszkaniowego (8,9% powierzchni GminyYliejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego ¢tmbj 51,17% powierzchni
Gminy. W badanym okresie oboymywato w Gminie 5 uchwat Rady
Miejskiej o przysapieniu do sporzdzania zmiany planu miejscowego oraz
2 uchwaty (pod¢te jeszcze przed 2008 r.) w sprawie prapsénia do
opracowania miejscowych planéw zagospodarowania egirzennego.
Powierzchnia olgta miejscowymi planami zagospodarowania przestiegmnvynosita
914 ha, w tym samym okresie wydano decyzje o wacdnkzabudowy dla obszaru

8,14 ha, co stanowi 0,9% obszaruetdyo planami.

3. Gmina realizowata zadania w zakresie tworzenia nkw dla rozwoju budownictwa
mieszkaniowego. W 2008 r. uchwalony zostat Wielnl&lan Rozwoju i Modernizaciji
Urzadzen Wodocihgowych i Uradzer Kanalizacyjnych. Gmina wspétdziatata z Miejskim
Przedsibiorstwem Wodoaigow i Kanalizacji Sp. z 0.0. wgborku w zakresie realizaciji

1 Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm



wodochgu i kanalizacji w rejonach sprzeda dzialek, zapewniaf rezerw na
przyjmowanie sciekbw i odpadow komunalnych. Gmina nie pozyskiwaeauntow
bezpdrednio na cele realizacji budownictwa mieszkaniocoyemtomiast w celu realizacji
infrastruktury drogowej Gmina nabyta odptatnie ogromdéé¢ (11.524 m?) stanowca
wilasnag¢ Powiatu oraz nieodptatnie (na mocy decyzji Wojew&bmorskiego) dziakki,

na ktorych znajdowaty sirowy melioracyjne.

. Budynkami kgdacymi wtasnécia Gminy zaradzat i administrowat MZGK,
natomiast pozostata €& zasobu mieszkaniowego, obejmaa lokale
w budynkach naleascych do wspodlnot mieszkaniowych, byta administroaan

przez wybranych przez wspadlnoty zadzow nieruchoméci.

. Gmina realizowata zadania na rzecz zaspakajaniazpbt mieszkaniowych
lokalnej spoteczngci. Znajdupce skt w zasobie lokale mieszkalne i socjalne
wynajmowano w oparciu o Uchwainr XLIX Rady Miejskiej w Legborku
z dnia 28.09.2001 r. (ze zm.), przestrzegagzawartych w niej kryteriéw
wyboru oséb uprawnionych do zawarcia umowy najmuwrrBistrz Miasta
Leborka ustalit stawki bazowe czynszu za 1 m2 powiarad wytkowej lokali
mieszkalnych oddawanych w najem na czas nieoznaczomaz stawki
czynszu za 1 m2 powierzchniytkowej lokali socjalnych.

Wielkos¢ zasobu mieszkaniowego Gminy w latach 2008-2010emata s¢.
W 2009 r. nastpito zwickszenie zasobu w stosunku do 2008 r. o 27 mieszka
(gtdwnie w wyniku zrealizowania budynku mieszkalmegomunalnego przy
ul Kellera 18), natomiast w 2010 r. zmniejszyteson o 37 mieszka
Zmniejszenie w ww. latach zasobu mieszkaniowego oby@powodowane
przede wszystkim sprzeda mieszk&a w trybie bezprzetargowym
(ogo6tem117 mieszkg i przetargowym (21 mieszkd a take wyburzeniem
3 budynkow.

Stwierdzono,ze w kontrolowanym okresie wygbhowata tendencja spadkowa
w zakresie liczby os6b oczelkagych na zawarcie umowy najmu lokalu
komunalnego, bowiem w 2008 r. os6b takich byto w iGm 674, w 2009 r. —
529, aw 2010 r. — 409.

Na podstawie 10 zbadanych umow o odptatngwanie lokalu stwierdzono,
ze wszystkie umowy zawarto na czas nieoznaczary.% ustawy o ochronie

praw lokatorow, a ustalone stawki czynszu byly zgodne z dkvaymi



w zarzmadzeniach wydanych przez Burmistrza Miasta. Czase&bzania na
zawarcie umowy wynosit odpowiednio od 1 migsa do 15 lat od zkeenia
w Urzedzie wniosku, przy czym w przypadku dwéch wnioskavajdiuzej
oczekupcych na realizagj (14 i 15 lat), dotyczytly one osOb oczekaych na

zamiare lokalu (wigkszy metra, poprawa standardow lokalu).

6. W badanym okresie zmniejszyta ¢siliczba lokali socjalnych w zasobie
Gminy. Na dzié 31.03.2011 r. byto ich 196, podczas gdy w 200&mina
posiadata 210 takich lokali. Jednoémnée Gmina nie w petni wywizywata
si¢ z obowhzku okre&lonego wart.14 ustawy o ochronie praw lokatorow,
tj. zapewnienia lokali socjalnych osobom uprawnionyo ich otrzymania
z mocy wyrokow sgdowych (w 2008 r. nie zrealizowano 21 wyrokéw
sadowych, w 2009 — 8, a w 2010 r. — 11 takich wyroRow
Naczelnik Wydziatu Nieruchomiei w Urzedzie, w ztazonych wyjanieniach
podat, ze czsé lokali socjalnych po wykwaterowaniu dotychczasolwyc
najemcOw zostata sprzedana lub oddana do wynajmuwzes nieoznaczony,
zwiaszcza te potmne w centrum miasta | speinigge wysze
standardy, ponadto Gmina ogranicza tworzenie lokalsocjalnych
w budynkach, w ktérych funkcjormujwspdlnoty mieszkaniowe 2z uwagi
na niekorzystny bilans finansowyJednoczénie jednak, jak podkrgit
Naczelnik ww. Wydziatu, w ostatnim okresie kierovearss wobec Gminy
roszczenia odszkodowawcze za niedostarczanie |ladadjalnych.

Na podstawie przeprowadzonego badania dokumentaoajdupcej sk
w Urzedzie, dotycacej 10 wybranych losowo uméw najmu lokali

socjalnych, nie stwierdzono nieprawidtowm w przyznawaniu tych lokali.

7. Realizacja zadaw zakresie utrzymania zasobu mieszkaniowego Gramalezytym
stanie technicznym zostata powierzona Miejskiemwzatiowi Gospodarki Komunalnej
w L¢borku, zaradzapcemu na koniec 2010 r. 85 budynkami (od 2008 r. igjszenie
o 3 budynki), w ktérych znajdowato ¢sil651 mieszka (od 2008 r. zmniejszenie
0 12 mieszka). Pozostate budynki, w ktorych Gmina byta $d@ielem mieszka
(w2010 r. - 2296 mieszka znajdowaty w 283 budynkach, w ktorych utworzyly s
wspolnoty mieszkaniowe. Ogétem w zasobach miespkaih gminy znajdowato si
w 2010 r. 3947 mieszka od roku 2008 liczba ta zmniejszytag 0 33 mieszkania.



Wigkszas¢ budynkow, w ktérych znajdowaly ¢simieszkania nalace do gminnego

zasobu mieszkaniowego (310), wybudowanych zostaiedo1945 r.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
- kontynuowanie dziata zmierzagcych do zapewnienia lokali socjalnych osobom

uprawnionym do ich utrzymania na mocy wyrok&sl@wych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Ggku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o0 NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyka&tzayia uwag i wykonania
wniosku, fhdz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrz w sprawie ocen, uwag
i wniosku, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Kermin nadestania
informacji o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



