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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. gwaszej lzbie Kontroli
(Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwaladgj ,ustava o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdsku przeprowadzita kontr@lw ,Wodocihgi Stupsk” Spétka z 0.0. w Stupsku
(-Spotka”), dotycaca funkcjonowania spétek komunalnych w latach 200&QI potrocze) oraz
wptywu nadzoru wigcicielskiego na ich dziatalgé.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoleonkroli
podpisanym 07 palziernika 2010 r., Najwisza Izba Kontroli, na podstawéet. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwmydych uchybig, dziatania
Spoitki w skontrolowanym zakresie.

Powyzsza ocena wynika z #@j opisanych ustate

1. Spétka zostata utworzona 25.02.1992 r., w wynigtzeksztalcenia przedbiorstwa
komunalnego pod nazwMiejskie Przedsbiorstwo Wodocigéw i Kanalizacji. Wszystkie
udziaty w spétce olgjo Miasto Stupsk. Kapitat zaktadowy Spotki wynosi dzigé 1 stycznia
2008 r. kwot 48.911,0 tys. zt. W okresie od dnia 1 stycznia800do 30 czerwca 2010 r.
dokonywano zmian umowy Spotki, w tym dotycych podwyszenia kapitatu zaktadowego.

Na podstawie 6 zbadanych uchwat Walnego Zgromadz&ispolnikdbw o podwiszeniu
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kapitatu zaktadowego stwierdzonge 5 wnioskdéw o dokonanie zmian w Krajowym Rejestrze
Sadowym zta@zono z opénieniem (od 2 do 35 dni), w stosunku do terminuetiknego wart.

22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym eRege Sdowynt, wedtug ktérego
przedmiotowy wniosek powinien Byzitozony nie péniej niz wterminie 7 dni od dnia

zdarzenia. Wedlug wy§aien gtdwnej ksggowej spowodowane to byto m.in. niedopatrzeniem.

2. W kontrolowanym okresie Spotka prowadzita dzred& polegajca na swiadczeniu ustug
w zakresie wodogDow i zaopatrzenia w wag kanalizacji, usuwania i oczyszczan@ekow
komunalnych, tj. zadawtasnych gminy, o ktérych mowa art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0o samorzizie gminnym Z tytutu sprzeday ww. ustug Spétka osgncta przychody
w wysokaci 26.561,9 tys. zt w 2008 r., 29.490,8 tys. zt W0Qr. oraz 16.722,1 tys. zi
w | potowie 2010 r. W 2008 r. zysk netto Spotki wdst 3.609,1 tys. zt, a w 2009 r. 4.841,3 tys.
zt. W latach 2008-2010 Spétka wyptacatadego roku dywidendy w wyskoi 150,0 tys. zt na
podstawie uchwat Walnego Zgromadzenia Wspdlnikow.

3. Aktywa trwate Spoétki miaty wartdé 114.396,3 tys. zt na koniec roku 2008 i 160.98¢s7 zt na
koniec 2009 r. Aktywa te zostaty pomniejszone w&000 warté¢ 84,3 tys. zt, w zwizku
Z nieodptatnym rozwazaniem na rzecz Gminy Miejskiej Stupska prawa wystzgo
uzytkowania gruntow skladagych s¢ z 10 dziatlek przeznaczonych pod budownictwo
jednorodzinne, oatznej powierzchni 11.537w zwiazku z ich utrat przydatnéci dla
realizacji statutowej dziataldoi Spotki. NIK zauwaa, ze nieodptatne rozwkanie umowy
wieczystego gytkowania gruntdbw na wniosek Zadu Spétki, pozbawito Spoek przychodu
w kwocie zblzone] do wartéci rynkowej gruntu wynoscej okoto 1.461,2 tys. zt, i znagm
obnizyto jej wynik finansowy (maliwy do uzyskania). W podobnym stanie prawnym w@0.1
Walne Zgromadzenie padp uchwat wyrazajaca zgod: na zbycie przez Spdaikw drodze
przetargu innej nieruchonsa (bedacej rownie: w wieczystym uytkowaniu Spétki) potenej

w zabudowanej g&ci miasta.

4. Cztonkow Zarzdu powotywata i odwotywata Rada Nadzorcza zgodnpezepisenart. 10a ust.
6 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce utmnef. Wysokaé przyznawanego
Prezesom Zasdu w latach 2008-2010 wynagrodzenia nyesnego hie przekraczata
czterokrotnéci kwoty bazowe] (przeg¢tnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze
przedstbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwiartaoku poprzedniego,

ogtoszonego przez Prezesa GUS) i nie naruszataiogea okreslonych wart. 5 ust. 1 ustawy

1Dz. U. 22007 r. Nr 168, poz. 1186 ze zm.
2Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
¥Dz.U. Nr 9, poz 43 ze zm.



z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kignygh niektérymi podmiotami prawnyini
zwanej dalej: ystawy 0 wynagradzaniu”Wysoka¢ mieskcznego wynagrodzenia wyptacona
széciu czionkom Rady Nadzorczej (czterech reprezenmwatasciciela, a dwoch
pracownikow) wynosita od 1 200 zt do 1 500 zt idylgodna art. 8 pkt 3w zw. zart. 2 pkt 7

ustawy o wynagradzaniu.

Stwierdzono jednakze jednen z czionkéw Rady Nadzorczej, w okresie ipdal 2007 r. do
czerwca 2010 r.byt jednocgee czionkiem w Radzie Nadzorczej innej spotki koralmej, co

naruszato przepiart. 4 ust. 1ustawy o wynagradzaniu

5. Do udzielanych przez Spétkeamédwigé publicznych stosowano przepisy rozdziatussawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméivieublicznych (,PZP”). Z objetych badaniem
5 postpowanr 0 udzielenie zamdwienia publicznego (sektorowyedt®,hczm kwote 17.740,0
tys. zt, 2 posfpowania (zwizane z,Projektem realizowanym ze wspétudziatefmodkow
Funduszu Spéjrai”) prowadzone byty w trybie przetargu nieograniczanad posipowania
prowadzono, z uwagi na nigkwartags¢, w trybie zapytania ofertowego na podstawie
Zarzgdzenia nr 15/2004 z dnia 22.10.2004 r. PrezesagtarSpotki w sprawie pagiowania
obowizzujgcego przy dokonywaniu zakupéw na roboty budowlaségvy i ustugi.
Stwierdzono,ze w jednym przypadku (w 2008 r.), nie podpisano ybranym wykonawg
umowy na wykonanie konserwacji terendw zielonych taezm kwote 94.699 zi. Prace
konserwacyjne wykonane w terenie nie byly dokumeatte, a na fakturach potwierdzano
jedynie miejsce powstawania kosztow. W ocenie Nitkvgsze utrudniato rzetelne rozliczenie
swiadczonych ustug, pomimo stwierdzenia Prezesa adarzze przygta oferta wizata
wykonawe co do stosowanych cen za wykonane prace na rzm@ki,sa interesy spofki
zabezpieczata kontrola funkcjonalna wykonanywarmepkierownikow dziatéw, opisagych

faktury za wykonane prace.

6. W 2009 r. Spotka zatrudnita na stanowisku &gast Petnomocnika ds. Realizacji Projektu
Funduszu Spojriai pod nazw ,Program gospodarkfciekowej w rejonie Stupsk®yrektora
Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i @y Srodowiska, sprawapego
w imieniu wigciciela merytoryczny nadzor nad Spotkm.in. poprzez uczestnictwo
w posiedzeniach Rady Nadzorczej Spotki z ramien&aiciela.

W ocenie NIK powierzenie za wynagrodzeniem, wykoagia zada podlegajcych nadzorowi

Prezesa Spotki, osobie wykonogj zadania nadzoru wieicielskiego nadat Spotka, stwarza

4Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.
5(Dz. U.z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm



sytuacg potencjalnego konfliktu intereséw poleggggo m.in. na ostabieniu mechanizmu
kontrolnego wiaciciela (Urzdu Miasta Stupska) i obliej nadzorem wigicielskim Spotki.

7. Spétka w 2009 r. poniosta koszty organizacji fieqy integracyjnej dla pracownikow
w wysokaci 83,1 tys. zt (netto). Spétka nie posiadata dokotow potwierdzagcych
informacg o0 sposobie wyboru wykonawcy ustugi, przebiegu iaraekterze imprezy,

co uniemaliwiato dokonanie oceny zasadimb dokonanego wydatku.

8. Spotka ustalata taryfza dostaw wody i odbior sciekbw z zastosowaniem przepisow
rozporz;dzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 200&% sprawie okréenia taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkomlicze: za zbiorowe zaopatrzenie w wod
i zbiorowe odprowadzaniéciekéw. NIK zauwaa jednakze w okresie lat 2008-2009 i 2009-
2010 taryfy obcizano kosztami planowanych inwestycji (podssgapc mare), a w kolejnych
okresach taryfowych zrealizowana gedkéw pochodacych z optat za dostavwwody i odbior
sciekbw inwestycja byla kosztem amortyzacji, co pdewato dwukrotnie obgrania

odbiorcéw ustug tym samym kosztem inwestycji.

9. Stosownie do wymogdéw olitlenych wart.64 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrra 1994 r.
o rachunkowsci’ Spétka zlecita badanie sprawozadinansowych za lata 2008 i 2009. Biegli
rewidenci zostali wybrani, zgodnie z zasadami ¢dkreymi w art.66 ust.4 ustawy
o rachunkowsci, przez Rag Nadzorca. Wybor podmiotu badania dokonano na podstawie
ztozonych ofert po ogtoszeniu w prasie lokalnej, skieanym do podmiotéw posiadajych
uprawnienia do wykonania badania.
Rada Nadzorcza dokonywata oceny sprawnztiaansowych oraz skltadata Zgromadzeniu
Wspolnikdbw sprawozdania z wynikéw tej oceny stoswdo przepisuart.219 § 3 ustawy

z dnia 15 wrzénia 2000 r. Kodeks spélek handlow§ich

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) terminowe skladanie do Krajowego Rejestrud@vego wnioskéw o dokonanie wpisu,
w przypadku zmiany umowy spotki,
2) wdrozenie procedury zabezpieczegj interesy Spoétki wobec wykonawcow prac poprzez
rzetelne:
— sporadzanie uméw na wykonanie pracy zleconej,
— dokumentowanie wykonanych prac zleconych ,

— dokumentowanie ponoszonych wydatkow.

®Dz. U. z 2006 r. Nr 127, poz. 886
"Dz. U.z 2009 Nr 152 poz.1223 ze zm,
8Dz U. Nr 94, poz.1037 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gitkku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od ddtyymania niniejszego wysgiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniag i wykonania wnioskow, alz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskdéw lub przyczynach poejcia takich

dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastras w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



