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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o\vNaszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze )zmwanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Gua&ku przeprowadzita kontrolw Miejskim
Zaktadzie Komunikacji Sp. z o0.0. z siedgily Stupsku (,Spo6tka”). Przedmiotem kontroli byta
realizacja wybranych zagadniev zakresie funkcjonowania Spotki w latach 2008201
(I pétrocze), z uwzgidnieniem wplywu sprawowanego nadzoru seteielskiego na jej

dziatalngé¢.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 13 pédziernika 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawst. 60

ustawy o NIK przekazuje niniejsze wysdtienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie skontrolowane aspekty dziaéti Spoétki, pomimo

stwierdzonych nieprawidtovéci. Ocer uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli.

1. Podstawowym celem gospodarki prowadzonej przez k8pdyto zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty samaedowe] Miasta Stupska w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego, zgodnie z zapisem Aktu Zadelskiego. Przychody Spoiki
w ww. zakresie wynosity w 2008 r. 20.875,3 tys. t,82 % ogétu przychoddéw tego
okresu, w 2009 r. 29.346,93 tys. zi, tj. 88,6 % lipotroczu 2010 r. 14.459,55 tys. zi,

tj. 89,5 % ogotu przychodow tego okresu. Pozoddalatalngé prowadzona przez Spétk
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wykraczata poza sferuzyteczndgci publicznej, okrélonej wustawie z dnia 20 grudnia

1996 r. o gospodarce komunalhepziatalng¢ dodatkowa i pomocnicza prowadzona
byta w celu lepszego wykorzystania posiadanej stftktury oraz zatrudnienia

i dotyczyta w szczegolroi: sprzeday detalicznej paliw i innych towaréw, wynajmu

autobusow i udospniania ich powierzchni pod reklamy, a takprowadzenia ©@odka

Szkolenia Kierowcow.

2. W 2008 r. Spoétka zarejestrowata strat wysokaci 3.066,2 tys. zi, natomiast w 2009 r.
zysk w wysokéci 51,5 tys. zt. Przeprowadzona analiza wskeowa wskazuje na
poprave sytuacji majtkowej i finansowej Spotki w 2009 r., w stosunku 20@08 r. i do lat
poprzednich. W latach 2008-2010 odnotowano jedrksze tempo wzrostu kosztow
dziatalnagci operacyjnej (31,1%) w stosunku do wzrostu progidw ze sprzedy
(30,7%), z tego: przychody roku 2008 w stosunku2@07 wzrosty o 0,4%, a koszty
w tym samym czasie 0 11,1%; przychody roku 2009 tesusiku do 2008 wzrosty
0 30,2%, a koszty o 18,1%. Poisyge bylo nagpstwem m.in. wzrostu kosztéw pafiw
utrzymania przez RadMiasta Stupska cen biletow na niezmienionym odikilat
poziomie - Rada Miasta uchwalita podikg cen biletbw od 1 maja 2009 r. Mimo
niekorzystnych wskaikdéw rentowndci netto sprzedsy i majtku, znanych w potowie
2008 r., Spotka wdrgyta dopiero we wrzaiu 2009 r. Program restrukturyzacji, ktory
zapocatkowat efektywne zmiany gospodarcze. Podstasv@nrzyczyr, wprowadzania
zmian w Spoéfce, w 2009 r. byta zmiana rozlicadiasta ze Spok (rozliczenie na
podstawie przejechanych wozokilometrow, zamiast oskowanej przez Spaik
refundacji poniesionych kosztow biletow ulgowyctbezptatnych), motywaga do
redukcji kosztow, a tale powotanie nowego Zagdu Spotki.

Na koniec 2009 r. aktywa ogétem Spétki stanowityrtest 24.348,20 tys. zt i byly nsze

0635,6 tys. zt (0 2,5 %) od aktywow w 2008 r., wynikato przede wszystkim
ze zmniejszenia warfoi srodkow trwatych. W 2009 r. podwigzono kapitat zakladowy
Spotki z kwoty 15.348,00 tys. zt do 16.395,00 tsw wyniku dokapitalizowania przez

wiasciciela.

'(Dz. U. z 1997 r., Nr 9, poz. 43 ze zm.)

2 Wedtug GUS, cena oleju nggowego letniego wzrosta w 2008 r. w stosunku do7200
0 19,4% (,Ceny w gospodarce narodowej w 2008 r.|.Tah Ceny detaliczne niektérych
towarow i ustug, str. 76)



3. NIK ocenia pozytywnie Program restrukturyzacji $pGt jego realizag w zakresie

redukcji ponoszonych kosztéw, jala transportu miejskiego, a tak wycofywanie i
z innej dziatalnéci. W | etapie realizacji Programu zalozono deficytow dziatalng¢
linii regionalnej, wydzietawiono magazyn &ci zamiennych, ograniczono dziata$to
Osrodka  Szkolenia  Kierowcoéw i zmniejszono  zatrudréeni pracownikéw
administracyjnych i produkcyjnych o blisko 23 gidj. o 11%. Ponadto ohbiono sredni
wiek wytkowanych autobusow, ktéry w latach 2008-2010 vs@nodpowiednio: 13,2,
14,11 11,3 lat. Spoétka nie zrealizowata zaplanosyatziezawy stacji paliw z powodu
braku zainteresowanych jej przeiem.

. Zarzad Spoiki ijej pracownicy wspotpracowali z RadNadzorcz i Zgromadzeniem
Wspolnikow w zakresie wymaganym przez te organykspompetencje ww. organow
zostaty okrélone w Akcie Zataycielskim Spoitki, ktory w okresie oftiym kontrohk byt
czterokrotnie zmieniany uchwatami Walnego Zgromadzew zakresie przedmiotu
dziatalngci oraz wysokéci kapitatu zaktadowego, liczby i wasim nominalnej udziatow.
Stwierdzono,ze Spotka ztayta 3 z 5 wnioskébw o rejestracjzmian w Krajowym
Rejestrze gdowym z opdénieniem wynoszcym 13 dni, 8 dni oraz 2 m-ce i 21 dni
tj. po uptywie siedmiodniowego ustawowego termirkueslonegoart. 22 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrzgl®wyni.

. Wysoka¢ pobieranego zaréwno przez kolejne Zdsz Spotki jak i przez cztonkédw Rady
Nadzorczej Spotki wynagrodzenia nie przekraczateestdnej w art. 8 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kieoyich niektérymi podmiotami prawnymi

(,ustawa o wynagradzeniu?) Stwierdzono jednakze 2 czionkéw Rady Nadzorczej
Spoétki pelnito w okresie objym kontrokh réwniez funkcje w innych organach

nadzorczych, naruszgj przepisart. 4 ust. 1 tej ustawy wynagradzeniu

. NIK negatywnie ocenia sformutowany w umowie o prazawartej 15.10.2002 r. z
owczesnym Prezesem, zakaz wykonywania dziadairnkonkurencyjnej i wizace st z

nim wyptacone odszkodowanie, w sytuacji gdy Sp@lkaiadata faktyczny monopol w
zakresie swiadczenia ustug komunikacji miejskiej na zlecemikasta Stupska jako

jedynego przewmnika. taczna kwota wyptaconego odszkodowania w okresie @carz

3 (Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz.1186 ze zm.)
4 (Dz. U. Nr 26, poz. 308).



2009 r. — stycze 2010 r. wyniosta [..7] Zdaniem NIK przywotany przez bylego Prezesa
Spotki argument o midiwosci konkurencji zwazanej z obrotem paliwami oraz ustugami
warsztatowymi nie bytby podnoszony gdyby Spoétkaaoggzyta s¢ do wypetniania
zadania wtasnego Gminy w zakresie lokalnego tramigmbiorowego, do ktérego zostata
powotana. Nie stwierdzono podobnych zapisow w unobwa pra¢ z kolejnymi

cztonkami zargdow Spotki.

7 W okresie 2008-2010 (I potrocze) Spotka udzieti podstawieart. 132 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieblicznych (,PZP”) 4 zaméwienia
sektorowe w trybie przetargu nieograniczonego. #kdie prowadzonych pagtowai
stwierdzono nagpujace nieprawidtowséci:

— w ogtoszeniu z dnia 27 marca 2008 r. (dostawauolepmdowego, benzyny
bezotowiowej i paliwa LPG o warfoi 8.190.480 zi) brakowato informacji na temat
wysokaci wadium i terminu zwdzania oferd (wymaogart. 41 pkt. 8111 PZR

- nie wskazano w specyfikacji istotnych warunkéw panenia (SIWZ)we wszystkich
4 przypadkach oséb uprawnionych do porozumiewaigia svykonawcami grt. 36 ust.
1 pkt 7 PZP,

Ponadto Spotka, nie zamieszczata modyfikacji SIWWZAMyniku uznanych protestow) na
osobnym linku, np. ,modyfikacja SIWZ”, a jedynietvesci odpowiedzi na protest (link:
~odpowiedz na protest”), co w ocenie NIK ograniczato przegtmy¢ wprowadzanych
zmian.

Stwierdzone ww. nieprawidtovsoi w zakresie udzielania zamowti@rzez Spotk miaty
charakter formalny i nie powodowaly negatywnych tgastw dla kontrolowanej

dziatalnaci.

8. Za 2008 i 2009 r. Spotka spadzita prawidtowo roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach, o ktérym mowa avt. 98 ust. 2 PZPPonadto zgodnie art. 133 ust.
2PZP Spotka, uwzgidnita w ww. sprawozdaniach, tak informacje dotycxe
udzielonych zamowie sektorowych, ktorych wargé przekraczata wytana w ztotych
rébwnowart@¢ 14 tys. euro, a byla mniejszazriwoty okrglone w przepisach wydanych

na podstawiart. 11 ust. 8 PZP

res¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6edniz r. o dogpie do informacii
1 } d i 5 2 dnia 6edmiz 2001 dospie do inf ji
publicznej ( Dz.U. Nr 112, poz.1198 ze zm.) ze wdgl na prywatn& osoby fizycznej. Wylczenia
dokonata Ewa Jasiurska — doradca prawny w NIK Caleg w Gdasku

®(Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.)



9.

Zawierane przez Spatkumowy na wykonanie takich ustug jak obstuga pravatdirona
mienia i dostawa biletow zabezpieczaly jej interééig stwierdzono, aby wykonawcy nie

wywiazywali sk z realizacji postanowfeumownych.

10.W Spoice nie zabezpieczonoagiosci kontroli wewretrznej. Kontrola wewetrzna

11.

w Spotce w 2008 r., z uwagi na nieobegnhpracownika odpowiedzialnego za realizacj
audytu wewntrznego, byla ograniczona gtdwnie do funkcjonalniejprzez to
niewystarczajca. Natomiast w 2009 r. kontrola wegtrzna wykazata nieprawidtowoi
m.in. w obrocie towarami na stacji paliw i w zakeesibezpieczenia mgku Spotki.

Pracownicy odpowiedzialni za powsze zostali zwolnieni z pracy.

Stwierdzonoze Spotka wypetnita ustawowy obayzek poddania badaniom sprawoida
finansowych, a wyboru biegtych rewidentow dokonagodnie z wymogami zawartymi
w art. 66 ust. 4 ustawy z dnia 29 wfm@m 1994 r. o rachunkowoi’. Biegli rewidenci nie
mieli zastrzeen do sprawozda finansowych i uznalize sprawozdania z dziatalie
Spotki byty kompletne w rozumieniart. 49 ust. 2 ww. ustawysprawozdania Zagdu

z dziatalndci Spotki  zostaly pozytywnie zaopiniowane przez ®&abladzorcza

i zatwierdzone przez Zgromadzenie WspoOlnikdw wrazudzieleniem absolutorium
Zarzadowi Spotki.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) petm realizacg zada wynikajacych z Programu restrukturyzacji, w celu koncernirac

dzialalngci na lokalnym transporcie zbiorowym - zgodnieigtaw; z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej
2) terminowe skladanie wnioskow o0 zmiany wpisow w liveym Rejestrze @lowym

stosownie dart.22 ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Repe gdowym

3) opracowanie procedury udzielania zamdwier celu zapewnienia peinej realizacji

wymogow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamaéwpeblicznych w tym
wprowadzenie czytelniejszej formy informacji o mé#scji SIWZ,

4) wprowadzenie procedury zabezpieazaj chgtos¢ kontroli wewrgtrzne;.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gsku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK

oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od daffzymania niniejszego wygiienia

pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamaag i wykonania wnioskow, ablz

" Dz. U. z 2002, Nr 76, poz. 694 ze zm.



o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach poegcia takich

dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragioszenia na pmie, do dyrektora
Delegatury NIK w Gdasku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



