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1.

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Nowej Wsi Leborskiej, ul Grunwaldzka 24, 84-351 Nowa Wie$
Leborska (dalej: ,Urzad")

Zdzistaw Chojnacki, Wojt, od 08 pazdziernika 2021 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Ryszard Wittke, Woijt, od 20 listopada 2018 r. do 25 czerwca 2021 r. W okresie od 16
lipca 2021 r. do 08 pazdziernika 2021 r. funkcje Wéjta Gminy Nowa Wie$ Leborska
(dalej: ,Gmina") petnit Mikotaj Bazyli Ochman'.

Realizacja zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
ich bezdomno$ci.

2. Zlecanie zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz ocena

nadzoru nad realizacjg tych zadan (w tym takze w aspekcie rozliczen
finansowych).

Lata 2020-2022 (do dnia zakonczenia kontroli, t. 07 grudnia 2022 r.),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem - jezeli dotyczyty
dziatalnosci objetej kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/176/2022
z 27 pazdziernika 2022 .
(akta kontroli str.1-15)

' Na podstawie art. 28f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.)
2Dz U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

ll. Ocena og6Ina3 kontrolowanej dziatalno$ci

W okresie objetym kontrolg, w Gminie realizowano, uchwalone przez Rade Gminy,
Programy opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy. W kolejnych latach, przed uptynieciem terminu
okreslonego w art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzatt
(dalej: ,ustawa o ochronie zwierzat’), przedktadano Radzie Gminy projekty
Programéw, celem ich uchwalenia. W Programach, za wyjatkiem Programu na
2020 ., zawierano wszystkie dziatania wymienione w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie
zwierzat. Wskazywano rowniez wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na
ich realizacje oraz sposob wydatkowania. W celu realizacji zadan zapisanych
w Programach (m.in. na wykonywanie zabiegow kastracji i sterylizacji kotow wolno
zyjacych oraz zwierzat domowych trafiajacych do Schroniska), Gmina corocznie
zawierata umowy z Osrodkiem tresury pséw, ,BAJER" — Stawomir Twardziak — hotel
i schronisko dla psows (dalej: ,Schronisko”)® . Gmina informowata Policje o zawartych
umowach ze Schroniskiem, w celu utatwienia prowadzenia interwencji zwigzanych ze
zwierzgtami, poza godzinami pracy Urzedu. Za posrednictwem m.in. gminnej strony
internetowej oraz komunikacji bezpo$redniej z sottysami, wtascicielom zwierzat, na
terenie Gminy, przypominano o obowigzkach wynikajacych z posiadania zwierzecia
oraz prowadzono akcje informacyjne. Urzad weryfikowat sporzadzang przez
Schronisko dokumentacje z odfowu zwierzat i interwencji dotyczacych udziatu
zwierzat w wypadkach. W Urzedzie miernikiem skuteczno$ci realizowanych w ramach
Programéw dziatan, byt brak skarg oraz efekty w postaci dziatan w zakresie opieki
nad zwierzetami na terenie Gminy.

Wojt prawidtowo wydat zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami i na prowadzenie schronisk dla bezdomnych
zwierzat. Umowy na wytapywanie zwierzat zawarto z podmiotem posiadajgcym
wymagane zezwolenia. Spetniaty one obowigzujace wymogi dotyczace wskazania
srodkow do wytapywania zwierzat, zapewnienia pomocy weterynaryjnej oraz
wskazania miejsca ulokowania zwierzecia. Schronisko realizujace ww. zadania, na
podstawie umow zawartych z Gming, objete byto nadzorem weterynaryjnym. Urzad
nadzorowat realizacje zawartych ze Schroniskiem umoéw poprzez okresowe kontrole.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- niezawarciu w projekcie Programu na 2020 r. dziatan w zakresie opieki
i dokarmiania kotow wolno zyjacych,

- niewpisywaniu przez Schronisko danych identyfikacyjnych mikroczipow, ktorymi
znakowano zwierzeta, do ogolnopolskich baz danych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz.U.z2022r. poz. 572

5 Matoszyce 1C, 84-342 Matoszyce, NIP 841 130 16 64

6 W zawartych umowach zwanym Zleceniobiorca,
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lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania ich bezdomnosci

1.1. Wojt przedktadat Radzie Gminy projekty Programéw po uzyskaniu opinii zgodnie
zart. 11aust. 7 ustawy o ochronie zwierzat®. W latach 2021 r. 2022 r. Rada podjeta
uchwaty z zachowaniem okre$lonego w art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat
terminu®. W 2020 r. uchwate podjeto 4 maja 2020 . tj. z naruszeniem ww. okreslonego
terminu. W dniu 23 marca 2020 r. Wojt zlozyt wniosek o zwotanie sesji Rady Gminy'
w ciggu siedmiu dni od daty wniosku. Proponowany porzadek obrad zawierat m.in.
przyjecie projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy na rok 2020 r.
W odpowiedzi na wniosek Wdjta, Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat, ze
w zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii' nie widzi mozliwosci zwotania sesji Rady
Gminy w terminie okre$lonym przez Wojta.

Program na 2020 r. obejmowat wszystkie zawarte w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie
zwierzat zadania, jednakze w dalszej jego treci nie zawarto sposobu realizacji
dziatan w zakresie dokarmiania kotdw wolno zyjacych. Dziatania w zakresie opieki
nad wolno Zyjacymi kotami w praktyce ograniczono do zmniejszania ich populacji.
W Programach na lata 2021 i 2022 zawarto wszystkie zadania okreslone w art. 11a
ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat. Zawieraty one m.in. informacje o adresach
podmiotéw realizujagcych zadania wynikajace z Programéw, tj. schroniska dla
zwierzat, gospodarstwa rolnego oraz lecznicy weterynaryjnej/lekarza weterynarii. Nie
ujmowano planéw znakowania zwierzat w Gminie (nieobligatoryjne zadanie gminy
okreslone w art. 11a ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat) oraz miernikow realizacji
zadan.

W Programach przypisano srodki finansowe na realizacje zadan w zakresie: odtowu
bezpanskich zwierzat, utylizacji martwych zwierzat, zabiegow sterylizacji i kastracji
kotdw wolno zyjacych oraz ich dokarmiania (za wyjatkiem 2020 r.).

(akta kontroli str.148-280)

1.2 Kastracja i sterylizacja zwierzat domowych realizowana byta w ramach umow
zawartych przez Gmine ze Schroniskiem dla zwierzat oraz lekarzami weterynarii.
Dziatania w tym zakresie dotyczyty zwierzat w Schronisku oraz kotow wolno zyjacych
zgtaszanych do zabiegow przez opiekunow spotecznych. W okresie objetym kontrolg
przeprowadzono tacznie 169 zabiegdw w tym 47 kastracji i 105 sterylizacji kotow
wolno zyjacych oraz 13 zabiegow kastracji i 4 sterylizacji zwierzat, ktore trafity do
schroniska'?.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Uchwaty podejmowano po uzyskaniu opinii Powiatowego Lekarza Weterynarii w Leborku, Towarzystwa Opieki

nad Zwierzgtami w Polsce oraz Kot Lowieckich dziatajacych na terenie Gminy. Ponadto w latach 2021 r. 12022 r.

Gmina wystepowata o opinie do Fundacji ,Konkretnie pomagamy".

9 Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat Rada gminy wypefniajac obowiazek, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

10 Na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.
! Dotyczacego zagrozeniem wirusem SARS CoV-19.
12 Zabiegom poddawano wytacznie psy i koty.



W zakresie dziafan obejmujacych kastracje i sterylizacje zwierzat domowych
posiadajacych wiasciciela Wojt wyjasnit, ze Gmina nie planowata, nie organizowata
oraz nie wspdtfinansowata dziatalnosci dotyczacej kastracji i sterylizacji zwierzat
domowych'3, ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych.

(akta kontroli str.358-366, 375-381, 619-628, 670-713, 717-727)

1.3. Gmina nie posiadata wlasnych stuzb mogacych egzekwowaé od wiascicieli
zwierzat domowych, okreslony w art. 10a ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat, zakaz
puszczania psow bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajacego
identyfikacje wiasciciela lub opiekuna. Cyklicznie informowano mieszkancow Gminy
za posrednictwem zwyczajowo przyjetych' kanatow przekazu informacji
0 obowigzkach wiascicieli zwierzat wynikajacych z ww. przepisu. Urzad informowat
Komende Powiatowg Policji w Leborku o zawarciu umow w zakresie odtawiania
bezdomnych zwierzat, udzielaniu pomocy zwierzetom pozostajacym bez opieki oraz
zapewnienia catodobowej opieki w przypadku zdarzen losowych (w tym drogowych)
z udziatem zwierzat.

(akta kontroli str. 670-713)

1.4. Dziatania informacyjne majace na celu zapobieganie bezdomnosci zwierzat
realizowane byly gtéwnie poprzez udostepnianie za pomocg gminnej strony
internetowej odnos$nika do strony internetowej Schroniska, z ktorym Gmina zawarta
umowe. Jak wyjasnit Wojt dziatania w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci
zwierzat prowadzito Schronisko, podejmujac starania zmierzajace do adopcii
zwierzat. W szkotach na terenie Gminy prowadzone byly pogadanki dotyczace opieki
I ochrony zwierzat oraz organizowane byly wycieczki do Schroniska. Ponadto
placowki oSwiatowe z terendw gminy kilka razy w roku organizowaty zbiérki karmy dla
zwierzat, ktora dostarczana byta bezposrednio do Schroniska.

W 2022 r., w dwoch terminach (w dniach 15.10.2022 r. oraz 29.10.2022 r.)
mieszkancy Gminy mogli darmowo zaczipowac swoje zwierzeta's.,

(akta kontroli str. 670-713, 717-727)

1.5. W okresie objetym kontrolg, liczba bezdomnych zwierzat w Schronisku,
pochodzacych z terenu Gminy, wynosita's: 6 (2 psy i 4 koty) w2020 r., 9 (3 psy i 6
kotow) w 2021 r.i6 (3 psy i 3 koty) w 2022 r. W tym okresie z terenu gminy odtowiono
33 zwierzeta (24 psy i 9 koty) w 2020 r., 39 zwierzat (18 psow i 21 kotow) w 2021 r,
1 42 zwierzeta (26 psow i 9 kotow) w 2022 r. Na podstawie decyzji administracyjnych
z terenu Gminy do schroniska trafity cztery psy'7.

Z tytulu wykonywania zadan w zakresie opieki nad zwierzetami Gmina poniosta
wydatki w wysokosci tacznej: 81 299,71 zt w 2020 r., 82 732,39 zt w 2021 r. oraz
1230561,40 zt w 2022 r. W ramach poniesionych wydatkéw na zapobieganie
bezdomnosci zwierzat'® przeznaczono po 6 000,00 zt w latach 2020 - 2021 r.
i 8 440,00 w 2022 r. Na sfinansowanie wytapywania i pobytu zwierzat w schroniskach
wydatkowano: 73 800,00 zt w 2020 r., 75424,60 zt w 2021 r. i 11461140 z

'3 Posiadajgcych wiasciciela.
'* Wywieszanie ogtoszen przez sottysow, strony internetowe, portale spotecznosciowe.
' Informacja dla mieszkancow https:/www.nw!.pl/aktualnosci/oznacz-swojego-pupila-darmowe-chipowanie-zwierzat/

'6 Dane wg stanu na dzien 31 grudnia dla lat 2020 - 2021 oraz 31 pazdziernika 2022 r. W dalszej czgsci wystapienia dane
prezentowane sg wg tej samej systematyki.

1" Wszystkie decyzje wydano w 2022 r.
'8 Finansowanie zabiegow kastracji i sterylizacji kotéw wolno zyjacych.
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w 2022 r.'® Na dokarmianie kotow wolno zyjacych z terenu Gminy wydatkowano
1499,71 2t w 2020 1., 1308,79 zt w 2021 r. 12 695,25 zt w 2022 1.

(akta kontroli str. 413-587, 619-628, )

1.6 Zgodnie z Programem, odfawianiu w sposéb staty podlegaty zwierzgta domowe
i gospodarskie, ktore uciekly, zabtakaty sie lub zostaly porzucone przez cztowieka,
a nie istniata mozliwo$¢ ustalenia wiasciciela lub innej osoby, pod ktore] opiekg
zwierze dotad pozostawato. Zgtoszenia od mieszkancow przyjmowat bezposrednio
wyznaczony pracownik Urzedu. Poza godzinami jego pracy zgtoszenia dotyczace
bezdomnych zwierzat przyjmowane byly bezposrednio przez Schronisko. Informacja
o takiej mozliwosci zamieszczona byta na gminnej stronie internetowej. Podmiotami
zgtaszajacymi informacje do Schroniska byty zaréwno osoby prywatne jak i Policja.

(akta kontroli str. 148-280, 669)

1.7. W okresie objetym kontrolg do Schroniska wptynefo: 36 zgtoszen (21 dot. psow,
8 dot. kotow i 7 dot. innych zwierzat?) w 2020 r., 48 zgtoszen (20 dot. pséw, 20 dot.
kotow i 8 dot. innych zwierzat) w 2022 r., 33 zgtoszenia (18 dot. psow, 9 dot. kotow
i 6 dot. innych zwierzat) w 2022 r.

W tym samym okresie do schroniska wptyneto 35 zgloszen dotyczacych zwierzat
martwych, w tym: 14 zgloszen (2 dot. psow, 3 dot. kotow i 9 dot. innych zwierzat)
w 2020 ., 13 zgtoszen (0 dot. psow, 2 dot. kotdw i 11 dot. innych zwierzat) w 2021 r.,
8 zgtoszen (1 dot. psow, 2 dot. kotdw i 5 dot. innych zwierzat) w 2020 r.,

W Urzedzie prowadzono rejestr zgtoszen na podstawie danych wtasnych oraz
informaciji przekazanych przez Schronisko.

(akta kontroli str. 619-628, 670-713, 717-727)

1.8. Z przeprowadzonych interwencji Schronisko przekazywato do Urzedu
dokumentacje zawierajacq informacije o: dacie interwencji, gatunku zwierzecia, ilosci,
zgtaszajacym, dacie i godzinie oraz miejscu podjecia zwierzgcia. Do karty
informacyjnej dotaczano zdjecie zwierzecia, ktorego dotyczyta interwencja.

(akta kontroli str. 401-406, 670-713, 717-727)

1.9. W zakresie analizowania skutecznosci dziatan realizowanych w ramach
Programéw Wojt wyjasnit, ze analiza prowadzona byta na podstawie otrzymywanych
ze Schroniska faktur wraz z zatacznikami, w postaci dokumentacji fotograficznej oraz
na podstawie podejmowanych bezzwtocznych dziatan po zgtoszeniu pozostawionego
bez opieki zwierzecia, co potwierdzone byto brakiem skarg w zakresie ochrony
zwierzat na terenie Gminy. Realizacja celdw polegata na ograniczaniu liczby
bezdomnych zwierzat na terenie Gminy, poprzez odtawianie bez zbednej zwioki
zwierzat pozostawionych bez opieki. Zapewniane byto im miejsce w Schronisku,
podejmowano rowniez niezbedne leczenie. Zwierzeta byly poddawane zabiegom
sterylizacji i kastracji. Poszukiwani byli takze nowi wiasciciele dla bezdomnych
zwierzat. Srodki przeznaczane na realizacjg tych celow ustalane w ramach
planowania budzetu Gminy na kolejny rok, na podstawie oferty sktadanej na
wykonywanie w/w ustug na rzecz gminy przez Schronisko. W Urzedzie brak byto
dokumentu, scalajgcego powyzsze dane analityczne.

(akta kontroli str. 670-713)

19 W tym 59 999,40 za zwierzeta umieszczone w schronisku na podstawie decyzji administracyjnej (wsréd odebranych zwierzat
byly rowniez zwierzeta inne niz psy i koty) .

2 Zwierzeta dzikie: lisy, sarmny, kozly, wilk, tchorz, bociany, tabedzie, gotgbie, mewy, myszotow,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.10. Gmina nie wspofpracowata z innymi gminami w sprawie wspélnej realizacj
zadan z zakresu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi i zapobiegania ich
bezdomnosci.

(akta kontroli str. 670-713)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W opracowanym na 2020 r. przez Urzad i przediozonym przez Woijta Radzie Gminy
projekcie Programu nie okreslono dziatan w zakresie opieki nad wolno zyjacymi
kotami, w tym ich dokarmiania, ktérych wymaga art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie
zwierzat.

W konsekwencji ww. Rada Miasta uchwalita przedmiotowy program, w brzmieniu
przedtozonym przez Wojta projekcie uchwaty, nie spetniajacy wymagan okreslonych
W WW. przepisie.

Wojt wyjasnit, ze w Programie na 2020 r. w rozdziale 2 §2 pkt 2 ppkt 2 jest zapis
mowigey o celach i zadaniach Programu, ktory obejmowat opieke nad wolno zyjacymi
kotami, w tym ich dokarmianie. W Programie na 2020 r. nie uwzgledniono kwoty, ktora
na ten cel zostanie przeznaczona. Pomimo tego pozyskano dodatkowe $rodki na
realizacjg tego celu i w efekcie w 2020 r. zakupiono karme za kwote okoto 1500 zt.

Zdaniem NIK zawarte w § 2 ust. 2 projektu Programu sformutowanie, ze Program
obejmuje opieke nad wolno Zzyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie jest
niewystarczajace i wymaga skonkretyzowania zadan i sposobu ich realizacji.
W ocenie NIK okreslone w § 3 ust. 1 pkt 3 Programu zadanie ,Opieka nad kotami
wolno zyjacymi realizowana jest poprzez zmniejszanie populacji wolno zyjacych
kotow, polegajace na wykonywaniu zabiegéw sterylizacji albo kastracji wolno
zyjacych kotow przez lekarza weterynarii”, stuzy jedynie ograniczeniu populacii tych
zwierzat, a nie jest sprawowaniem opieki nad kotami wolno zyjacymi.

(akta kontroli str. 670-713)

W okresie objetym kontrolg w Gminie realizowano uchwalone przez Rade Programy.
W kolejnych latach, przed uptynigciem wyznaczonego okreslonego w art. 11a ust. 1
ustawy o ochronie zwierzat terminu, przedktadano Radzie Gminy projekty
Programow, celem ich uchwalenia. W Programach?! zawierano wszystkie wymagane
w art. 11a ust. 2 dziatania. Wskazano rowniez wysokosci $rodkéw finansowych
przeznaczonych na ich realizacje oraz sposéb wydatkowania. W celu realizacji zadan
zapisanych w Programach, Gmina corocznie zawierata umowy ze Schroniskiem.
W ramach umoéw wykonywano zabiegi kastracji i sterylizacji kotow wolno zyjacych
oraz zwierzat trafiajgcych do Schroniska. Gmina informowata Policje o zawartych
umowach. Za posrednictwem medidéw, gminnej strony internetowej oraz poprzez
wspotprace z sottysami, wtascicielom zwierzat, na terenie Gminy, Urzad przypominat
0 obowigzkach wynikajacych z posiadania zwierzecia oraz prowadzit akcje
informacyjne. Schronisko wykonywato dziatania m.in. w zakresie odlowu zwierzat
i interwencji dotyczacych udziatu zwierzat w wypadkach komunikacyjnych.
Z przeprowadzanych interwencji sporzadzano dokumentacie, ktérg przekazywano do
Urzedu, celem weryfikacii faktu i zakresu podejmowanych dziatan. Urzad weryfikowat
sporzadzang przez Schronisko dokumentacje z odtowu zwierzat i interwencji
dotyczacych udziatu zwierzat w wypadkach. W Urzedzie miernikiem skuteczno$¢

21 Za wyjatkiem Programu na 2020 r.
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realizowanych w ramach Programéw dziatan, byt brak skarg w powyzszym zakresie
oraz efekty dziatan dotyczacych opieki nad zwierzgtami na terenie Gminy.

2. Zlecanie zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami oraz ocena nadzoru nad realizacjg tych
zadan (w tym takze w aspekcie rozliczen finansowych).

2.1. Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci)??, Rada
Gminy Uchwatg Nr XLI/331/2010 okreslita wymagania, jakie musi spefniac
przedsiebiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierza, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 281-284)

2.2. Na podstawie art. 7 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci organ wykonawczy
gminy wydat dwa zezwolenia? na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat.
Zezwolenia dotyczyly tego samego podmiotu i obowigzywaty od 28 kwietnia 2010 .
oraz od 28 kwietnia 2020 r. Oba zezwolenia udzielane byty na okres 10 lat. Obszarem
dziatalnosci objetej zezwoleniem byt teren Gminy, powiat leborski, wojewodztwo
pomorskie. Wydane zezwolenia byty zgodne z wymogami okre$lonymi w art. 9 ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci.

(akta kontroli str. 285-357)

2.3. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie przeprowadzano planowego
wytapywania zwierzat bezdomnych w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkow
wytapywania bezdomnych zwierzat?*. Wytapywanie zwierzat bezdomnych na terenie
Gminy miafo charakter staly i odbywalo sie na podstawie zgtoszen mieszkancow
(w zwigzku z §6 Programéw opieki) tj. zgodnie z §2 rozporzadzenia w sprawie
wylapywania zwierza'.

(akta kontroli str. 669-675)

2.4. Umowy na wytapywanie zwierzat zawarto z podmiotem, ktory zgodnie z art. 7 ust.
1 pkt 3i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci, uzyskat zezwolenie na wykonywanie opieki
nad bezdomnymi zwierzetamiZ®.

(akta kontroli str. 285-357, 358-372)

2.5. Umowy na wylapywanie zwierzat, zawarte ze Schroniskiem, spetniaty wymogi
§ 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wytapywania bezdomnych zwierzat, poprzez
wskazanie urzadzen i srodkdw, przy pomocy ktorych zwierzeta bedg wytapywane,
okre$lenie srodkdéw do przewozu zwierzat, zapewnienie, w razie potrzeby, pomocy
lekarsko-weterynaryjnej, wskazanie miejsca przetrzymywania wytapanych zwierzat
przed przewiezieniem do schroniska.

(akta kontroli str. 358-366)

22Dz.U. 22021 r. poz. 888 ze zm.
23 Decyzja Nr 1/2010 z dnia 28 kwietnia 2010 r. oraz Decyzja Nr 1/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r.
2Dz U. Nr 116, poz. 753

% Umowy: Nr RRG.6140.1.2020 z dnia 2 stycznia 2020 r, Nr RRG.6140.1.2021 z dnia 5 stycznia 2021 r. oraz
Nr ROPG.6140.2022 z dnia 3 stycznia 2022 r.
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2.6. W celu realizacji obowigzkow Gminy wymienionych w art. 11a ust. 2 ustawy
0 ochronie zwierzat zawierano ze Schroniskiem umowy, ktérych przedmiotem byto
m.in. wykonywanie ustug polegajacych na:

— odtawianiu pozostawionych bez opieki pséw i kotow z terenu Gminy;
— odwiezieniu odtowionych zwierzat do Schroniska;

— przetrzymywaniu w/w zwierzat przez okres 21 dni w Schronisku
z zapewnieniem wiasciwej opieki i karmienia oraz wykonania niezbednych
zabiegow weterynaryjnych i leczenia zwierzat chorych;

— objeciu zwierzat domowych opiekg polegajaca na zapewnieniu pomieszczen
chronigcych przez zimnem, upatem i opadami atmosferycznymi z dostepem
do Swiatta dziennego, umozliwiajagcymi zmiang pozycji ciata, odpowiednig
karme i staty dostep do wody;

— znakowaniu za pomocg mikroczipdw zwierzat z terenu gminy, w terminie 30
dni od dnia umieszczenia w schronisku i wpisanie do ogdlnopolskiej bazy;

— prowadzeniu ewidencji umozliwiajacej identyfikacje przyjetych przez
Zleceniobiorce bezdomnych zwierzat;

— sterylizacji lub kastracji wszystkich zwierzat, ktore trafig do schroniska (o ile
lekarz weterynarii nie stwierdzit przeciwskazan);

— podejmowaniu dziatan zmierzajacych do adopcji odtowionych zwierzat;

— zapewnieniu dozywotniego bytu i opieki w schronisku zwierzetom, ktore nie
znalazty nowego wiasciciela.

(akta kontroli str. 358-366)

2.7. Schronisko, z ktorym Gmina zawarta umowe w ww. zakresie, objete byto
nadzorem weterynaryjnym, realizowanym poprzez kontrole przeprowadzane przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Leborku. W okresie objetym kontrolg Urzad
otrzymywat ze Schroniska kopie dokumentaciji dotyczacej m.in. przeprowadzonych
interwencji w zakresie odfawiania zwierzat. Pracownicy Urzedu, w trakcie
przeprowadzania kontroli okresowych, weryfikowali prowadzenie dokumentaciji przez
Schronisko, nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.285-372, 401-406, 588-618)

2.8. Gmina corocznie zawierata odrebne umowy ze Schroniskiem w zakresie dziatan
zwigzanych z opiekg nad zwierzgtami bezdomnymi% oraz dotyczacymi zwierzat
padtych padtymi lub uczestniczacych w zdarzeniach drogowych?’. Za wykonanie
wszystkich czynnosci okreslonych w ww. umowach ustalono wynagrodzenie
zryczattowane, odrebnie dla kazdej z umoéw. Kwota ryczaltowa ptatna byta
w dwunastu rownych ratach, na podstawie faktur wystawianych przez
Zleceniobiorce?8, comiesiecznie odrebnie dla kazdej z umow. Faktury weryfikowane
byty przez pracownika merytorycznego, zgodnie z zatacznikiem nr 5 do
obowigzujacego w Urzedzie regulaminu ramowych procedur udzielania zamowien
publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. ziotych2e,
W latach 2020-2021 na realizacje umow w zakresie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi Gmina wydatkowata kazdego roku 51 660 zt i 43 050 zt w 2022 r.
W analogicznym okresie na dziatania zwigzane ze zwierzetami padtymi lub

% Umowa Nr RRG.6140.1.2020 z dnia 2 stycznia 2020 r., RRG.6140.1.2021 z dnia 5 stycznia, ROPG.6140.1.2022 z dnia
3 stycznia 2022 r.

2 Umowa Nr RRG.6140.2.2020 z dnia 2 stycznia 2020 r., RRG.6140.2.2021 z dnia 5 stycznia, ROPG.6140.2.2022 z dnia
3 stycznia 2022 r.

% Okreslenie podmiotu wykonujacego umowe uzyte w ich tresci.

2 Wprowadzonych Zarzadzeniami Nr 9 z dnia 11 kwietnia 2014 r. i Nr 41/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. Wojta Gminy Nowa
Wies Leborska
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

uczestniczacymi
w wypadkach drogowych wydatkowano 22 140 zti 18 450 tys. zt w 2022 r.

(akta kontroli str.358-372, 413-587)

2.9. W ramach sprawowania nadzoru nad realizacjg ww. umow pracownicy Urzedu
przeprowadzali okresowe kontrole w Schronisku, w efekcie ktorych kazdorazowo
sporzadzano protokdt kontroli. Powyzsze kontrole nie ujawnity nieprawidtowosci
w zakresie realizacji umoéw zawartych ze Schroniskiem. Nie formutowano rowniez
wnioskow w zakresie dalszego sposobu realizacji przedmiotowych umow.

(akta kontroli str.588-618)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrolg w Schronisku nie wpisywano danych identyfikacyjnych
mikroczipdw, ktérymi znakowano zwierzeta, do ogolnopolskich baz danych, co byto
niezgodne z §1 zawartych z Urzedem umow30.

Woijt oraz pracownik Urzedu przeprowadzajacy kontrole w Schronisku wyjasnili, ze
w dokumentacji prowadzonej przez Schronisko, w kartotekach poszczegoinych
zwierzat przebywajacych w Schronisku, byly umieszczone ,naklefki” z numerem
czipbw, ktory przyporzadkowany byt do danego zwierzecia. Przy indywidualnym
numerze czip umieszczony byt kod kreskowy, kod QR oraz adres strony internetowej
www.worldpetnet.com. Dla pracownikéw przeprowadzajacych kontrole informacje
zawarte w kartotekach poszczegélnych zwierzat byly jednoznaczne z wpisywaniem
przez Schronisko danego numeru czip do ogdlnopolskiej bazy danych mikroczip.
Dopiero podczas kontroli NIK w Urzedzie uzyskano informacje, iz dane numery nie
byty wpisywane do ogdInopolskiej bazy danych.

W dniu 07 grudnia 2022 r.,, pracownik Urzedu przeprowadzajacy kontrole
w Schronisku poinformowat, ze Schronisko dokonato wpisu wszystkich numerow
mikroczip zwierzat odtowionych z terenu Gminy do ogéinopolskiej bazy danych.
Ponadto na biezaco, w formie informacji telefonicznej z pracownikami Schroniska,
prowadzony jest nadzor nad realizacjg zapiséw umowy zawartej ze Schroniskiem.

(akta kontroli str. 588-618, 670-713, 717-719)

Organ wykonawczy Gminy prawidtowo wydat zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i na prowadzenie schronisk dla
bezdomnych. Umowy na wytapywanie zwierzat zawarto z podmiotem posiadajacym
wymagane zezwolenia. Spetniaty one obowigzujgce wymogi dotyczace wskazania
srodkdw do wytapywania zwierzat, zapewnienia pomocy weterynaryjnej oraz
wskazania miejsca ulokowania zwierzecia. Schronisko realizujace ww. zadania, na
podstawie umoéw zawartych z Gming, objete byto nadzorem weterynaryjnym. Urzad
sprawowat kontrole nad sposobem realizacji zawartych ze schroniskiem umow
poprzez okresowe kontrole.

% Umowa NR RRG.6140.1.2020 z dnia 2 stycznia 2020 r., RRG.6140.1.2021 z dnia 5 stycznia, ROP.6140.1.2022 z dnia
3 stycznia 2022 r.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Uwagi NIK nie formutuje uwag w zakresie stwierdzonych nieprawidiowosci

Whioski NIK nie formutuje wnioskow w zakresie stwierdzonych nieprawidiowosci, z powodu
ich usunigcia w czasie trwania kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

Zadiezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 19 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
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