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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/15/502 - Stosowanie przez administracje publiczng instrumentéw prawnych
zabezpieczajacych interesy spoteczne w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95473 z dnia 8 czerwca 2015 .,

2. Witold Dabrowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95480 z dnia 17 czerwca 2015 r.

3. Michat Thomas, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15987.
(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy Debnica Kaszubska, ul. Zjednoczenia 16a, 76-248 Debnica Kaszubska
(dalej: ,Urzad”)

lwona Warkocka, Wéjt Gminy Debnica Kaszubska (dalej: ,Wéjt”) od 8 grudnia 2014 r.
W latach 2008-2014 (do 7 grudnia) Wojtem Gminy Debnica Kaszubska byt Eugeniusz
Danczak.

(dowod: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK nie stwierdzita istotnych nieprawidtowosci w zakresie stosowania przez Wojta
Gminy instrumentéw prawnych zabezpieczajacych interesy spoteczne w procesie
lokalizacji elektrowni wiatrowych w latach 2008-2014.

Zapewniono mozliwo$¢ udziatu spofeczenstwa w procesach zwigzanych
z lokalizacjg elektrowni wiatrowych na terenie Gminy na etapie konsultacii
spotecznych przy SUIKZP' i MPZP2, wynikajacych z ustawy o planowaniu® oraz
zustawy o udostepnianiu informacji o S$rodowisku4. Wiasciwie prowadzono
postepowanie dotyczace wydania decyzji administracyjnej, wymaganej przy
lokalizacji  elektrowni  wiatrowej, zapewniajagc rowniez mozliwos¢ udziat
spoteczenstwa w procesach wydawania (dalej: DSU®). Niemniej NIK zauwaza, ze
mieszkancy Gminy nie wzieli licznego udziatu w zorganizowanych dyskusjach, ktdre
powinny mie¢ charakter publiczny.

Urzad z wiasnych $rodkéw finansowat sporzadzanie dokumentacji planistyczne;
w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych, tj. zgodnie z ustawg o planowaniu,

1 SUIKZP - Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
2MPZP - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
* Ustawa o planowaniu - ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z2015., poz. 199 ze zm.,
* Ustawa o udostepnianiu informacji 0 $rodowisku — ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2013 r., poz.1235 ze zm.),
°DSU - decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
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Opis stanu
faktycznego

1.1.

a uchwaty Rady Gminy byly przekazywane Wojewodzie Pomorskiemu w terminach
przewidzianych w ustawie 0 samorzadzie gminnym®.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajagca na niewytaczeniu sie Woéjta Gminy?
z postepowania w sprawie wydania DSU, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 25
KPAB8, nie miata zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uzyskiwanie przez Gmine opinii i uzgodnien, wymaganych
przy lokalizacji ladowych elektrowni wiatrowych oraz
procedury podejmowania uchwat w procesie lokalizacji
tych inwestycji, ze szczegélnym uwzglednieniem
zapewnienia udziatu spoteczenstwa w tych procesach

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy

W latach 2008-2014 Rada Gminy Debnica Kaszubska podjeta dwie uchwaty

w sprawie zmiany SUIKZP oraz jedng w sprawie przyjecia SUIKZP:

- w dniu 17 czerwca 2010 r. - Uchwate nr XLV/304/2010 w sprawie zmiany SUiKZP

Gminy Debnica Kaszubska dla terenu w rejonie miejscowos$ci Skarszéw Gorny;

- w dniu 30 marca 2011 r. - Uchwate nr V1/30/2011 w sprawie w sprawie uchwalenia

SUIKZP gminy Debnica Kaszubska;

- w dniu 26.03.2014 r. - Uchwate nr XLI/296/2014 w sprawie zmiany SUIKZP gminy

Debnica Kaszubska oraz przyjecia tekstu jednolitego SUIKZP gminy Debnica

Kaszubska wynikajacego z tej zmiany (zmiana dotyczyta miejscowosci Budowo).
(dowdd: akta kontroli str. 321-326, 728-755, 874-890)

Przystapienie do sporzadzania SUIKZP.

Informacje o podjeciu uchwat o przystapieniu do sporzadzenia SUIKZP publikowane
byly w miejscowej prasie (dziennik Gtos Pomorza) i na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Gminy oraz przekazane do wszystkich, lub potozonych w rejonie zmiany, sotectw
gminy do wywieszenia na tablicach ogtoszen, co byto zgodne z przyjetym w Gminie
sposobem informowania spoteczenstwa i umozliwiato zainteresowanym zapoznanie
sie z treScig tych uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 211-216, 74-81, 771-773)

Jak wyjasdnita Wojt, innymi metodami informowania spoteczenstwa, oprocz
ustawowych form, byly: ogtoszenia parafiaine, informacja umieszczana w
miejscowych sklepach, informacja na zebraniach soteckich, wywiady udzielane
przez Wéjta w Radiu Koszalin, gazecie lokalnej i biuletynie informacyjnym. Za ich
posrednictwem informowano  spoteczenistwo 0  trwajgcych pracach nad
opracowaniem studium. Aktualnie uzupetniono te formy o bramke sms i strone
internetowg Gminy. Rozwaza si¢ réwniez mozliwos¢ wydawania cyklicznej gazetki z
aktualnosciami gminnymi.

(dowod: akta kontroli str. 1379-1380)

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

7 Organ — Wojt Gminy Debnica Kaszubska, tj. od 1.01.2008 r. do 7.12.2014 r. Eugeniusz Danczak, od
8.12.2014 r. lwona Warkocka,

® KPA - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267

ze zm.),
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1.2.

W zwigzku z podjeciem uchwat w sprawie zmian SUIKZP do Urzedu nie wptynety
whnioski, skargi i uwagi spoteczenstwa dotyczace lokalizacji elektrowni wiatrowych.
(dowdd: akta kontroli str. 217, 776-786)

Natomiast po ogtoszeniu o przystapieniu do sporzadzenia SUIKZP, na podstawie
art. 11 pkt 1 ustawy o planowaniu, do Urzedu wptyneto 6 wnioskow dotyczacych
ujecia w projekcie SUIKZP mozliwosci budowy elektrowni wiatrowych badz
poszerzenia terendw pod ich budowe. Wéjt Gminy Debnica Kaszubska odpowiedziat
na 4 z tych wnioskéw (poinformowat wnioskodawcow, ze wniosek zostat przyjety
jako wniosek formalny do sporzadzania SUIKZP). Na pozniejszym etapie
postepowania planistycznego czeSciowo uwzgledniono 4 ztych wnioskéw,
2 wnioskow nie uwzgledniono.

(dowdd: akta kontroli str. 37-40, 42-64)

Sporzadzanie projektu SUIKZP.

Projekty SUIKZP oraz dwodch zmian SUIKZP bylty dwukrotnie wytozone
do publicznego wgladu. Do projektu zmiany SUIKZP w rejonie miejscowosci
Skarszow Gérny do Urzedu nie wptynety wnioski dotyczace lokalizacji elektrowni
wiatrowych.

(dowdod: akta kontroli str. 235-238)

Po zaprezentowaniu projektu SUIKZP, do Urzedu wptyneto 10 wnioskow
dotyczacych lokalizacji elektrowni wiatrowych, z tego 3 wnioski (nieuwzglednione)
dotyczyly rozszerzenia terenow pod farmy wiatrowe, a 7 (uwzglednione) wyrazato
brak zgody na lokalizacje farm wiatrowych. Na etapie drugiego wytoZenia
zgtoszonych zostato 12 wnioskow dotyczacych elektrowni wiatrowych, z tego
2 wnioski dotyczyly ujecia terenébw pod farmy wiatrowe (nieuwzglednione),
6 wnioskow popierato wykorzystanie energii odnawialnej, a 4 dotyczyly wytaczenia
zprojektu  SUIKZP  konkretnych lokalizacji farm  wiatrowych (czeSciowo
uwzglednione).

(dowod: akta kontroli str. 104-120, 671-691)

Do projektu zmiany SUIKZP dotyczacej miejscowosci Budowo (po pierwszym
wylozeniu) wptynely dwa wnioski (w tym jeden podpisany przez 45 osob -
mieszkancéw wsi Budowo). Pierwszy wniosek (osoby prywatnej) dotyczyt
opracowania zyskow i strat z tytutu lokalizacji elektrowni wiatrowych dla gminy
i miejscowosci Budowa, a drugi wniosek wyrazat sprzeciw przeciwko lokalizacji
elektrowni wiatrowych w sgsiedztwie budynkdéw mieszkalnych, w otulinie Parku
Krajobrazowego i blisko obszaréw Natura 2000. Po drugim wytoZeniu wptyneto
11 wnioskéw (od Stowarzyszenia ,Wind-Sail — Wiatr w Zagle”, mieszkancow wsi
Budowo — 224 podpisy i 5 oswiadczen, Niepogledzie — 160 podpiséw, Gatezéw —
91 podpiséw, sottys sotectwa Budowo). Tre$¢ wnioskéw dotyczyta: braku akceptacii
dla farmy wiatrowej blizszej niz 3 km od istniejacej i projektowanej zabudowy,
zagrozen zdrowia i zycia mieszkancow, nieuwzglednienia negatywnych opinii
RDOS, odrzucania odtamkéw lodu przez turbiny, pozaréw turbin, niepodlegania
kontroli dozoru technicznego i nadzoru budowlanego, braku mozliwosci inwestyciji
innych niz uprawy rolne, znaczacego spadku wartosci nieruchomo$ci, negatywnego
wptywu na krajobraz, wykluczenia terenéw z produkcji rolnej, zgody na zmiane
studium pod warunkiem przekazania 20-30% S$rodkéw uzyskanych z podatku
od nieruchomo$ci (sottys wsi Budowo). Wéjt nie uwzglednit Zadnego ze ztozonych
w pierwszym i drugim wytozeniu wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 818-842, 845-864)



1.3.

Wojt wyrazat stanowisko w sprawie nieuwzglednionych wnioskow w wykazie,
sporzgdzonym zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 7 do Rozporzadzenia w
sprawie SUIKZP®, podajac merytoryczne uzasadnienie.

(dowdd: akta kontroli str. 235-238, 104-120, 671-691, 818-842, 845-864)

Opinia Powiatowej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w Stupsku do projektu
zmiany SUIKZP w rejonie miejscowo$ci Skarszéw Gorny zawierata 8 wnioskow.
Zespot projektowy uwzglednit 5 z nich.

(dowdd: akta kontroli str. 239-246)

Opinia Komisji Urbanistyczno-architektonicznej do projektu SUIKZP nie zawierata
wnioskow dotyczacych lokalizacji elektrowni wiatrowych (opinia zawierata jedynie
ogbine uwagi).

(dowdd: akta kontroli str. 85-92)

Opinia  Komisji Urbanistyczno-architektonicznej do projektu zmiany SUIKZP
w rejonie miejscowosci Budowo zawierata nastepujace wnioski i uwagi:

- uwzglednienie przyjetej w dniu 15.06.2012 r. przez Sejm RP Koncepcii
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i uchwalonej 24.09.2012 r. przez Sejmik
Wojewddztwa Pomorskiego Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020,
gdyz zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu ,Wéjt sporzadza studium (...)
uwzgledniajac zasady okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa”,

- ze korekte do SUIKZP wprowadzono po dokonanych uzgodnieniach MPZP przez
inne organy (pomimo niezgodnosci ze SUIKZP z 2011 r.). Zgodnie ze zdaniem
Komisji sytuacja taka jest sprzeczna z duchem i literg Ustawy o planowaniu, gdzie
zapisano w art. 9 ust. 4 ,ustalenia studium sg wigzace dla organow gminy przy
sporzadzaniu planéw miejscowych ,a nie odwrotnie”, co stwierdzita Komisja,

- Ze wrysowana na mapie granica strefy ochronnej zwigzanej z ograniczeniem
w zabudowie wokot Budowa wrysowana jest w cze$ci przy samych zabudowaniach
wsi, co zdaniem Komisji sugeruje niedotrzymanie standardow ochrony $rodowiska
dla terenéw podlegajacych ochronie (hatas),

- Komisja zwré6cita uwage, ze zmiana studium pozwala na lokalizacje sitowni
w okolicach Parku Krajobrazowego ,Dolina Stupi” (otulina), co naruszy zasady jego
ochrony.

Whioski i uwagi sformutowane przez Komisje zostaty cze$ciowo uwzglednione
w dalszych pracach nad projektem zmiany SUIKZP.

(dowdd: akta kontroli str. 811-813)
Opiniowanie i uzgadnianie projektu SUIKZP.

Procedura opiniowania/uzgadniania z RDOS'0 projektu zmiany SUIKZP w rejonie
miejscowosci Skarszow Gorny trwata od 18.02.2009 r. do 10.02.2010 r. i zakonczyta
sie wydaniem przez RDOS odmowy uzgodnienia (postanowienie RDOS-22-PN.II-
7041-15-4/10/ap).

(dowod: akta kontroli str. 266-295)

Wit sporzadzit informacje w tej sprawie, w ktérej na podstawie art. 24 ust. 2 oraz
art. 25 ustawy o planowaniu uznat projekt za uzgodniony.
(dowdd: akta kontroli str. 296-304)

? Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U. Nr 118, poz. 1233).
*RDOS - Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdarisku
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Natomiast projekt SUIKZP, w opinii z dnia 10.02.2010 r. RDOS, m.in.:

- zaopiniowat negatywnie — dla projektowanych farm wiatrowych w rejonie wsi

Skarszow Gorny, Motarzyno oraz na potudniowy wschod od wsi Budowo

zlokalizowanych w otulinie Parku Krajobrazowego ,Dolina Stupi” w zakresie ochrony

przyrody i krajobrazu,

- zaopiniowat pozytywnie — dla terendw pozostatych potozonych w granicach Parku

Krajobrazowego ,Dolina Stupi” i jego otuliny oraz obszaru Natura 2000 ,Dolina

Stupi” PLB220002 z uwagami w zakresie lokalizacji elektrowni wiatrowych:
- w odniesieniu do otuliny Parku Krajobrazowego Dolina Stupi: nowe obiekty i
podejmowane przedsiewziecia zgodnie z zapisami planu ochrony Parku
Krajobrazowego ,Dolina Stupi” nie mogty degradowac waloréw przyrodniczych i
krajobrazowych Parku, co zgodnie z wydanym uzgodnieniem nalezato
bezwzglednie wzig¢ pod uwage przy lokalizacji planowanych elektrowni
wiatrowych,
- w odniesieniu do obszaru Natura 2000 ,Dolina Stupi” PLB 220002 oraz
projektowanego obszaru Natura 2000 ,Dolina Rzeki Stupi” PLH220049:
zwrdcono uwage, iz projekt zmiany studium wprowadza tereny potencjalnych
lokalizacji elektrowni wiatrowych w bliskim sasiedztwie obszaru Natura 2000
,Dolina Stupi”; zgodnie z projektem ,Planu ochrony obszaru specjalnej ochrony
ptakéw Natura 2000 ,Dolina Stupi” zabrania sie lokalizowania tego typu
inwestycji w okolicy blizszej niz 3 km od granicy tego obszaru, a w procedurze
oceny oddziatywania na obszary Natura 2000 farm lokalizowanych w odlegtosci
do 10 km od granic ostoi nalezy uwzgledni¢ wptyw turbin na ptaki.

W dniu 1.03.2010 r. Wéjt Gminy Debnica Kaszubska uznat projekt SUIKZP
za uzgodniony w zakresie projektowanych farm wiatrowych w rejonie wsi Skarszéw
Gérny, Motarzyno oraz na potudniowy wschdd od wsi Budowo i poinformowat o tym
RDOS. W uzasadnieniu Wéjt podat m.in., ze o ile RDOS okreélit warunki
uzgodnienia (rezygnacja z farm wiatrowych), o tyle nie powotat podstawy prawnej
uzasadniajacej ich okre$lenie. W zwigzku z czym, po zastosowaniu przepisow
art. 24 ust. 2 ustawy o planowaniu, Wéjt uznat projekt SUIKZP za uzgodniony.
(dowdd: akta kontroli str. 127-139)

W dniu 21.12.2012 r. Wojt Gminy Debnica Kaszubska wystapit, zgodnie z art. 11
pkt 6 ustawy o planowaniu, do RDOS o opinie w przedmiocie projektu SUIKZP
w rejonie miejscowoséci Budowo. W dniu 6.02.2013 r. RDOS zaopiniowat projekt
zmiany SUIKZP negatywnie. Po naniesieniu zmian w projekcie SUIKZP (w zakresie
ogniw fotowoltaicznych), w dniu 15.02.2013 r. Wéjt wystapit ponownie do RDOS
o opinie. W dniu 20.05.2013 r. RDOS ponownie zaopiniowat projekt zmian SUIKZP
negatywnie.

W opinii RDOS z 20.05.2013 r. wskazano, iz w SUIKZP pozostawiono zaopiniowane
negatywnie tereny dla lokalizacji elektrowni wiatrowych przy miejscowosci Budowo
oraz umieszczono zapis wprowadzajgcy mozliwo$¢ powstawania na terenach
lokalizacji elektrowni wiatrowych inwestycji umozliwiajacych wytwarzania energii
elektrycznej z innych odnawialnych Zzrédet energii, nie okreslajac jednoczesnie
rodzaju zrédet.

W6jt uznat, na podstawie art. 25 ustawy o planowaniu, ww. opinic RDOS
za pozytywna.

(dowdod: akta kontroli str. 793-806)
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Gdansku wydat pozytywne opinie

do projektow SUIKZP oraz zmian SUIKZP. Opinie nie zawieraty uwag.
(dowod: akta kontroli str. 263-264, 124-125, 758-760, 807-810)
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1.4.

1.5.

Do projektu zmiany SUIKZP w rejonie miejscowosci Skarszow Gorny nie zostaty
wniesione zmiany w zakresie lokalizacji elektrowni wiatrowych.
(dowdd: akta kontroli str. 305-307)

Do projektu SUIKZP nie zostaty wprowadzone zmiany w wyniku wydanej przez
RDOS opinii. Jedyne zmiany zostaly wprowadzone w efekcie prowadzonych
konsultacji spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1382-1384)

Do projektu zmiany SUIKZP w rejonie miejscowosci Budowo nie zostaty
wprowadzone zmiany (oprécz zmiany nie uznanej przez RDOS, a dotyczacej
usuniecia z projektu ogniw fotowoltaicznych).

(dowdd: akta kontroli str. 799-800)

Inne organy nie wniosty uwag do projektu zmiany SUIKZP w rejonie miejscowosci
Skarszow Gorny w zakresie elektrowni wiatrowych.
(dowod: akta kontroli str. 247-262, 305-307)

Uwagi do projektu SUIKZP w zakresie elektrowni wiatrowych wniesione zostaty
przez Wéjta Gminy Kobylnica (gmina sasiednia). Wéjt Gminy Kobylnica zwrdcit
uwage, ze w sasiedztwie obszarow wskazanych pod lokalizacje farm wiatrowych
planowany jest rozwoj miejscowo$ci Lubun. Wojt nie zajat stanowiska w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 123)

Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego uzgodnit projekt SUIKZP w rejonie miejscowosci
Budowo w dniu 29.01.2013 r. z uwagami, ktdre dotyczyly m.in. lokalizacji farm
wiatrowych w sasiedztwie terendéw przyrodniczo cennych (korytarz ekologiczny
o randze ponadregionalnej, Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 ,Dolina
Stupi”, a takze lokalizacja z trzech stron miejscowosci Budowo). Wéjt uznat projekt
zmiany SUIKZP za uzgodniony przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego bez uwag
na podstawie art. 25 ustawy o planowaniu.

(dowod: akta kontroli str. 787-794)

WytoZzenie projektu SUIKZP do publicznego wgladu.

Projekty SUIKZP oraz zmian SUIKZP bylty wylozone do publicznego wgladu
dwukrotnie, wytozenia zostaty poprzedzone obwieszczeniami, w sposob okreslony
w art. 11 pkt 10 ustawy o planowaniu.

(dowdd: akta kontroli str.308-310,311-312,325,646-649, 650-654, 865-866, 867-869)

Z przeprowadzonych dyskusji publicznych na terenie Gminy kazdorazowo
sporzadzany byt protokdt zawierajacy m.in. liste obecnosci, osoby zabierajgce gtos
w dyskusji, a zapis dyskusji projektu zmiany SUIKZP w rejonie miejscowosci
Budowo utrwalono na ptytach CD.

(dowdd: akta kontroli str. 313-320, 655-660, 841-844, 870-873)

Uchwalenie i legalizacja SUIKZP.

W treSci wszystkich trzech uchwat dotyczacych uchwalenia SUIKZP i zmiany
SUIKZP podano, ze rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do
projektu studium stanowi zatacznik do uchwaty. Rada Gminy uwzglednita jedng
uwage, ktéra zostata wczeéniej nieuwzgledniona przez Wéjta (dotyczacg sprzeciwu
przeciwko lokalizacji elektrowni wiatrowych w sasiedztwie budynkéw mieszkalnych,
w otulinie Parku Krajobrazowego i blisko obszaréw Natura 2000 - wniosek 45 os6b).

(dowod: akta kontroli str. 321-326, 728-755, 874-890)

Uchwate Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 17 czerwca 2010 r.
(nr XLV/304/2010) w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
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zagospodarowania przestrzennego gminy Debnica Kaszubska dla terenu w rejonie
miejscowosci Skarszow Gorny przekazano Wojewodzie Pomorskiemu w dniu
24.06.2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 327)

Wojewoda Pomorski pismem z dnia 10.08.2010 r. uznat za niezbedne uchylenie
Uchwaty przez Rade Gminy w cato$ci ze wzgledu na brak uzyskania pozytywnego
uzgodnienia z RDOS oraz naruszenia kolejnoéci czynnosci opisanych w art. 11
ustawy o planowaniu.
W odpowiedzi Rada Gminy poinformowata Wojewode o podtrzymaniu swojego
stanowiska w sprawie.

W art. 24 ust. 2 ustawy o planowaniu w brzmieniu z lutego 2010 r. zapisano, ze Wojt
moze uzna¢ za uzgodniony projekt studium w przypadku, w ktérym organy,
o ktorych mowa w ust. 1 (tu m.in. RDOS), nie okre$la warunkéw, na jakich
uzgodnienie moze nastagpi¢, albo nie powotajg podstawy prawnej uzasadniajacej ich
okreslenie.

Zgodnie z art. 11 ust. 6 lit. j) Wajt wystepuje do RDOS o opinie dotyczace rozwiazan
przyjetych w projekcie studium, natomiast o uzgodnienie projektu studium wystepuje
jedynie , zgodnie z tymze art. 11 ust. 6 do zarzadu wojewodztwa (...) i wojewody
(...).

Poniewaz RDOS nie uzgadniat projektu Studium w trybie ustawy o planowaniu, Wojt
nie mogt skorzystaé z trybu tejze ustawy (art. 24 ust. 2) uznajac projekt Studium za
uzgodniony przez RDOS.

Z powyzszego wynika ponadto, ze Wojt przedstawit pod gtosowanie Rady Gminy
projekt Studium, pomimo iz byt on negatywnie!! zaopiniowany przez RDOS.

Na podstawie innych przepiséw'2 RDOS, po zapoznaniu sie z projektem Studium
i jego Prognoza oddziatywania na Srodowisko odmowit uzgodnienia projektu studium
(dla farm wiatrowych w rejonie j.w.) w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu oraz
uzgodnit z uwagami (dla pozostatych terendw).
Z powyzszego wynika, ze Wojt przedstawit pod gtosowanie Rady Gminy projekt
Studium, pomimo, iz nie uzyskat on uzgodnienia RDOS wymaganego przepisami
ustawy o ochronie przyrody.

(dowdd: akta kontroli str. 328-337)

Po skardze Wojewody Pomorskiego na powyzszg uchwate, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 2.03.2011 r. (sygn. akt Il SA/Gd812/10)
stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 338-360)

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

W latach 2008-2014 Rada Gminy Debnica Kaszubska podjeta dwie uchwaty
w sprawie przyjecia MPZP:

n Negatywnie w czesci dotyczacej wyznaczenia terenéw pod lokalizacje elektrowni wiatrowych w rejonie
Skarszowa Gornego, Motarzyna, potudniowo-wschodniej czesci powierzchni wyznaczonych przy wsi Budowo, a
w czesci dotyczacej wyznaczenia terendéw pod lokalizacje pozostatych elektrowni wiatrowych — z uwagami.
2 Art. 16 ust. 7, art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151,
poz. 1220 ze zm.), w zwigzku z rozporzadzeniem Wojewody Pomorskiego z dnia 15 maja 2006 r. w sprawie
Parku Krajobrazowego ,Dolina Stupi” (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 58, poz. 3946) oraz rozporzadzeniem nr 15/2003
Wojewody Pomorskiego z dnia 23.06.2003 r. w sprawie ustanowienia Planu Ochrony Parku Krajobrazowego
,Dolina Stupi” (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 83, poz. 1362),
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1.6.

1.7.

1.8.

- w dniu 29.08.2013 r. — Uchwate nr XXXIV/247/2013 w sprawie MPZP dla obszaréw
potozonych w rejonie miejscowosci Dobieszewo, w obrebach Dobieszewo, Debnica
Kaszubska Le$nictwo oraz Starnice z przeznaczeniem pod budowe elektrowni
wiatrowych (wydano DSU),
- w dniu 17.06.2010 r. — Uchwate nr XLV/306/10 w sprawie MPZP dla terenu Parku
Wiatrowego Skarszow Gorny potozonego w rejonie miejscowosci Skarszow Gérny
Gmina Debnica Kaszubska (wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
zostata uchylona).

(dowod: akta kontroli str. 930-943, 1329-1341)

Ponadto w dniu 30.06.2011 r. Rada Gminy podjeta Uchwate nr IX/60/2011
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia MPZP w rejonie miejscowosci Budowo
w Gminie Debnica Kaszubska z przeznaczeniem pod elektrownie wiatrowe.

(dowdod: akta kontroli str. 891-893)
Inicjacja sporzadzania MPZP.

Informacje o podjeciu uchwat o przystapieniu do sporzadzenia MPZP publikowane
byly w miejscowej prasie (dziennik Gtos Pomorza) i na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Gminy oraz przekazane do potozonych w rejonie objetym MPZP sofectw gminy do
wywieszenia na tablicach ogtoszen, co bytlo zgodne z przyjetym w Gminie
sposobem informowania spoteczefistwa oraz zapewniato zainteresowanym
zapoznanie sie z treScig tych uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 894-896, 905-906, 947-954, 1237-1239)

Na tym etapie nie wystapity protesty spoteczne, nie wptywaty skargi, wnioski, skargi i
uwagi dotyczace lokalizacji elektrowni wiatrowych.
(dowdd: akta kontroli str. 897-904, 907, 955, 1240-1250)

Sporzadzenie wstepnej wersji projektéw MPZP.

Powiatowej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w  Stupsku  opiniowata
pozytywnie projekty MPZP, wnoszac uwagi (m.in. niezgodno$¢ MPZP ze SUIKZP
przyjetym Uchwatg Nr VI/30/2011 z dnia 30.03.2011 r. w zakresie m.in. okre$lenia
iloSci elektrowni wiatrowych - nie podano ilosci). Uwagi Komisji byty cze$ciowo
uwzgledniane przez Wojta. Ponadto na etapie uzgadniania z Komisjg przerwano
procedowanie MPZP dotyczacego rejonu miejscowosci Budowo.

(dowdd: akta kontroli str. 923-929, 1209-1221, 1251-1259)
Opiniowanie i uzgadnianie projektéw MPZP.

RDOS w dniu 18.03.2013 r. zaopiniowat projekt MPZP z uwagami (dotyczacymi
koniecznosci monitorowania ptakéw i nietoperzy, wycinki drzew, zapewnienia
ochrony siedlisk i stanowisk gatunkéw, wyjasnienia zapisu dotyczacego wysokosci
obiektdw), ktore zostaty uwzglednione w MPZP Dobieszewo.

(dowod: akta kontroli str. 1227-1231)

RDOS w dniu 2.04.2009 r. wyrazit negatywna opinie w sprawie MPZP Skarszow.
Wéijt zlozyt zazalenie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w dniu
10.04.2009 r., wnoszac o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i orzeczenie, co do
istoty sprawy lub przekazanie do ponownego rozpatrzenia RDOS. W dniu
17.04.2009 r. Wéjt wycofat ztozone zazalenie.

Ponownie Wojt zwrécit sie do RDOS w tej sprawie w dniu 29.06.2009 r.
Postanowieniem z dnia 22.07.2009 r. RDOS odméwit uzgodnienia projektu MPZP w
zakresie ochrony przyrody i krajobrazu oraz zaopiniowat negatywnie projekt MPZP
(m.in. ze wzgledu na brak monitoringu przedrealizacyjnego oddziatywania na
awifaune, nietoperze oraz istniejaca i projektowang zabudowe).
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1.9.

Wojt uznat projekt MPZP Skarszow Goérny za zaopiniowany/uzgodniony pozytywnie,
na podstawie art. 24 i 25 ustawy o planowaniu, uwzgledniajac czgsciowo uwagi
RDOS (w zakresie monitoringu).

(dowdd: akta kontroli str. 1261-1310)
Inspektorzy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej opiniowali projekty MPZP bez uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 1232-1234, 1260-1264)
Wojt wystepowat réwniez do innych jednostek (m.in. Wojewddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkow w Gdansku, Zarzadu Powiatu Stupskiego, Zarzadu Drég
Powiatowych w Stupsku, Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego, Szefostwa Stuzby
Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP Wydziat Lotniskowy)
0 zaopiniowanie/uzgodnienie projektow MPZP. Uwagi zgtaszane przez te jednostki
nie dotyczyty lokalizacji elektrowni wiatrowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1222-1226, 1261-1263)
Konfrontacja projektu MPZP z interesami indywidualnymi.

Wojt, stosujac sie do dyspozycji art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu, poinformowat
spoteczenstwo o wytozeniu projektow MPZP, publikujac ogtoszenie w miejscowej
prasie (dziennik Gtos Pomorza) i na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy oraz
przekazujgc do wszystkich, pofozonych w rejonach objetych projektami MPZP,
sotectw gminy do wywieszenia na tablicach ogtoszen, co bylo zgodne z przyjetym
w Gminie sposobem informowania spofeczefstwa i umozliwiato zainteresowanym
zapoznanie sie z tymi projektami.

(dowod: akta kontroli str. 978-998, 1311-1313)
W dyskusjach publicznych nad projektami MPZP wytozonymi do publicznego
wgladu, w podanym w ogtoszeniu miejscu i terminie, przedstawiciele spoteczenstwa
nie wzieli udziatu. Z dyskusji sporzadzane byty protokoty.

(dowdd: akta kontroli str. 999-1001, 1314-1317)
Ponadto, korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art. 9 i 10 ustawy o dostepie
do informacji publicznej'3, w zwigzku z wytozeniem MPZP Dobieszewo, do Urzedu
zwrécita sie 1 osoba z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej
(19 dokumentow) oraz wyjasnienie odstapienia od podstawowej skali opracowania.
Na powyzszy wniosek Wajt odpowiedziat pismem z dnia 10.06.2013 r. i udostepnit
zgdane dokumenty.
(dowod: akta kontroli str. 1002-1005)

Do projektu MPZP Dobieszewo po pierwszym wytozeniu wptynety uwagi
od 7 podmiotdw  (0s6b prywatnych, mieszkanicow miejscowosci tLabiszewo,
Boguszyce i Troszki, kancelarii prawniczo-ekonomicznej, grupy producentéw
rolnych, gospodarstwa rolnego), tacznie 77 uwag, w tym m.in. dotyczacych
niezgodno$ci MPZP ze SUIKZP, przyjetym Uchwatg nr VI/30/2011 z 30.03.2011 r.,
fikcyjnoSci dyskusji publicznej nad propozycjami MPZP (z uwagi na prace polowe
mieszkancy nie mieli czasu na wyjazd do Debnicy), obnizenia wartosci rynkowe;
nieruchomosci, degradacji $rodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 1006-1058)

Natomiast po pierwszym wytozeniu projektu MPZP Skarszéw Gérny nie wptynety
zadne wnioski (nie dokonywano zmian).
(dowdd: akta kontroli str. 1318-1319)

13 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 ., poz. 782 ze zm.).
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1.10.

Zadna z wniesionych przez spoteczenstwo uwag do projektu MPZP Dobieszewo nie
zostata uwzgledniona przez Wéjta i Rade Gminy. W kazdym przypadku Wojt podat
wyjasnienie nieuwzglednienia uwagi.

(dowdd: akta kontroli str. 1006-1017)
Ponadto:

- do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wplyneto zazalenie (od osoby
fizycznej) na postanowienie RDOS z 18.03.2013 r. Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska postanowieniem z dnia 26.07.2013 r. stwierdzit niedopuszczalno$¢
whniesienia zazalenia.

- zazalenie (od tej samej osoby), dotyczace obwieszczenia Wojta z dnia
25.04.2013r. o wylozeniu do publicznego wgladu projektu MPZP, Wojewoda
Pomorski przekazat do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w dniu 24.06.2013 r. Postanowieniem z dnia 30.07.2013 r. Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej uznat zazalenie za niedopuszczalne.

Wojt zorganizowat spotkanie informacyjne dotyczace zakonczenia procedury
zwigzanej z opracowaniem MPZP Dobieszewo (MPZP nie byt wyktadany drugi raz).
(dowod: akta kontroli str. 1059-1085)

Ponawiajac procedure konsultacji spotecznej projektu MPZP Skarszow Gérny Wt
stosujac sie do dyspozycji art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu, poinformowat
spoteczenstwo o wytozeniu projektow MPZP, publikujac ogtoszenie w miejscowe;
prasie (dziennik Gtos Pomorza) i na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy oraz
przekazujac do wszystkich, potozonych w rejonach objetych projektami MPZP,
sofectw gminy do wywieszenia na tablicach ogtoszen, co byto zgodne z przyjetym
w  Gminie sposobem informowania  spoteczenstwa oraz  zapewniato
zainteresowanym zapoznanie si¢ z tymi projektami.

Réwniez w dyskusji publicznej nad projektem MPZP Skarszéw Gérny, wytozonym
do publicznego wgladu, w podanym w ogtoszeniu miejscu i terminie przedstawiciele
spofeczenstwa nie wzieli udziatu. Z dyskusji sporzadzony byt protokét.

Whnioski do projektu MPZP Skarszow Gorny nie wptynety.
(dowod: akta kontroli str. 1320-1327)

Zadna z wniesionych przez spoteczenstwo uwag do projektu MPZP Dobieszewo nie
zostata uwzgledniona przez Wéjta i Rade Gminy. W kazdym przypadku Wojt podat
wyjasnienie nieuwzglednienia uwagi.

(dowdd: akta kontroli str. 1006-1017)

Natomiast do projektu MPZP Skarszéw Gérny nie byto uwag.

Lista nieuwzglednionych uwag zostata sporzadzona w formie tabeli i przedstawiona
Radzie Gminy razem z projektem MPZP Dobieszewo. Rada Gminy nie uwzglednita
zadnej z uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 1006-1017)

Uchwalanie MPZP.

Rada Gminy Debnica Kaszubska Uchwatg nr XXXIV/247/2013 z dnia 29.08.2013 r.
przyjeta MPZP dla obszaréw potozonych w rejonie miejscowosci Dobieszewo,
w obrebach  Dobieszewo, Debnica Kaszubska Lesnictwo oraz Starnice
z przeznaczeniem pod budowe elektrowni wiatrowych.
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1.11.

1.12.

1.13.

Rada Gminy Debnica Kaszubska Uchwatg nr XLV/306/10 z dnia 17.06.2010 r.
przyjeta MPZP dla terenu Parku Wiatrowego Skarszow Gérny potozonego w rejonie
miejscowo$ci Skarszow Gormy Gmina Debnica Kaszubska.

(dowdd: akta kontroli str. 930-943, 1329-1341)
Legalizacja i promulgacja uchwat w sprawie MPZP.

Wojewoda Pomorski zaskarzyt Uchwate nr XXXIV/247/2013 z dnia 29.08.2013 r.
(MPZP Dobieszewo) do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Wyrokiem z dnia
25.06.2014 r. (sygn. akt I SA/Gd 132/14) Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Gdansku oddalit skarge Wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 1128-1147)

Ponadto w zakresie MPZP Dobieszewo, po rozpoznaniu sprawy ze skarg 2 0sob,
w dniu 12.03.2014 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku oddalit skargi,
aw dniu 15.10.2014 r. odrzucit skarge kasacyjng w tej sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 1148-1207)

Natomiast, po skardze Wojewody Pomorskiego na Uchwate nr XLV/306/10 z dnia
17.06.2010 r. w sprawie przyjecia MPZP dla terenu Parku Wiatrowego Skarszéw
Goérny, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w dniu 2 marca 2011 r.
stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej Uchwaty. Z uzasadnienia wyroku wynika, ze:
,przy sporzadzaniu planu naruszono tryb postepowania, albowiem wytozono projekt
planu, a nastepnie podjeto uchwate o jego uchwaleniu bez uzyskania pozytywnego
uzgodnienia RDOS, co stanowi naruszenie art. 17 ustawy o planowaniu
przestrzennym oraz art. 16 ust. 7 i art. 23 ust 5 ustawy o ochronie przyrody
w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu”.

(dowdd: akta kontroli str. 1342-1362)

Gmina nie prowadzi spraw sadowych zwigzanych z uchwalonymi MPZP
Dobieszewo i Skarszow Gorny.

Nie wystapity tez przypadki sktadania wnioskéw dotyczacych braku mozliwosci lub
ograniczonej mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci nieobjetych tymi
planami, nie zgtaszano réwniez roszczen odszkodowawczych.

(dowdod: akta kontroli str. 1208, 1363)
Prawidtowo$¢ wykonania SOOS4 .

W Gminie nie przeprowadzono odrebnej procedury SOOS. Zgodnie z wyjasnieniem
Wojta Gminy, ocena taka byta kazdorazowo opracowywana przy procedurze
sporzadzania MPZP, natomiast nie sporzadzano SOOS tgcznie dla catego terenu
Gminy Debnica Kaszubska w zwigzku z elektrowniami wiatrowymi.

(dowdd: akta kontroli str.1364-1370)

Prawidtowo$¢ sporzadzenia POS'.

Przed sporzadzeniem POS Wéjt wystepowat kazdorazowo do wtasciwych organdw
(RDOS i PWIS) o przedstawienie wymaganego zakresu POS. W sporzadzonych
POS uwzgledniany byt zakres i stopien szczegdtowosci wskazany w uzgodnieniach,
informacje zawarte w POS byly zgodne z rozwigzaniami przyjmowanymi w MPZP
Dobieszewo i Skarszow Gérny.

5008 strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko,

5POS - Prognoza oddziatywania na $rodowisko,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

POS byla przedstawiana spoteczenstwu jednocze$nie z procesem jego
zapoznawania z MPZP.

(dowod: akta kontroli str. 1385-1397)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie zapewnienia udziatu spoteczefstwa w procesie
planistycznym nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina zrealizowata obowigzek uzyskiwania opinii i uzgodnien, wymaganych przy
lokalizacji ladowych elektrowni wiatrowych oraz przestrzegata procedury
podejmowania uchwat w procesie lokalizacji tych inwestycji z uwzglednieniem
zapewnienia udziatu spoteczenstwa w tych procesach.

2. Przebieg postepowania dotyczacego wydawania decyz;ji
administracyjnych wymaganych przy lokalizacji elektrowni
wiatrowych ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia
udziatu spoteczenstwa w tych procesach

2.1.DOLICP'6 dotyczacej budowy elektrowni wiatrowych nie wydano. Nie bylo
prowadzone postepowanie w tej sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 9-10)
2.2. Wypetnienie przestanek wydania DOWZ'7,

W latach 2008-2014 nie zostata wydana Zzadna DOWZ dotyczaca elektrowni
wiatrowych, nie byto prowadzone Zadne postepowanie w tej sprawie.
(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

2.3.Przebieg postepowania przed wydaniem DSU (sporzadzenie OOS - oceny
odziatywania przedsigwziecia na Srodowisko).

W latach 2008-2014 wydano jedng DSU w dniu 10.02.2015 r. (przeprowadzono
jedno postepowanie w sprawie OOS - dotyczace farmy wiatrowej Dobieszewo).
Postepowanie w sprawie wydania DSU dla przedsiewziecia pn. ,Farma wiatrowa
Dobieszewo z przytaczem kablowym SN i abonenckg stacjg elektroenergetyczng
110 kV w sasiedztwie GPZ Debnica Kaszubska” wszczete zostato 17.05.2012 r. na
wniosek DK Farma Wiatrowa z Gdanska, do wniosku zataczono m.in. Karte
informacyjng przedsigwziecia.

(dowdd: akta kontroli str. 557-558)

Woijt wystapit w dniu 31.05.2012 r. do RDOS i PWIS o opinie na temat potrzeby
przeprowadzenia O0S.
Obydwa organy wyrazity opinie 0 koniecznosci przeprowadzenia OOS dla
przedsiewziecia pn. ,Farma wiatrowa Dobieszewo z przytaczem kablowym SN
i abonenckq stacjq elektroenergetyczng 110 kV w sasiedztwie GPZ Debnica
Kaszubska”.

(dowdd: akta kontroli str. 559-567)

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Wojt nie skorzystano z mozliwo$ci przeprowadzenia
rozprawy administracyjnej otwarte] dla spoteczenstwa, przeprowadzenie takiej
rozprawy w sprawie 0 wydanie decyzji $rodowiskowej ma charakter fakultatywny
| pozostaje w zakresie uznaniowej decyzji organu prowadzacego postepowanie.

'® poLicp - Decyzja o lokalizacji inwestyciji celu publicznego,
17 DOWZ - Decyzja o warunkach zabudowy,
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(dowdd: akta kontroli str. 1385-1397)

Przed wydaniem DSU Wojt zapewnit mozliwoS¢ udziatu spoteczenstwa
w postepowaniu w sprawie przeprowadzenia OOS poprzez wywieszenie w dniu
11.12.2014 r.: na tablicy ogtoszen Urzedu, w miejscu planowanego przedsiewziecia,
tj. tablicy sotectwa Dobieszewo Starnice i Debnica Kaszubska, w Biuletynie
Informacji Publicznej, obwieszczenia w sprawie rozpoczecia procedury udziatu
spoteczenstwa — zawiadomienie o przyjeciu wniosku inwestora o wydanie DSU dla
przedsiewziecia pn. ,Farma wiatrowa Dobieszewo z przylagczem kablowym SN
i abonenckg stacjg elektroenergetyczng 110 kV w sasiedztwie GPZ Debnica
Kaszubska”

(dowdd: akta kontroli str. 434-439, 592)

Wojt poinformowat 0 wszczeciu postepowania administracyjnego i wystapieniu do
organdw wspdtdziatajgcych w sprawie DSU w dniu 31.05.2012 r. poprzez
wywieszenie ogtoszenia na tablicy ogtoszen, zamieszczenie informacji na stronie
internetowej i wywieszenie na tablicach informacyjnych w miejscu planowanego
przedsiewziecia (Starnice, Dobieszewo i Debnica Kaszubska).

(dowdd: akta kontroli str. 598-603)

Po wydaniu postanowiert RDOS i PWIS o koniecznosci przeprowadzenia O0S, Wojt
wydat postanowienie o obowigzku sporzadzenia OOS i okreslit zakres ROS w dniu
21.08.2012 r., jednoczesnie powiadomit strony postepowania o tym postanowieniu
(poprzez wywieszenie obwieszczenia na tablicy Urzedu, w miejscu planowanego
przedsiewziecia na tablicach sotectw Dobieszewo, Starnice i Debnica Kaszubska
oraz na stronie internetowej BIP).

(dowod: akta kontroli str. 568-591)

Zdaniem Wéjta wybrany wariant lokalizacji elektrowni wiatrowej byt najkorzystniejszy
dla $rodowiska.
(dowod: akta kontroli str. 1385-1397)

2.4.Prawidtowo$¢ sporzadzenia ROS (Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia
na srodowisko).

ROS sporzadzony i przedtozony w marcu 2013 r. przez Biuro Projektéow i Wdrozen
Proekologicznych ,Proeko” z Gdanska na zlecenie Iberolica Sp. z 0.0. z Gdariska,
uwzgledniat negatywne skutki oddziatywania elektrowni wiatrowych na $rodowisko
spoteczne i przyrodnicze na etapie budowy, eksploatacii i likwidacji.

(dowod: akta kontroli str. 440-445)

Proces opiniodawczy ROS byt dokumentowany poprzez —zgromadzenie
korespondencii i opinii organéw (RDOS i PWIS).
(dowod: akta kontroli str. 446-478)

W okresie objetym kontrolg zostaly przeditozone trzy takie raporty. Do czasu
zakonczenia kontroli tylko jeden ROS zostat zweryfikowany i po przeprowadzone;
analizie inwestor otrzymat potwierdzenie mozliwosci realizacji projektu w formie
wydanej decyzji. Pozostate dwa podlegajg procesowi weryfikacji oraz uzgadnianiu
warunkow realizacji przedsigwziecia.

(dowdd: akta kontroli str. 1386)

Po dokonanych przez Wojta uzupetnieniach i wyjasnieniach oraz po uwzglednieniu

nowego materiatu dowodowego wniesionego przez inwestora, RDOS wydat w dniu

3.12.2014 r. postanowienie, zgodnie z ktérym uzgodnit realizacje przedsiewziecia

,Farma wiatrowa Dobieszewo z przytaczem kablowym SN i abonenckg stacjg

elektroenergetyczng SN/110kV w sasiedztwie GPZ Debnica Kaszubska”. Warunki
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uzgodnienia dotyczyty wykorzystania terenu podczas realizacji przedsiewziecia
(23 warunki), podczas eksploatacji przedsiewziecia (8 warunkdw), warunki
do uwzglednienia w projekcie budowlanym (13 warunkdw), wniosek o natozenie
na inwestora obowigzkow: prowadzenia monitoringu porealizacyjnego przez 3 lata,
wykonania analizy porealizacyjnej.
PWIS wydat w dniu 19.08.2014 r. opinie, w ktérej uzgodnit warunki realizacji
przedsiewziecia z zastrzezeniami (stosowanie proekologicznych technologii prac
budowlanych, dotrzymanie pozioméw hatasu, przeprowadzenie monitoringu
porealizacyjnego).
W wyniku weryfikacji nie dokonano zmian w ROS.

(dowod: akta kontroli str. 446-478, 593-597)

Do Urzedu wptyneto w dniu 26.01.2015 r. pismo w tej samej sprawie od organizacji
Stowarzyszenie Gniazdo Orfa. Stowarzyszenie wnioskowato 0 doreczenie
wszystkich dokumentéw w sprawie oraz wniosto 7 uwag do raportu:
1. Niezgodno$¢ inwestycji z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
2. Btedy proceduralne podczas prowadzenia niniejszego postepowania
administracyjnego
3. Niewtasciwie wykonana analiza akustyczna
4. Niewtasciwie przeprowadzony monitoring ornitologiczny.
5. Niewtasciwie przeprowadzony monitoring chiropterologiczny.
6. Btednie przyjety i niewtasciwie okreslony zakres skumulowanego oddziatywania
inwestycji - gtdwnie w zakresie hatasu styszalnego i infradzwiekdw.
Ww. uwagi nie zostaly uwzglednione w postepowaniu, w wydanej DSU Wit
odniosta sie do tych uwag, uznajac je za bezpodstawne pod wzgledem formalno-
prawnym.

(dowdd: akta kontroli str. 479-483, 487-529)

Stowarzyszenie Gniazdo Orta odwotalo sie od DSU w dniu 25.02.2015 r.
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Stupsku. O odwotaniu Wojt
powiadomita strony postepowania obwieszczeniem.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Stupsku decyzjq z dnia 30.03.2015 r.
utrzymato w mocy zaskarzong decyzje.

(dowod: akta kontroli str. 530-544)

Zdaniem Wojt brak regulacji nie miat wptywu na dokonanie wyboru lokalizacji farmy
wiatrowe;.
(dowod: akta kontroli str. 1385-1396)

2.5.Wydanie DSU przez Wéjta.

DSU uwzgledniata wszystkie uwagi RDOS i PWIS.
(dowdd: akta kontroli str. 447-478, 487-529)

Projektu nie uzgadniano z innymi podmiotami, niz RDOS i PWIS. Realizacja i zasieg
oddziatywania farmy wiatrowej wraz z przytaczem kablowym obejmowat teren
Gminy Debnica Kaszubska.

(dowdd: akta kontroli str. 604)

Jako strony postepowania Wojt okreslit  podmioty majace tytut prawny
do nieruchomo$ci znajdujacych sie w granicach oddziatywania planowanego
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przedsiewziecia. O zasiegu oddziatywania, w zwigzku z brakiem MPZP'8, dla tego
obszaru decydowat zasieg izofony 40 dB*°.
(dowdd: akta kontroli str. 497, 620-625)

Status podmiotu uczeszczajgcego w postepowaniu o wydanie DSU na prawach
strony otrzymaty:
- Fundacja Instytutu Kajetana Kozmiana — na wniosek z dnia 18 lipca 2012r.,
- Stowarzyszenie Gniazdo Orta — na wniosek z dnia 12 grudnia 2014 r.
Byly to wszystkie organizacje spoteczne, ktore wystapity z zgdaniem dopuszczenia
do udziatu w postepowaniu na prawach strony.

(dowdd: akta kontroli str. 484-486, 545-550)

Oceny zgodno$ci wszystkich postanowien MPZP majacych zastosowanie
do budowy elektrowni wiatrowej dokonywat pracownik Urzedu, inspektor ds. ochrony
srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 620-625)

Ponadto w dniu 10.02.2015 r. Wéjt obwiescit o wydaniu DSU poprzez wywieszenie
ogtoszenia na tablicy ogloszen Urzedu, zamieszczenie informacji na stronie
internetowej i wywieszenie na tablicach informacyjnych w miejscu planowanego
przedsiewziecia (Starnice, Dobieszewo i Debnica Kaszubska).
W dniu 23.04.2015. na tablicy Urzedu (oraz na tablicach sotectw) umieszczono
obwieszczenie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o utrzymaniu w mocy
DSU z dnia 10.02.2015 r.

(dowdod: akta kontroli str. 626-636)

W DSU natozony zostat obowigzek przedstawienia analizy porealizacyjnej, w ktdre;
zakres i termin ustalone zostaty stosownie do art. 82 ust. 1 pkt 5 oraz art. 83 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko?0.

(dowdd: akta kontroli str. 496)

W dziatalnosci Wéjta w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wojt zapewniat prawidtowy przebieg postepowan w procesie wydawania decyzi
administracyjnych zwigzanych z lokalizacjg elektrowni wiatrowych i zapewnit udziatu
spoteczenstwa w tych procesach.

3. Dziatania organdw gminy zwigzanych z lokalizacja
elektrowni wiatrowych

3.1. Wydawanie decyzji w toku postepowania planistycznego — wytaczenie organu.

W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, nie byty wydawane DOLICP ani DOWZ
zwigzane z budowa elektrowni wiatrowych. W zwigzku z tym nie zachodzita
koniecznos¢ wylaczenia z postepowania pracownika organu administracii
samorzgdowe;j lub organu Gminy.

* MpzP (obowigzujacy na czesci obszaru objetego DSU) zostat uchwalony 29.08.20013 r. (wejScie w zycie 14
dni od ogtoszenia), wszczecie postepowania w dniu 17.05.2012 .,
1 Tj. przyjeto najbardziej restrykcyjng wartos¢ oddziatywania dzwigku (dla pory nocnej) okreslong w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w
$rodowisku (Dz. U. z 2014 r., poz. 112) przewidywanej m.in. dla terenéw zabudowy jednorodzinnej, szpitali,
doméw opieki spotecznej,
2Dz, U. 22013 r., poz. 1235 ze zm.
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(Dowdd: akta kontroli str.9-10)

W latach 2008-2014 wszczeto 5 postepowan w sprawie wydania DSU, z czego
jedno postepowanie zakonczyto sie decyzjg (dokumentacja sprawy znajduje sie
w Samorzadowym Kolegium Odwofawczym w zwigzku ze skargg do WSA
w Gdansku), jedno zostato umorzone na wniosek wnioskodawcy, dwa postepowania
zostaty zawieszone (na wniosek inwestora, drugie — do czasu przediozenia przez
wnioskodawce raportu oceny oddziatywania na srodowisko) oraz jedno (z 2014 r.) -
na etapie uzgadniania warunkdéw realizacji przedsiewzigcia. W dwdch
postepowaniach zachodzity przestanki do wytaczenia (bytego) Wojta jako organu
z postepowania — na podstawie art. 25 § 1 KPA?1,

(Dowdd: akta kontroli str. 361- 433)

3.2. Podejmowanie uchwat przez rade gminy w toku postepowania planistycznego —
wytgczenie cztonka organu kolegialnego gminy.

Przewodniczacy Rady Gminy Debnica Kaszubska poinformowat, ze: ,przy
podejmowaniu przez Rade uchwat w sprawach zwigzanych z lokalizacjg na terenie
gminy elektrowni wiatrowych (w latach 2008-2014) wystapit jeden przypadek
wyfaczenia radnego z gtosowania. Wystapito ono na wniosek Radnego na etapie
przyjmowania projektu uchwaty w sprawie zmiany SUIKZP Gminy oraz przyjecia
tekstu jednolitego Studium wynikajacego z tej zmiany.”

(Dowod: akta kontroli str.183-204)

3.3. Przestrzeganie obowigzku przekazywania witasciwemu wojewodzie uchwat
podjetych przez rade gminy.

W okresie objetym kontrolg Rada Gminy przyjeta uchwatami SUIKZP oraz zmiany
do SUIKZP, a takze podjeta dwie uchwaty w sprawie MPZP dotyczace elektrowni
wiatrowych, ktore zostaty przekazane Wojewodzie Pomorskiemu w terminie 7 dni
od dnia ich podjecia, tj. zgodnie z art. 90 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?22,

(Dowdd: akta kontroli str.140-143)

W  przypadku uchwat w sprawie MPZP Wojewoda Pomorski wni6st
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skargi. Sad wyrokiem
zdnia 02.03.2011 r. stwierdzit niewazno$¢ Uchwaty nr XLV/306/10 z dnia
17 czerwca 2010 r. w sprawie uchwalenia MPZP dla terenu Parku Wiatrowego
,Skarszéw Gérny”.
Natomiast skarga Wojewody Pomorskiego dotyczaca Uchwaty nr XXXIV/247/2013
z dnia 29 sierpnia 2013 r. w sprawie uchwalenia MPZP dla obszarow potozonych
w rejonie miejscowosci Dobieszewo, w obrebach Dobieszewo, Debnica Kaszubska,
Lesnictwo oraz Starnice z przeznaczeniem na budowe elektrowni wiatrowych
(z wnioskiem o stwierdzenie jej niewazno$ci) zostata wyrokiem z dnia 25.06.2014 r.
oddalona.

(Dowdd: akta kontroli str.144-183)

Zgodnie z art. 25 § 1 pkt 1 KPA organ administracji publicznej podlega wytaczeniu
od zatatwienia sprawy dotyczacej intereséw majatkowych jego kierownika lub oséb
pozostajacych z tym kierownikiem w stosunkach okreslonych w art. 24 § 1 pkt 2i 3;
tj. sprawy, w ktorej jest strong albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku
prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowigzki oraz
sprawy swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia.

21 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.
2Dz, U.z2013r., poz. 594 ze zm.
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Byly Wajt, jako organ, nie wytaczyt sie z postepowan administracyjnych w sprawach
wydania DSU, okreslajacych Srodowiskowe uwarunkowania realizacji budowy
elektrowni wiatrowych na terenie Gminy w dwoch przypadkach:

1. Z postepowania (wszczetego 19.07.2011 r.) dotyczacego przedsiewziecia pn.
,Budowa Elektrowni Wiatrowej Motarzyno o tacznej mocy do 6 MW, wraz
zniezbedng towarzyszaca infrastrukturg techniczng" - w przypadku ktorego
za strony postepowania zostali uznani, bedacy wiascicielami dziatek nr 87/2, 88/6
obreb ewidencyjny K., zakwalifikowanych jako bedacych w zasiegu oddziatywania
inwestycji, krewni pierwszego stopnia bytego Wojta.

2. Z postepowania (wszczetego w dniu 28.05.2013 r.) dotyczacego przedsiewziecia
pn. ,Farma wiatrowa Budowo" — w przypadku ktdrego za strone postepowania
nalezato uzna¢ wiasciciela, objetej zasiegiem oddziatywania inwestycji, dziatki
nr 33/1 obreb ewidencyjny B., tj. bytego Wijta.

(Dowdd: akta kontroli str.395,398-400, 415,431)

Byly Wojt jako przyczyne niewytaczenia sie z postepowania w sprawie wydania
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢: ,Budowa Elektrowni
Wiatrowej Motarzyno o tacznej mocy do 6 MW, wraz z niezbedng towarzyszaca
infrastrukturg techniczng” oraz ,Farma wiatrowa Budowo® podat, Ze: ,Nie
wiedziatem, Ze jestem strong w postepowaniu dotyczacym budowy farmy wiatrowej
w Budowie (...). Ze wzgledu na znaczng odleglos¢ pomigdzy mojg dziatkg
a gruntami na ktorych miaty by¢ posadowione wiatraki oraz lokalizacie mojej dziatki
pomiedzy budynkami mieszkalnymi, bytlem przekonany, ze nie jestem strong w tym
postepowaniu. W przypadku lokalizacji dziatek rolnych moich rodzicow,
Zlokalizowanych za terenem lesSnym oraz w odlegtosci ponad 1 kilometra
od planowanej farmy wiatrowej, rowniez bytlem przekonany, ze moi rodzice nie sg
strong w postepowaniu, a nalezace do nich dziatki nie lezg w zasiegu oddziatywania
tej inwestycji.”

(Dowdd: akta kontroli str.553-556)

Uchwaly Rady Gminy dotyczace elektrowni wiatrowych byly przekazane
Wojewodzie Pomorskiemu w terminach przewidzianych w ustawie o samorzadzie
gminnym. Wiasciwie prowadzono postepowania dotyczace wydania decyzji
administracyjnych (DSU), wymaganych przy lokalizacji elektrowni wiatrowej,
pomimo stwierdzonej przez NIK nieprawidtowosci dotyczacej niewytaczenia sie
Wojta, jak organu gminy z postepowania.

4. Sposéb finansowania dokumentacji planistycznej oraz zmiany
wartosci nieruchomosci zwigzane z lokalizacja elektrowni
wiatrowych.

4.1. Finansowanie sporzadzenia dokumentdw planistycznych.

Koszty sporzadzenia SUIKZP i MPZP, dotyczace m.in. lokalizacji elektrowni
wiatrowych, zostaty w Gminie pokryte z budzetu Gminy, tj. zgodnie z art. 13 ust. 1
iart. 21 ust. 1 ustawy o planowaniu i wyniosty w latach 2008-2014 odpowiednio
107.529,61 zti 171.649,49 zt.

W latach 2011-2012 wptynely trzy darowizny od jednej osoby, w tacznej kwocie
79.649,10 zt, ktére przyjeto do budzetu Gminy po stronie dochodéw jako darowizny
na sfinansowanie planéw zagospodarowania przestrzennego. Z darczynca
nie zawarto umow cywilnoprawnych. W 2012 r. zostata zawarta jedna umowa

18



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

darowizny z firmg DK Farma Wiatrowa Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku na cele
poprawy infrastruktury technicznej w Gminie na kwote 37.500,00 zt. Umowa
nie przewidywata zadnych warunkdéw do spetnienie przez Gmine w zamian
za wniesienie darowizny. W Gminie nie realizowano inwestycji celu publicznego
dotyczacych elektrowni wiatrowych.

(Dowdd: akta kontroli str.9-10, 206-210)

4.2. Prognozy skutkow finansowych sporzadzenia dokumentoéw planistycznych
gminy.

Jak podata Wojt Gminy, w latach 2008-2014 nie powstata na terenie gminy zadna
elektrownia wiatrowa. W zwigzku z powyzszym brakuje podstaw do okreslenia
efektow  ekonomiczno-finansowych  lokalizacji/realizacji  takich  elektrowni.
Sporzadzona Prognoza skutkow finansowych zaktadata wzrost dochodéw Gminy o
2% podatek od wartoci budowli — elektrowni wiatrowych. Z uwagi na zachowane
w ustaleniach planu wszystkich standardow akustycznych i krajobrazowych
nie przewidywano roszczen odszkodowawczych z tytutu realizacji zapiséw uchwaty.

(Dowdd: akta kontroli str. 551-552,1398)

W zwigzku z przyjetymi MPZP wiasciciele lub uzytkownicy wieczysci nieruchomosci
nie zadali od Gminy odszkodowania za m.in. poniesiong rzeczywistq szkode,
wykupienia nieruchomosci lub jej czesci, zamiany nieruchomosci lub odszkodowania
rownego obnizeniu wartoSci nieruchomosci. W Gminie nie wydawano DOLICP
i DOWZ dotyczacych elektrowni wiatrowych.

(Dowod: akta kontroli str. 205)

W dziatalnosci Wojta w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zgodnie z ustawg o planowaniu, Urzad z wiasnych $rodkéw finansowat
sporzadzanie dokumentacji planistycznej w procesie lokalizacji elektrowni
wiatrowych.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

— wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych wytaczanie sie organdw gminy
od zafatwiania spraw, w przypadkach okreslonych w art. 25 KPA.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK23 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

23 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.)
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 03 sierpnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler:
Witold Dagbrowski
Specjalista k.p.
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