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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  D/15/502 ,Stosowanie przez administracje publiczng instrumentéw prawnych
zabezpieczajacych interesy spoteczne w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych”

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdansku
kontrole

Kontroler  Katarzyna Juchniewicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 95465 z dnia
18.05.2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Miastku (dalej: ,Urzad")

kontrolowana

Kierownik jednostki Roman Ramion, Burmistrz Miasta Miastko
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Burmistrz w latach 2008-2014 prawidtowo

Ocena ogodlna X ) : Sl ot >
realizowat zadania zwigzane procesem uzyskiwania opinii i uzgodnien wymaganych

przy lokalizacji elektrowni wiatrowych. Mieszkaficom umozliwiono wyrazanie opinii
i stanowisk na kazdym etapie procedowania zagadnienn zwigzanych z lokalizacjg
elektrowni wiatrowych. Nie stwierdzono przypadkéw pozbawienia spotecznosci
lokalnych praw do uczestniczenia w procedowaniu takich dokumentéw jak studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego (dalej: suikzp),
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp), decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na przedsiewziecie (dalej: dsu).
Prawidtowo przeprowadzono postepowanie zwigzane ze strategiczng oceng
oddziatywania na $rodowisko. Finansowanie dokumentacji planistycznej
przeprowadzono ze $rodkéw wiasnych Gminy, nie stwierdzono przypadku
finansowania dokumentacji przez potencjalnych inwestorow zgtaszajacych
lokalizacje lgdowych elektrowni wiatrowych.

Stwierdzony btad formalny w przygotowaniu obwieszczenia o przystapieniu do
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
w obrebach ewidencyjnych Biata, Swierzenko i Swierzno w gminie Miastko
zamieszczonego w prasie oraz na tablicach ogtoszen Urzedu i sotectw w okresie od
10.12.2009 r. do 7.01.2010r., w ktorych nie okreslono formy sktadania wnioskéw,
nie miat wptywu na realizacje procesu lokalizacji elektrowni.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uzyskiwanie opinii i uzgodnien wymaganych przy lokalizaciji
ladowych elektrowni wiatrowych, procedury podejmowania
uchwat w procesie lokalizacji z uwzglednieniem zapewnienia
udziatu spoteczenstwa w tych procesach

W okresie objetym kontrolg (lata 2008-2014) dla terenow Gminy Miastko (dalej:

Gmina) w zwigzku z planowang lokalizacjg elektrowni wiatrowych wydano jedng
decyzje o warunkach zabudowy (w 2009 r.), uchwalono pie¢ uchwat o przystapieniu

Opis stanu
faktycznego
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do sporzadzenia mpzp dla trzech lokalizacji i jedng uchwate przyjmujacq mpzp
(uchylona w trybie rozstrzygniecia nadzorczego wojewody). Podjeto uchwate
0 przystapieniu do aktualizacji obowigzujacego od 1998 r. suikzp.

1.1.Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego dla
miasta i gminy Miastko zostato uchwalone w dniu 17 czerwca 1998 roku?,
a nastepnie zmienione:

Uchwatg Nr 54/IV/2004 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 09 lipca 2004 roku
w sprawie zamiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Miastko dla obszaru w Watdowie -
dopuszczajgca utworzenie zaplecza elektroenergetycznego istniejacego
i rozwijanego zaktadu przemystu drzewnego w postaci elektrowni
wiatrowych?;

Uchwatg Nr VI1/42/2015 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 27 marca 2015 r.
w sprawie uchwalenia zamiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Miastko — w czeSci
obszaru obejmujacego pas technologiczny o szerokosci 70 m niezbedny do
realizacji zadania ,Budowa dwutorowej linii energetycznej 400kV Gdansk
Przyjazi — Zydowo Kierzkowo’. Uchwata ta byta poprzedzona Uchwatg Nr
XVI1/139/2014 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 28 marca 2014 r. w spawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Miastko;

Uchwatg nr XVI/138/2014 z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie zmiany
Uchwaty nr 19/VI/2013 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 8 marca 2013 r.
w sprawie przystagpienia do zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Miastko. W uzasadnieniu
uchwaty podano m.in., iz miata na celu zawezenie granic obszaru objetego
zmiang obowigzujacego suikzp w uchwale Nr 19/VI/2013 do terenu
niezbednego do uwzglednienia pasa technologicznego o szerokosci 70 m
| podyktowana jest konieczno$cig zabezpieczenia w studium gminy zadania
, Budowa dwutorowej linii energetycznej 400kV Gdansk Przyjazin — Zydowo
Kierzkowo”.

(dowdd: akta kontroli str. 9)

1.2. W zwigzku z lokalizacjg elektrowni wiatrowych, w latach 2008-2014 uchwalono
pie¢ uchwat w sprawie przystapienia do sporzadzenia mpzp (w tym dwie
uchwaty zmieniajace) oraz jedng o uchwaleniu mpzp:

Uchwata Nr 83/V/2010 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 29 pazdziernika
2010r. w sprawie przystagpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terendw potozonych w obrebach
ewidencyjnych Piaszczyna i Watdowo. Przedmiotem opracowania planu
bylo przeznaczenie obszaru na budowe farmy wiatrowej wraz
z infrastrukturg niezbedna do jej funkcjonowania;

Uchwata Nr 63/V1/2011 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 24 czerwca 2011 r.
w sprawie  przystgpienia do  sporzadzenia  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w obrebach
ewidencyjnych Piaszczyna i Watdowo. Uchwata dopuszczata mozliwo$¢
sporzadzania planéw odrebnie dla poszczegolnych pigciu obszarow

" Uchwata Nr 60/L/98 Rady Miasta i Gminy Miastko z dnia 17 czerwca 1998 roku w sprawie uchwalenia Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Miastko
2 Elektrownie wiatrowe w ilosci do siedmiu sztuk o wysokosci od posadowienia do osi wirnika do 33 m.
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przeznaczonych na farmy elektrowni wiatrowych wraz z niezbedng do ich
funkcjonowania infrastrukturg (obszary wyznaczone wczesniej w uchwale nr
83/V/2010, ktéra utracita moc);

— Uchwata Rady Miejskiej nr 93/V/2008 z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie
przystapienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru w obrebach ewidencyjnych: Biata, Swierzenko,
Swierzno w gminie Miastko;

— Uchwata Rady Miejskiej nr XVI11/155/2014 z dnia 23 maja 2014 r. w sprawie
zmiany Uchwaty nr 93/V/2008 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 21 listopada
2008 r. w sprawie przystgpienia do opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w obrgbach ewidencyjnych:
Biata, Swierzenko, Swierzno w gminie Miastko. Uchwala ta wyodrebniono
obszar niezbedny dla zabezpieczenia inwestycji ,Budowa dwutorowe;j linii
elektroenergetycznej 400 kV Gdansk Przyjazn — Zydowo Kierzkowo”
z obszaru objetego uchwatg 93/V/2008;

— Uchwata nr 44/V1/2011 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 20.05.2011 r.
w sprawie  przystgpienia do  sporzadzenia  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego zespotu elektrowni wiatrowych Stosinko;

— Uchwata Nr 6/VI/2013 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 25 stycznia 2013 r.
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zespotu
elektrowni wiatrowych Stosinko. Rozstrzygniecie nadzorcze3 Wojewody
Pomorskiego stwierdzito niewaznos$¢ tej uchwaty.

(dowod: akta kontroli str. 8, 37-52, 60)

O podjeciu uchwat inicjujgcych przystapienie do sporzadzania mpzp informowano
w sposob zwyczajowo przyjety (ogtoszenia na tablicach wtasciwych Sotectw oraz
tablicy ogtoszen Urzedu) w przypadku kazdej z pieciu objetych badaniem uchwat.
Ogtoszenia dotyczace przystgpienie do sporzadzania mpzp dla kazdej z trzech
lokalizacji elektrowni wiatrowych zamieszczono w BIP oraz w lokalnej prasie.
Obwieszczenia umozliwialy zapoznanie sie zainteresowanych z informacjg
0 miejscu i terminie sktadania wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 14-17, 176, 178-179, 227-232, 332-339)

1.3.W procesie uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdtowosci informacii
wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko (dalej: POS) uzyskano
opnie:

— Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku, z uwagq
o0 uwzglednienie w prognozie informacji dotychczas zebranych w trakcie
prowadzonego monitoringu przed realizacyjnego, wptywu na awifaune oraz
przypomnienie o informacjach wyszczegdlnionych w art. 51 ust. 2 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko o udostepnianiu informacji (dalej: ustawa
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku)?;

3 Nr NK-V1.4131.31.2013.MS z dnia 4 marca 2013 .
4 Pismo nr RDOS-Gd-PNII.411.1.2.2011.AP z dnia 04.11.2011 .
5Dz.U.z2013r. poz. 1235
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— Panstwowego Powiatowego Inspektora  Sanitarnego w  Bytowie®
z zastrzezeniem uzupetnienia informacji o zawarte w art. 51. ust. 2, i 52 ust.
1i 2 ustawy o udostepnianiu informacji (obejmujacych zakres POS).

(dowod: akta kontroli str. 23-25)

1.4. Badaniem objeto prace planistyczne w okresie 2008-2014 zwigzane
zprocedurg uchwalania mpzp w obrgbach ewidencyjnych Piaszczyna
i Watdowo, obrebach ewidencyjnych Biata, Swierzenko, Swierzno oraz zespotu
elektrowni wiatrowych Stosinko.

1.4.1. Prace planistyczne dla terendw potozonych w obrebach ewidencyjnych
Piaszczyna i Watdowo poprzedzity uchwaty:

— Uchwata Nr 83/V/2010 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 29 pazdziernika
2010 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w obrebach
ewidencyjnych Piaszczyna i Watdowo;

— Uchwata Nr 63/VI/2011 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 24 czerwca
2011 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w obrebach
ewidencyjnych Piaszczyna i Watdowo.

Burmistrz wyjasnit, ze prace zostaly wstrzymane na etapie zawiadomienia
o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania mpzp ze wzgledu na
koniecznosci zmiany  uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia mpzp.,
a nastepnie ze wzgledu na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Pomorskiego
zdnia 4 marca 2013r. w sprawie niewaznosci uchwaty nr 6/VI1/2013 Rady
Miejskiej w Miastku z dnia 25.01.2015r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zespotu elektrowni wiatrowych Stosinko,
w ktérym podwazono kwestie zgodnosci mpzp z ustaleniami suikzp. W zwigzku
Z powyzszym wstrzymano si¢ ze sporzadzaniem mpzp do czasu uchwalenia
zmiany obecnie obowigzujacego suikzp.

(dowod: akta kontroli str.332-339)

1.4.2. Prace planistyczne dla terendw potozonych w obrebach ewidencyjnych
Biata, Swierzenko, Swierzno poprzedzity uchwaty:

— Uchwata Rady Miejskiej nr 93/V/2008 z dnia 21 listopada 2008 r.
w sprawie przystgpienia do opracowania miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego dla obszaru w  obrebach
ewidencyjnych: Biata, Swierzenko, Swierzno w gminie Miastko:

— Uchwata Rady Miejskiej nr XVII/155/2014 z dnia 23 maja 2014 r.
w sprawie zmiany Uchwaty nr 93/V/2008 Rady Miejskiej w Miastku z dnia
21 listopada 2008 r. w sprawie przystgpienia do opracowania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w obrebach
ewidencyjnych: Biata, Swierzenko, Swierzno w gminie Miastko.

Prace trwaty do stycznia 2010 r. (uzgodnienie zakresu i stopnia szczegétowosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisku projektu
mpzp) i zostaly wstrzymane z tych samych przyczyn jak w przypadku obrebu
Watdowo i Piaszczyna.

(dowdd: akta kontroli str. 332-339)

6 Pismo nr SE.ZNS-80/490/16/11 z dnia 14.11.2011 r.



1.4.3. Prace planistyczne zwigzane z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego zespotu elektrowni wiatrowych Stosinko poprzedzity:

— Uchwata nr 44/VI/2011 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 20.05.2011 r.
w sprawie  przystgpienia do sporzadzenia miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego zespotu elektrowni  wiatrowych
Stosinko;

— Uchwata Nr 6/VI1/2013 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 25 stycznia 2013 r.
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zespotu
elektrowni  wiatrowych  Stosinko. Uchwata ta byta przedmiotem
rozstrzygniecia nadzorczego’ Wojewody Pomorskiego, w  ktorym
stwierdzono niewaznosc.

(dowod: akta kontroli str. 8, 37-52, 60)

Na etapie uzgodnien mpzp zespotu elektrowni wiatrowych Stosinko, dokonano
uzgodnien oraz uzyskano opinie zgodnie z art. 17 ustawy o z dnia z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymé (dalej ustawa
0 planowaniu).

a) Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego® uzgodnit projekt mpzp wnoszac uwagi
dotyczace rozwigzan zwigzanych z dostawg  wody i odbiorem $ciekow
dopuszczajacych indywidualne systemy na terenach  gdzie nalezy stosowac
rozwigzania przewidziane dla obszaru aglomeracji Sciekowe;.

Pozostate uwagi miaty charakter uwag wskazujacych na obowigzujace przepisy
realizowane w zapisach planu.

b) uchwata Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej Gminy Miastko z dnia 3 lipca
2012 r., w ktdrej Komisja zaopiniowata projekt z uwagami:

— caly obszar objety planem nalezy uzna¢ za strefe oddziatywania elektrowni, ale
nalezy takze ustali¢ mozliwo$¢ realizacji zabudowy gospodarczej, zwigzanej
z obstuga terenow RP, ZL i RP/ZL;

— dla systemu zaopatrzenia w wode oraz gospodarki sciekowej oprocz mozliwosci
rozwigzan systemowych powinno sie takze ustalic mozliwo$¢ rozwigzan
indywidualnych, ze wzgledu na znaczne rozproszenie i incydentalnosé
dopuszczonych w planie inwestycji wymagajacych takiego uzbrojenia;

— granice (linie rozgraniczajace) terendw lokalizacji elektrowni wiatrowych mozna
traktowac, jako nieprzekraczalne linie zabudowy dla elektrowni z dopuszczeniem
przekraczania ich przez zasieg topat wirnikow ze wzgledu na charakter
otaczajgcych terendw, uzytki rolne.

c) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku'® zaopiniowat mpzp
Z uwagami:

— planowane zagospodarowanie terenu nie moze powodowaC pogorszenia
warunkow bytowania wystepujacych na obszarze inwestycji oraz w jej okolicy
populacji ptakow oraz nietoperzy;

— zasieg ucigzliwosci dla Srodowiska wynikajacej z eksploatacji farmy elektrowni
wiatrowych i towarzyszacej jej infrastruktury technicznej winien by¢ bezwzglednie
ograniczony do granic terenu, do ktdrego wiasciciel posiada tytut prawny. Zwraca
sie uwage, iz uruchomienie elektrowni zmieni w sposéb trwaty stan klimatu

7Nr NK-V1.4131.31.2013.MS

8Dz.U.2015.199

9 Pismo nr DRRP-GW.7634.190.2012 z dnia 17.07.2012 r.

10 Pismo nr RDOS-Gd-PNI1.410.1.8.2012.AP.1 z dnia 19.07.2012 .
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akustycznego w $rodowisku na danym obszarze, co znaczaco wptynie na
mozliwo$¢ zmiany funkcji urbanistycznych i wprowadzi ograniczenia zwigzane
z uzytkowaniem terenow sasiednich;

— na etapie decyzji o srodowiskowych warunkach nalezy uwzgledni¢ wptyw
elektrowni wiatrowych na znajdujace sie w niewielkiej odlegtosci obszary Natura
2000, a w szczegolnosci nalezy uwzgledni¢ oddziatywanie inwestycji na gatunki
ptakéw zamieszczonych w Zatgczniku | Dyrektywy Ptasiej UE oraz wyniki
i zalecenia monitoringdw ptakdw i nietoperzy;

— nie nalezy tworzy¢ terendw zielonych obsadzanych zielenig wysokq (np. wzdtuz
nowych drog, ktére bedg prowadzity do elektrowni) na terenach wydzielonych
pod lokalizacje farm wiatrowych w celu ograniczenia strefy potencjalnych
konfliktéw sitowni z awifaung oraz nietoperzami; uwaga ta dotyczy réwniez
tworzenia zbiornikdw wodnych w poblizu miejsc posadowienia turbin;

— do tresci planu nalezy wprowadzi¢ w formie odpowiedniego zapisu wskazane
w opracowaniu ekofizjograficznym oraz prognozie oddziatywania na Srodowisko
odlegtosci, ktore powinny by¢ zachowane pomiedzy zwartymi kompleksami
leSnymi, zadrzewieniami Sroédpolnymi, terenami wodnymi, elementami liniowymi
krajobrazu, infrastrukturg techniczng a elektrowniami wiatrowymi.

Whioski powyzsze miaty odzwierciedlenie w zapisach mpzp. W mpzp uwzgledniono
uwagi komisji urbanistycznej, usuwajgc zapis 0 dopuszczalnosci rozwigzan
indywidualnych w zakresie gospodarki sciekowe;.

Whioski pozostatych organdw ograniczaty sie do standardowych wskazan
dotyczacych metody i zakresu uwzglednienia problematyki wynikajacej z przepisow,
bez wnioskow szczegolnych odnoszacych sie do przedmiotu planu i lokalizacii.

Do projektu mpzp nie wniesiono uwag i skarg 0sob fizycznych, nie wptynety wnioski
w trybie art. 17 pkt. 4 ustawy o planowaniu.

Na etapie informaciji o przystapieniu do sporzadzania mpzp nie wptywaty wnioski lub
skargi zwigzane z tym postepowaniem.

W dniu 23.01.2013 r. do Urzedu wptynety wnioski kierowane do Rady Miejskiej
w Miastku przez Stowarzyszenie ,M6j Dom - Nasza Przestrzen” z Bytowa!!
w sprawie projektu mpzp elektrowni wiatrowych w Stosinku, dotyczyty one m.in.:

— braku w obowigzujgcym suikzp granic obszaru planu miejscowego pod
elektrownie wiatrowe o mocy powyzej 100 kW a tym samym braku podstaw do
stwierdzenia zgodnosci ustalen mpzp z ustaleniami suikzp;

— braku zgodnosci projektu mpzp z prognozg oddziatywania na Srodowisko
i opiniami Panistwowego Inspektora Sanitarnego. Projekt uchwaty przewidywat
instalacje turbin wiatrowych o mocy 3 MW i wysoko$ci masztu 125 m, natomiast
analiza ucigzliwo$ci akustycznej zostata wykonana dla turbiny o mocy w 2,5 MW.

Whioski te zostaty przedstawione przez wnioskodawcdw réwniez podczas sesji
Rady Miejskiej w dniu 25.01.2013 r. (tj. w dniu gtosowania nad uchwatg). Wyjasnien
w odpowiedzi na wnioski udzielit m.in. architekt przygotowujacy projekt mpzp. Rada
Miejska uchwalita przygotowany wczes$niej projekt mpzp.

(dowod: akta kontroli str.22-38, 41-73, 91-107)

Informacja, o wylozeniu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zespotu elektrowni wiatrowych Stosinko wraz  z prognozg
oddziatywania na $rodowisko do publicznego wgladu, zostata ogtoszona w prasie

1 Stowarzyszenie zostato zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym (nr 0000431422) w dniu 29 sierpnia 2012 .
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lokalnej, poprzez obwieszczenie, zamieszczona w BIP oraz w sposob zwyczajowo
przyjety — zamieszczona na tablicach wiasciwych Sotectw. Projekt mpzp zostat
wytozony na okres nie krotszy niz 21 dni, termin sktadania uwag do projektu uptywat
nie weczesniej niz 14 dni od zakorczenia okresu wytozenia.

Dyskusja publiczna nad rozwigzaniami przyjetymi w mpzp odbyta sie w dniu
27.09.2012 r. W protokole z dyskusji opisano trzy poruszone kwestie, ktore omowit
projektant planu:

a) dopuszczalnosci zabudowy zagrodowej w obszarze objetym planem. W planie
ustalono caty obszar jako obszar o ograniczonej zabudowie ustalajgc dla
obszaru funkcje rolng bez zabudowy zagrodowej. Dopuszczono mozliwos¢
ograniczonej zabudowy gospodarczej funkcji rolnej i leSnej bez statego pobytu
ludzi;

b) mozliwos¢ zwiekszenia liczby elektrowni ponad ustalone pie¢ sztuk. Projektant
wyjasnit, ze lokalizacje elektrowni sg konkretnie okreslone poprzez wskazanie
obszaréw jednohektarowych i nie bedzie mozliwosci zwiekszenia ich liczby;

c) zachowanie znacznych — 250 m — odlegtosci elektrowni od laséw. Przywotano
opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, wedtug ktérej zalecane jest
zachowanie co najmniej 250 m nie tylko od laséw, ale takze od ciggdw
zadrzewien ze wzgledu na ochrone nietoperzy.

Z przeprowadzonej dyskusji publicznej zostat sporzadzony protokdt, powyzsze
uwagi zgtoszone w trakcie dyskusji nie wnosity propozycji zmian rozwigzan
przyjetych w planie.

Termin wnoszenia uwag do projektu mpzp ustalono do dnia 26.10.2012r.
Do projektu nie zostaty zgtoszone zadne uwagi, wymagajacych rozpatrzenia
I uwzglednienia w planie.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75)

Gmina nie prowadzita sporéw sadowych zwigzanych z uchwaleniem mpzp
zwigzanych z lokalizacjg elektrowni wiatrowych.

W zwigzku z mpzp nie sktadano wnioskéw dotyczacych braku mozliwosci lub
ograniczonej mozliwo$ci zagospodarowania nieruchomosci objetych planem.

Mpzp zespotu elektrowni wiatrowych Stosinko byt realizacjg uchwaty nr 44/V1/2011 r.
z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu.

W obszarze objetym planem (392 ha w obrebie Stosinko i Mitocice) wyznaczono
tereny przeznaczone na: 5 elektrowni wiatrowych wraz z niezbedng infrastruktura,
uzytkowanie wytacznie rolnicze, uzytkowanie rolnicze z dopuszczeniem zalesien,
lasy istniejace, wody ptynace, drogi publiczne, zabudowe bez funkcji mieszkalne;.
Przyjeto, ze elektrownie powinny by¢ usytuowane w odlegtosci co najmniej 250 m
od granicy zalesien i co najmniej 500 m od zabudowan mieszkalnych ze
spetnieniem normy dopuszczalnego hatasu.

(dowod: akta kontroli str. 332-339,359-414)

1.4.4. Zostata zapewniona mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie
oddziatywania na Srodowisko zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy o udostepnianiu
informacji. Ogtoszono'? poprzez obwieszczenie i ogtoszenia w prasie oraz BIP
0 przystapieniu do sporzadzania mpzp i POS.

12 W dniach 14 do 19.10.2011r.



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Po ogtoszeniu o przystapieniu do prac planistycznych nie wptynety wnioski od 0sob
fizycznych.

Ogtoszono'® przez obwieszczenie i ogtoszenie w prasie, a takze w BIP, o wytozeniu
projektu planu wraz z POS do publicznego wgladu'. W trakcie dyskusji publiczne;j,
atakze w wyznaczonym okresie's, nie zostaly ztozone uwagi, ktbére wymagaty
rozpatrzenia i uwzglednienia.

Sporzadzona dla mpzp Stosinko POS uwzgledniata zakres i stopien szczegotowosci
wskazany w uzgodnieniach z wiasciwymi organami (RDOS w Gdarsku pismo
RDOS-Gd-PNI1.411.1.2.2011.AP z dnia 04.11.2011 r. Powiatowy Panstwowy
Inspektor Sanitarny w Bytowie pismo SE.ZNS-80/490/16/11 z dnia 14.11.2011 r.).

(dowod: akta kontroli str. 8, 37-52, 60)

W jednym przypadku 6, obwieszczenie nie zawierato informacji o formie sktadania
wnioskow.

Burmistrz wyjasnit, ze brak informacji o formie sktadania wnioskéw byt
spowodowany omytkg pisarskg, ktéra spowodowata w trakcie redagowania
ogtoszenia i obwieszczenia pominiecie okreslenie formy sktadania wnioskéw.

(dowdod: akta kontroli str. 178-181, 332-339)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania Urzedu Miejskiego w obszarze
uzyskiwania opinii i uzgodnien wymaganych przy lokalizacji elektrowni wiatrowych
byly prowadzone prawidlowo. Mieszkancom umozliwiono wyrazanie opinii
I stanowisk na kazdym etapie procedowania zagadnien zwigzanych
z lokalizacjq elektrowni wiatrowych. Nie stwierdzono przypadkéw pozbawienia
spoteczno$ci lokalnych praw do uczestniczenia w procedowaniu takich dokumentéw
planistycznych jak suikzp, mpzp, dsu.

Stwierdzony biad formalny w przygotowaniu obwieszczenia nie miat wptywu na
realizacje procesu lokalizacji elektrowni.

2. Przebieg postepowania dotyczacego wydawania decyzji
administracyjnych wymaganych przy lokalizacji elektrowni
wiatrowych z  uwzglednieniem  zapewnienia  udziatu
spoteczenstwa

W badanym okresie (2008-2014) Burmistrz wydat jedng decyzje o warunkach
zabudowy (dalej: DOWZ) dla zamierzenia polegajacego na budowie elektrowni
wiatrowej w Watdowie na dziatce nr 237/9'7. Zaplanowana zostata budowa
elektrowni wiatrowej 0 mocy znamionowej 800 kW, turbina ENERCON-53 na
stalowej wiezy rurowej o wysokosci 76 m, wirnik trojfopatowy o Srednicy 53 m,
fundament Zelbetowy o $rednicy 12,1 m pod powierzchnig ziemi i 6,2 ma na
powierzchni ziemi.

(dowod: akta kontroli str. 264-271)

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy zostato poprzedzone decyzjq
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia'8, zgodnie

13.24.08.2012r.

4 W dniach 5.09.2012 - 5.10.2012

15D0 26.10.2012 .

16 Ogtoszenie zamieszczone w Glosie Pomorza w dniu 14.12.2009 r. oraz obwieszczenie zamieszczone od 10.12.2009 r. na
tablicach ogtoszen o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w
obrebach ewidencyjnych Biata, Swierzenko i Swierzno w gminie Miastko nie okre$lato formy sktadania wnioskow.

17 Decyzja z dnia 17.09.2009 r. nr WIT-7331/124/2009

18z dnia 17.07.2009 r. nr WGN-7625/14-5/2009



z wymaganiami art. 71 i art. 72 ust. 1 pkt. 3 i ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku)'®

Burmistrz przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy nie przeprowadzit
rozprawy administracyjnej. Wyjasnit, ze nie byto wskazan do koniecznosci jej
przeprowadzenia.

Organy uzgadniajace?° nie zgtosity uwag do projektu DOWZ.

Burmistrz okreslit strony postepowania na podstawie wiasno$ci dziatek. Inwestycja
zlokalizowana byta na dziatce wnioskodawcy a tereny przylegte réwniez nalezaty do
wnioskodawcy. Wedtug wyjasnien Burmistrza, powyzsza inwestycja nie miata
bezposredniego wptywu na dziatki sgsiednie, niebedace wtasnoscig wnioskodawcy.

Wydanie decyzji nastgpito po stwierdzeniu spetnienia warunkow art. 61 ustawy
0 planowaniu, do wydania DOWZ w tym m.in. istniejaca w sasiedztwie zabudowa.
Na dziatkach sasiadujacych znajdowaty sie czynne elektrownie wiatrowe
o wysokosci wiezy 32 m, w granicach terendw zajmowanych przez zaktad
przemystu drzewnego (wnioskodawca i wiasciciel sasiadujgcych elektrowni
wiatrowych).

(dowod: akta kontroli str. 264-272, 513-516 )

Burmistrz nie korzystat — w przypadku DOWZ i OOS z mozliwo$ci rozprawy
administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa.
W przeprowadzonej OOS sposrdd dwdch wariantéw polegajacych na realizacji lub
braku realizacji wybrano wariant najkorzystniejszy dla $rodowiska, zdaniem
inwestora — wariant polegajacy na realizacji inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli str. 295)

Raport oddziatywania inwestycji na  Srodowisko — obiekt Elektrownia wiatrowa
ENERCON E-53 w miejscowosci Watdowo. Zdaniem autoréw raportu, elektrownia
wiatrowa w powyzszej lokalizacji nie bedzie negatywnie oddziatywata na
Srodowisko. Lokalizacja elektrowni zaplanowana zostata w odlegtosci nie mniejsze;
niz 500 m od zabudowy mieszkaniowej. Przewidywany poziom hatasu nie bedzie
przekraczat dopuszczalnych wartosci (dla zabudowy mieszkaniowej 45 dB w porze
nocnej) gdyz w odlegtosci powyzej 250 m od elektrowni spada poniz ej 45 dB.
Autorzy raportu nie odniesli sie do pozostatych efektéow sasiedztwa elektrowni
wiatrowej z zabudowg mieszkaniowa, takich jak efekt cienia, rozprzestrzenianie si¢
fal infradzwigkow.

(dowdd: akta kontroli str. 301-331)

W Urzedzie nie zostaty opracowane procedury wewnetrzne zwigzane
z przygotowaniem i wydawaniem decyzji dotyczacych lokalizacji elektrowni
wiatrowych.

W okresie 2008-2014 w Urzedzie nie byly prowadzone kontrole zewnetrzne
zwigzane z przygotowaniem i wydawaniem decyzji dotyczacych lokalizacji
elektrowni wiatrowych.

(dowdd: akta kontroli str. 332-339)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

19Dz.U.2013.1235
2 Starosta Bytowski, Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w Bytowie

10



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenia Najwyzszej Izby Kontroli postepowania zwigzane z wydawaniem decyzji
administracyjnych wymaganych przy lokalizacji elektrowni wiatrowych, prowadzone
byly prawidtowo. Decyzje o warunkach zabudowy, zgodnie z wymaganiami ustaw

ou

dostepnianiu informacii, poprzedzono  decyzjg 0 Srodowiskowych

uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia.

3.

3.1

3.2.

Ocena wybranych dziatan organéw gminy zwigzanych
z lokalizacja elektrowni wiatrowych w tym przekazywanie
wlasciwemu wojewodzie uchwat podjetych przez rade gminy

. W badanym okresie (2008-2014) nie wystapity przypadki wylgczenia radnego
zglosowania w sprawie uchwat zwigzanych z lokalizacjg elektrowni
wiatrowych.

(dowdod: akta kontroli str. 518-539)

Uchwata Rady Miejskiej nr 6/V1/2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zespotu
elektrowni wiatrowych Stosinko, zostata przestana Wojewodzie Pomorskiemu
w dniu 04.02.2013 r., tj. z zachowaniem terminu 7 dni od jej podjecia.

(dowdod: akta kontroli str. 353-358)

W dniu 01.03.2013 r. Wojewoda Pomorski wydat rozstrzygniecie nadzorcze
(Nr NK-V1.4131.31.2013.MS  opublikowane ~w  Dzienniku  Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 4 marca 2013 r.2'), w ktérym stwierdzono
niewaznos$¢ uchwaty nr 6/VI1/2013 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 25 stycznia
2013 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zespotu elektrowni wiatrowych Stosinko. Organ nadzoru zdecydowat, Ze
powyzsza uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, wskazujac
w uzasadnieniu rozstrzygniecia mi.in., iz celem planu jest umoZliwienie
realizacji zespotu elektrowni wiatrowych natomiast w suikzp nie przewidziano
mozliwosci rozwoju energetyki wiatrowej w obrebach ewidencyjnych objetych
planem. Zdaniem organu nadzorczego, mozliwo$¢ zamieszczenia w mpzp
zapisow dotyczacych rozmieszczenia urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych Zzrodet energii 0 mocy przekraczajgcej 100 kW, powstanie
dopiero po wprowadzeniu takich zapiséw do suikzp. Stwierdzono, ze nastgpito
naruszenie art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu.

W stanowisku autora mpzp zespotu elektrowni wiatrowych Stosinko przyjeto
m.in., ze w suikzp nie jest wyznaczona lokalizacja elektrowni wiatrowych, ich
lokalizacja w mpzp nie narusza ustalen studium, gdyz studium ustala funkcje
rolng obszaru i taka funkcja zostata zachowana w planie. Zdaniem autora mpzp
nie narusza innych ustalen studium, co jest jedynym warunkiem stawianym
uchwale (w sprawie mpzp) przez ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu.

W przygotowanej skardze na rozstrzygniecie nadzorcze (od ktérej Rada
Miejska odstapita), przywotano m.in. zapis art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu
w mysl ktérego ustalenia studium sg wigzace dla organéw gminy przy
sporzadzaniu planéw miejscowych. Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz ustawy

21 Poz. 1233
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?2 Gmina nie miata obowigzku
zmiany suikzp przez wyznaczenie obszardw, na ktdrych rozmieszczane bedg
urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych Zzrodet energii o mocy
przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych
z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu
w mysl art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu.

(dowdd: akta kontroli str.112-119, 123-152, 428-430)

Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z powyzszym rozstrzygnieciem, prace nad
sporzadzeniem mpzp zostaty wstrzymane do czasu uchwalenia zmian obecnie
obowigzujacego suikzp.

(dowdd: akta kontroli str. 332-339)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania Burmistrza po otrzymaniu
rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Pomorskiego, w zwigzku z uchwatg
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zespotu elektrowni wiatrowych Stosinko, zostaty przeprowadzone w sposob
prawidtowy.

4. Finansowanie dokumentacji planistycznej oraz zmiany wartosci
nieruchomosci zwigzane z lokalizacja elektrowni wiatrowych

4.1 W okresie 2008-2014, koszty zwigzane z przygotowaniem zmian planistycznych
zwigzanych z budowg elektrowni wiatrowych wyniosty tacznie 55 tys. zt - dotyczyly
sporzadzenia kompletnego mpzp zespotu elektrowni wiatrowych Stosinko.

Gmina nie zawierata zadnych umdéw z potencjalnymi inwestorami farm wiatrowych,
nie otrzymata tez w zadnej innej formie Srodkéw finansowych od wnioskodawcéw
zmian zwigzanych z lokalizacjg elektrowni wiatrowych.

(dowod: akta kontroli str. 415-425)

Prognoza skutkow finansowych uchwalenia mpzp zostata sporzadzona w zwigzku
zuchwatg nr 44/VI/2011 Rady Miejskiej z dnia 20 maja 2011r. w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego zespotu elektrowni wiatrowych Stosinko. Skutki finansowe dla
budzetu okreslono po stronie przychodéw wytacznie w postaci wzrostu podatkow
(od nieruchomos$ci) szacowanych w okresie 5 lat na kwote ponad 270 tys. zt.
Prognoza skutkéw finansowych nie zaktadata ponoszenia po stronie Gminy
wydatkow bedacych skutkiem uchwalenia mpzp.

(dowdd: akta kontroli str. 452-455)

W okresie 2008-2014 nie stwierdzono zmian wartosci nieruchomos$ci zwigzanych
z lokalizacjq i realizacjg na terenie gminy Miastko elektrowni wiatrowych. Nie zostaty
wniesione Zzadne Zadania odszkodowania zwigzane ze zmiang wartosci
nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 450)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2Dz, U.z2010r. nr 155, poz. 1043
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zaréwno sposob finansowania prac
planistycznych zwigzanych z lokalizacjg elektrowni wiatrowych, jak tez sporzadzenie
prognozy skutkéw finansowych przeprowadzono w sposéb prawidtowy.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarnisk, dnia 31 lipca 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Dyrektor

Kontroler
Katarzyna Juchniewicz
specjalista k.p.
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