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|. Dane identyfikacyjne
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Toruniu, ul. gen. J. Bema 23/29, 87-100 Torun

Marek Osowski, Dyrektor Miejskiego O$rodka Sportu i Rekreacji w Toruniu! od
29 kwietnia 2022 r. W okresie objetym kontrolg funkcje tg petnit rowniez Aleksander
Dybinski — od 12 listopada 2003 r. do 28 kwietnia 2022 r.

Dziatania w obszarze udzielania zaméwien publicznych oraz realizacja zawartych
umow

Od 1 stycznia 2019 r. do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych2, z uwzglednieniem
dowoddw dotyczacych zdarzen wczesniejszych, o ile mialy wptyw na dziatalnos¢
jednostki w kontrolowanym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Mateusz Grynicz, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/95/2022 z 1 czerwca 2022 .
(akta kontroli str. 1, 128, 129)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Miejski O$rodek Sportu i Rekreacji w Toruniu® prawidtowo
udzielat zaméwien publicznych, stosujgc tryby przewidziane w prawie zaméwien
publicznych8 oraz w uregulowaniach wewnetrznych.

MOSIR dochowat nalezytej starannoSci przy planowaniu zamdéwien publicznych.
Plany postepowan na lata 2019-2022 zostaty opublikowane w Biuletynie Informacii
Publicznej7, a na lata 2021-2022 takze w Biuletynie Zaméwier Publicznych8. Srodki
na realizacje tych postepowan byty kazdorazowo przewidziane w planie finansowym
MOSIR. Nie stwierdzono przypadkdw nieudzielenia Ilub niezrealizowania
zaplanowanych zamowien, czy tez zrealizowania zamowien innych niz
zaplanowane. Pozytywnie nalezy tez ocenic to, ze: [1] przy udzielaniu zamdwien
o warto$ci nieprzekraczajacej 130 tys. zt zachowano zasady uczciwej konkurencii;
[2] roczne sprawozdania o udzielonych zamowieniach publicznych za lata 2019-
2021 byty terminowo przekazywane Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych®,
drogq elektroniczng, za pomocg formularza umieszczonego na stronach portalu

' Dalej: ,Dyrektor MOSIR”.

2 Tj. 16 wrze$nia 2022 .

8 Dz.U.z2022r. poz. 630, dalej: ,ustawa o NIK".

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: ,MOSIR".

6 Whasciwe przepisy prawa zamoéwien publicznych, dalej: ,pzp”.

7 Dalej: ,BIP".

8 Dalej: ,BZP".

9 Dalej: ,Prezes UZP".



Opis stanu
faktycznego

internetowego Urzedu Zamowien Publicznych'0. Zakres rzeczowy badanych
zambwien publicznych na roboty budowlane i ustugi zostat zrealizowany zgodnie
z zawartymi umowami.

Negatywnie oceniono m.in.:

- nierzetelng  weryfikacje poprawnosci rozwigzan przyjetych w dokumentacji
stanowigcej integralng czes¢ opisu przedmiotu zamdwienia pn. ,Modernizacja
istniejacego systemu monitoringu  wizyjnego na Stadionie Zuzlowym MOTO
ARENA w Toruniu” oraz dokonanie zmiany terminu wykonania tego zaméwienia
z naruszeniem art. 454 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych'";

- niezapewnienie  skutecznej kontroli wewnetrznej w ramach rozliczenia
wynagrodzenia wykonawcy zamowienia pn. ,Budowa oswietlenia Stadionu
Miejskiego w Toruniu”;

- niedochowanie nalezytej starannosci przy podejmowaniu dziatan w ramach
postepowania o udzielenie zamdwienia pn. ,Zadaszenie pneumatyczne boiska
pitkarskiego przy ul. Przy Skarpie w Toruniu”,

- zwiekszenie wartodci zaméwienr  pn. ,Wykonanie projektu  budowlano-
wykonawczego kompleksu sportowo-rekreacyjnego na osiedlu JAR w Toruniu”
oraz ,Swiadczenie ustug ratownictwa wodnego w Parku Wodnym w Toruniu”
z naruszeniem art. 144 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych'?;

- nieterminowg ptatnos¢ zobowigzan wobec wykonawcdw trzech z o$miu badanych
zamowien publicznych na faczng kwote 1 207,8 tys. zt, co stanowito to naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's;

- nierzetelne sporzadzenie sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych
za 2019 r., polegajace na zanizeniu wartosci zaméwiei na roboty budowlane
w czesci Il tego sprawozdania o kwote 219,5 tys. zt netto.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. MOSIR to jednostka organizacyjna Gminy Miasta Torun, utworzona przez Rade
Miasta Torunia w drodze uchwaty Nr 72/03 Rady Miasta Torunia z dnia 6 marca
2003 r. w sprawie potgczenia Osrodka Sportu i Rekreacji oraz Centrum Sportowo-
Widowiskowego ,Tor-Tor” i utworzenia Miejskiego Os$rodka Sportu i Rekreacii
w Toruniu. Podstawg gospodarki finansowej MOSIR, jako zaktadu budzetowego,
byty w kontrolowanym okresie roczne plany finansowe sporzadzane przez Dyrektora
MOSIR i zatwierdzane przez Dyrektora Wydziatu Edukacji i Sportu w Urzedzie
Miasta Torunia. Podstawowym zadaniem MOSIR bylo prowadzenie dziatalnosci
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i masowej rekreacii.

W sktad struktury organizacyjnej MOSIR wchodzity: obiekty sportowo - rekreacyjne,
dziaty oraz samodzielne stanowiska pracy (w tym m.in.: samodzielne stanowisko ds.

10 Dalej: ,UZP".

" Dz. U.z2022r. poz. 1710, ze zm. Dalej: ,hupzp”.
2Dz, U. 22019 . poz. 1843, ze zm. Dalej: ,upzp”.
8Dz, U. 22022 r. poz. 1634, ze zm. Dalej: ,uofp”.



administracyjnych i zaméwien publicznych, samodzielne stanowisko ds. inwestycji,
dziat finansowo-ksiegowy).
(akta kontroli str. 636-642, 668, 669)

MOSIR sporzadzat plany postepowan o udzielenie zamdwien, jakie przewidywat
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym i zawierat w nich informacje dotyczace:
przedmiotu zaméwienia, rodzaju zamowienia (roboty budowlane, dostawy, ustugi),
orientacyjnej wartosci zamowienia, trybu postepowania, przewidywanego terminu
wszczecia postepowania. Plany postepowan na lata 2019-2020 zostaty
opublikowane w BIP, a plany na lata 2021-2022 — zaréwno w BIP jak i w BZP.

Kazdorazowo zaplanowane postepowania o udzielenie zamowien publicznych byty
przewidziane w planie finansowym MOSIR. W latach 2019-2022 nie wystapity
przypadki: nieudzielenia lub niezrealizowania zaplanowanych zamowien;
zrealizowania zamoéwien innych niz zaplanowane; nieujecia w planie zadania,
ktorego realizacja byta przewidziana w innych dokumentach planistycznych.

(akta kontroli str. 2, 10, 636-642)

2. Laczna wartos¢ zamowien udzielonych w wyniku postepowan prowadzonych
przez MOSIR w latach 2019-2022 wynosita 27 943,9 tys. zt, w tym: w 2019 r. -
11 089,3 tys. zt, w 2020 r. — 12 229,9 tys. zt, w 2021 r. — 2 560,1 tys. zt, w 2022 r.4 -
2 064,7 tys. zt. Badanie dokumentacji dotyczacej oSmiu zamdwien na taczng kwote
7 141,3 tys. zt wykazato, Ze:

-w przypadku dwoch zaméwien'™ o wartoSci kazdorazowo nieprzekraczajacej
130 tys. zt zapytanie ofertowe skierowano do trzech podmiotéw i opublikowano
w BIP, zachowujgac zasady uczciwej konkurencji okreSlone w uregulowaniach
wewnetrznych MOSIR; w sposdb prawidiowy oszacowano wartos¢ zamdwien,
a przebieg postepowan udokumentowano stosowng notatkg stuzbowsg;

- w przypadku jednego zamdwienia'® o wartoci nieprzekraczajacej 130 tys. zt,
zapytanie ofertowe skierowano do jednego wykonawcy, co byto uzasadnione
wyjatkowymi okoliczno$ciami'’; zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi MOSIR
okolicznosci te zostaty odzwierciedlone w notatce stuzbowej, a z wykonawcg
przeprowadzono negocjacje w zakresie wysokosci wynagrodzenia;

- w przypadku pieciu zamoéwien8 udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego
kazdorazowo wybierano najkorzystniejsze oferty, zgodnie z ustalonymi kryteriami;
w czterech na pie¢ badanych przypadkdw w sposob prawidtowy oszacowano
warto§¢ zamdwienia'® i rzetelnie przygotowano opis przedmiotu zamowienia2?;

4 Wg. stanu na 14 czerwca 2022 .

15 Zamoéwienia publiczne na taczng kwote 215,5 tys. zt, tj.: [1] na naprawe cze$ciowa dachu nad halg sportowa
Olimpijczyk w Toruniu o wartosci 145,6 tys. zt (umowa nr 25/ZP/2021 z 29 pazdziemnika 2021 r.); [2] na
rozbudowe systemu CCTV na Stadionie Miejskim w Toruniu o wartosci 69,9 tys. zt (umowa nr 23/ZP/2022
z 26 kwietnia 2022 r.).

16 Zaméwienie publiczne na naprawe drugiej czesci dachu nad halg sportowa Olimpijczyk w Toruniu o warto$ci
99,0 tys. zt (umowa nr 26/ZP/2021 z 30 listopada 2021 r.).

7 Tj. uszkodzeniem przez gwattowny wiatr drugiej czesci poderwanego wczesniej dachu hali sportowe;.

8 Zamowienia publiczne na faczng kwote 6826,8 tys. zi, tj.: [1] na wykonanie projektu budowlano-
wykonawczego kompleksu sportowo-rekreacyjnego na osiedlu JAR w Toruniu o warto$ci 166,0 tys. zt (umowa
nr 30/ZP/2019 z 28 marca 2019 r.); [2] na budowe o$wietlenia Stadionu Miejskiego w Toruniu o warto$ci
4 894,0 tys. zt (umowa nr 52/ZP/2019 z 10 wrzesnia 2019 r.); [3] na $wiadczenie ustug ratownictwa wodnego
w Parku Wodnym w Toruniu o wartoci 492,4 tys. zt (umowa nr 49/ZP/2020 z 14 wrze$nia 2020 r.); [4] na
ustuge kompleksowego sprzatania w obiektach MOSIR o wartosci 832,8 tys. zt (umowa nr 56/ZP/2020
z 17 grudnia 2020 r.); [5] na moderizacje istniejacego systemu monitoringu wizyjnego na Stadionie Zuzlowym
MOTO ARENA w Toruniu o warto$ci 441,6 tys. zt (umowa nr 10/ZP/2022 z 8 marca 2022 r.).

9 W jednym przypadku zastosowano nieprawidtowy kurs euro, co szerzej przedstawiono w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

20 W jednym przypadku niewtasciwie okreslono w opisie przedmiotu zaméwienia wymagane cechy ustugi, co
szerzej przedstawiono w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.
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w trzech na pie¢ przypadkéw prawidtowo sporzadzono protokoty postepowan?!;
umowy zawierano zgodnie z warunkami okreSlonymi na etapie postepowan
0 udzielenie zamédwienia; o zabezpieczeniu intereséw MOSIR $wiadczyly zapisy
uméw dotyczace w szczegdlnosci udzielanych rekojmi, gwarancji oraz kar
umownych.

(akta kontroli str. 2-30, 37-40, 81-127, 190-201, 282-308, 361-372, 412-416,
480-488, 623-632, 824)

3. Badanie dokumentacji dotyczacej realizacji osmiu zamoéwien wykazato, ze:

- rozliczenie trzech zamoéwien o wartosci kazdorazowo nieprzekraczajacej 130 tys.
zt odbyto sie zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, tj. w terminie 30 dni od
daty doreczenia przez wykonawce faktury wraz z protokotem bezusterkowego
odbioru koficowego robét potwierdzonym przez inspektora nadzoru;

- W ramach rozliczenia czterech z pieciu zaméwien udzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego wyegzekwowano od wykonawcy spetnienie  warunkow
formalnych stanowigcych podstawe do wystawienia faktury??, tj. przedtozenie
odpowiednio protokotu procentowego zaawansowania prac projektowych?? |ub
protokotu odbioru koncowego robdt; w dwoch z pieciu przypadkow rozliczenie
odbyto sie terminowo?*; w trzech z pieciu przypadkéw dokonano zmian
postanowien zawartych umoéw w stosunku do treSci ofert, kazdorazowo
Z naruszeniem pzp2.

(akta kontroli str. 37-40, 46-57, 81-127,138-141, 282-315, 518-618)

Ogledziny przedmiotu dwéch z o$miu zamdwien potwierdzity ich wykonanie zgodnie
Z umowg, 1j. w szczegoinosci:

- w odniesieniu do systemu o$wietlenia Stadionu Miejskiego w Toruniu -
prawidtowe dziatanie agregatu pradotwoérczego zasilajacego rozdzielnice do
sterowania czterema masztami o$wietleniowymi, z mozliwoscig ustawienia trzech
poziomow redukcji natezenia o$wietlenia; prawidtowe dziatanie pilota do
sterowania oSwietleniem z wykorzystaniem zasilania z sieci elektroenergetycznej;

-w odniesieniu do systemu monitoringu wizyjnego na Stadionie Zuzlowym
w Toruniu - prawidiowe dziatanie oprogramowania systemu, ktore umozliwiato
m.in.: [1] odtwarzanie nagran z kamer z duzq predkosScig; [2] eksport nagran
z kamer do plikow video; [3] wykonanie na zywo zblizenia lub oddalenia obrazu
z kamer; [4] dokonywanie indywidualnych statych ustawien dla kazdej z kamer
(przyblizenia, oddalenia); [5] detekcje pojazddw, detekcje twarzy, detekcje wideo,
detekcje ruchu; zainstalowanie na obiekcie kamer szybkoobrotowych, tubowych
oraz koputkowych.

(akta kontroli str. 670-680)

4. MOSIR sporzadzat roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach
publicznych w latach 2019-2021, ktére zawieraty wymagany zakres informacj,
w szczegoinosci na temat zamowien klasycznych o wartosci wigkszej niz
odpowiednio 30 000 euro lub 130 000 zt i mniejszej niz progi unijne oraz zamowien

21 W dwoch przypadkach protokdt postepowania nie zawierat w peini rzetelnych informacji, co szerzej
przedstawiono w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

22 \W jednym przypadku dokonano dwoch ptatnosci pomimo niespetnienia warunkéw formalnych stanowigcych
podstawe do wystawienia faktury, co szerzej przedstawiono w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

23 Dotyczyto to zamoéwienia na wykonanie projektu budowlano-wykonawczego, bedacego w trakcie realizacji.

2 W trzech przypadkach ptatnosci dokonano z naruszeniem terminu przewidzianego w umowie, co szerzej
przedstawiono w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci’.

% Zmiany postanowien zawartych uméw z naruszeniem pzp dotyczyly terminu, zakresu lub wartoSci
zamowienia, co szerzej przedstawiono w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.
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udzielonych z wylgczeniem stosowania pzp. Sprawozdania byly terminowo
przekazywane Prezesowi UZP, drogg elektroniczng, za pomocg formularza
umieszczonego na stronach portalu internetowego UZP.

Analiza dokumentacji MOSIR dotyczacej zamowien udzielonych w 2019 r. i 2021 r.
wykazata, ze:

- w przypadku uméw, w ktérych okreslono jedynie ceny jednostkowe (bez podania
wartosci catkowitej umowy), tj.: uméw na dostawe paliwa oraz na dostawe tuszy
i tonerow, za wartoS¢ zamowienia w sprawozdaniach za 2019 r. i1 2021 r. w sposéb
prawidtowy przyjeto iloczyn przewidywanej liczby dostaw oraz cen jednostkowych
okreslonych w wybranej ofercie i w umowie;

- ujeta w sprawozdaniu za 2019 r. liczba i warto§¢ zamowien klasycznych
(przekraczajaca wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ 30 000 euro i mniejsza niz
progi unijne) byta niezgodna ze stanem faktycznym, tj. z iloScig i wartoscig
nominalng? uméw wynikajaca z ewidencji MOSIR?";

- ujeta w sprawozdaniu za 2021 r. liczba i warto$¢ zaméwien klasycznych (wigksza
niz 130 000 zt i mniejsza niz progi unijne) byla zgodna z liczbg iwartoscig
nominalng uméw wynikajacq z ewidencji MOSIR;

- ujeta w sprawozdaniach za 2019 r. i 2021 r. warto§¢ zaméwien klasycznych
(nieprzekraczajaca odpowiednio 30 000 euro i 130 000 z}) byta zgodna z wartoscig
nominalng umow oraz zlecen wynikajacg z ewidencji MOSIR oraz zakupow
materiatow i wyposazenia w danym roku.

(akta kontroli str. 636-658)

5. W latach 2019-2022 w MOSIR obowigzywaty zarzadzenia Dyrektora MOSIR
w sprawie zasad udzielania zamoéwien publicznych?®. Zasady te dotyczyly
prowadzenia postepowan przy udzielaniu zamowien: [1] o warto$ci przekraczajace;
odpowiednio 30 000 euro lub 130 000 zt i mniejszej niz progi unijne; [2] 0 wartoSci
nieprzekraczajgcej odpowiednio 30 000 euro lub 130 000 zt.

Dyrektor MOSIR wskazat, Ze wydanie ww. zarzadzeh stanowito w jego ocenie
element wewnetrznego mechanizmu kontroli prawidtowosci udzielania zaméwien
publicznych.

W kontrolowanym okresie obowigzywata tez instrukcja obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych?9, Z dokumentu pn. ,Kontrola zarzadcza MOSIR” wynikaty z kolei cele
i zadania kontroli zarzadczej, ktore obejmowaty w szczegdinosci: [1] kontrole
przeptywu Srodkéw finansowych; [2] dokumentowanie, autoryzowanie i weryfikacje
operaciji finansowych.

(akta kontroli str. 10, 11, 151-167, 668, 669)

Z dokumentacji MOSIR dotyczacej postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
wynikato, ze kryteria oceny ofert sktadanych w ramach tych postepowan byty
ustalane w toku prac powotywanych komisji przetargowych. Wyniki postepowan, po
uzgodnieniu przez komisje, byty dodatkowo zatwierdzane przez Dyrektora MOSIR.
Swiadczyto to o braku koncentracji zadar w reku jednego pracownika MOSIR.

% Tj. odnoszaca si¢ do wynagrodzenia ustalonego (wskazanego w umowie) w momencie nawigzania danego
stosunku zobowigzaniowego.

27 |loé¢ i warto$¢ zamowien byta zanizona, co szerzej przedstawiono w sekcji ,stwierdzone nieprawidiowosci”.

2 Tj.: [1] Zarzadzenie nr 5/2016 Dyrektora MOSIR w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych w MOSIR
(ktore weszto w zycie 30 pazdziernika 2016 r.); [2] Zarzadzenie nr 17/2020 Dyrektora MOSIR w sprawie zasad
udzielania zamdwien publicznych w MOSIR (ktore weszto w zycie 1 stycznia 2021 r.).

29 Zarzadzenie nr 9/04 Dyrektora MOSIR z 18 maja 2004 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentdw ksiegowych w MOSIR, dalej: ,Zarzadzenie nr 9/04 Dyrektora MOSIR”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wedtug wyjasnien gtéwnego specjalisty ds. zamdwien publicznych w MOSIR,
o braku koncentracji zadan S$wiadczyt tez fakt, ze tres¢ wzorébw umoéw byta
konsultowana z radcg prawnym, a wnioski o przeprowadzenie postepowan sktadane
byly przez osoby odpowiedzialne za poszczegoine zagadnienia merytoryczne objete
przedmiotem zamowienia.

(akta kontroli str. 168-517, 681-683)

W latach 2019-2022 w MOSIR nie przeprowadzano kontroli ani audytéw w obszarze
udzielania i realizacji zaméwien publicznych. Do MOSIR nie wptynety tez w tym
zakresie zadne skargi ani wnioski. Zidentyfikowane przez MOSIR ryzyka w ww.
obszarze obejmowaty w szczegdlnosci: [1] nieprzestrzeganie procedur zaméwien
publicznych i zasad postepowania; [2] niestaranno$¢ w przygotowaniu postepowan
przetargowych; [3] brak starannosci i rzetelnosci prac komisji przetargowej; [4] brak
prawidtowosci i terminowosci rozrachunkéw z kontrahentami.

Wedtug wyjasnien gtéwnego specjalisty ds. zaméwien publicznych w MOSIR,
w kontrolowanym okresie nie doszto do jakiejkolwiek istotnej zmiany warunkdéw
funkcjonowania MOSIR, ktdra uzasadniataby ponowne dokonanie identyfikacji ryzyk
w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 11, 668, 669, 681-683)

Jedno z prowadzonych w kontrolowanym okresie postepowan w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego® byto przedmiotem orzeczenia KIO. Zgodnie z jego trescig
MOSIR zostat zobowigzany m.in. do uniewaznienia czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej oraz powtdrzenia czynno$ci badania i oceny ofert?!.

Dyrektor MOSIR oraz gtéwny specjalista ds. zamowien publicznych w MOSIR
wskazali, ze nieprawidtowosci wskazane przez KIO postuzyly do analizy w zakresie
potrzeby poprawy funkcjonowania obszaru zaméwien publicznych w MOSIR.

(akta kontroli str. 10, 11, 668, 669, 681-823)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W MOSIR nierzetelnie okre$lono przedmiot zaméwienia pn. ,Modernizacja
istniejacego systemu monitoringu wizyjnego na Stadionie Zuzlowym MOTO
ARENA w Toruniu”, gdyz nie zweryfikowano poprawnosci rozwigzan
projektowych przyjetych w dokumentacji technicznej stanowigcej opis przedmiotu
tego zamdwienia w odniesieniu do faktycznej mozliwosci zastosowania szesciu
sztuk monitorow 43 calowych w pomieszczeniu obstugi ww. systemu. Dopiero po
zawarciu umowy z wykonawcg przeprowadzono ogledziny, ktore wskazaty brak
mozliwosci zastosowania takich monitoréw (z uwagi na zbyt duze ograniczenie
widocznosci przez okna w tym pomieszczeniu) i konieczno$¢ zastgpienia ich
szescioma sztukami monitoréw 32 calowych. Skutkowato to dokonaniem istotnej
zmiany zakresu zamodwienia wynikajacego ztreSci oferty zlozonej przez
wykonawce i stanowigcej integralng czes¢ umowy nr 10/ZP/2022 z 8 marca
2022 r. na realizacje tego zamowienia, z naruszeniem art. 454 ust. 1 nupzp.
Przepis te stanowi, ze istotna zmiana umowy wymaga przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamdwienia.

Wedtug wyjasnien Dyrektora MOSIR projektant w dokumencie pn. ,Program
modernizacji systemu CCTV” przewidziat zastosowanie monitoréw 43 calowych

% Dotyczy zaméwienia na zadaszenie pneumatyczne boiska pitkarskiego przy ul. Przy Skarpie w Toruniu
o wartosci 2 396,0 tys. zt (umowa nr 53/ZP/2020 z 22 pazdziernika 2020 r.).

31 Przypadki naruszenia pzp w ramach prowadzonego przez MOSIR postepowania szerzej przedstawiono
w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci’.
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idlatego takie rozwigzanie zostato przyjete w dokumentacji dotyczacej
postepowania o udzielenie ww. zamdwienia. Koniecznos¢ dokonania zmiany
pojawita sie dopiero podczas realizacji zadania.

(akta kontroli str. 33-36, 81-88, 168-266)

NIK zwraca uwage, ze dokument pn. ,Program modernizacji systemu CCTV”
stanowit integralng czes¢ opisu przedmiotu zaméwienia na ww. ustuge, dlatego
opracowanie tego dokumentu przez projektanta nie zwalnialo MOSIR
z obowigzku rzetelnej weryfikacji poprawno$ci przyjetych w nim rozwigzan.
Zdaniem NIK nalezato zapewni¢ wtasciwe okreSlenie wymaganych cech ustugi
na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamoéwienia. Tym bardziej,
ze wsrdd okolicznosci uzasadniajgcych zmiane umowy na realizacje tego
zamdwienia, przewidzianych w § 12 ust. 1 tej umowy, nie wskazano na
mozliwo$¢ zmiany zapisow wynikajacych z oferty. W § 12 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢
wskazano jedynie na mozliwos¢ zmiany zapisow umowy innych niz wynikajace
z oferty.

2. MOSIR przedtuzyt termin wykonania zaméwienia publicznego® na ustuge pn.
,Modernizacja istniejgcego systemu monitoringu wizyjnego na Stadionie
Zuzlowym MOTO ARENA w Toruniu”, z 25 marca 2022 r. do 31 marca 2022 r.
pomimo, ze wdokumentacji postepowania w sprawie udzielenia ww.
zamowienia, w szczegdlnosci w umowie, nie przewidziano mozliwo$ci dokonania
takiej zmiany. Powyzsze stanowito naruszenie art. 454 ust. 1 nupzp, zgodnie
zktorym istotna zmiana umowy wymaga przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia.

Wedtug wyjasnien Dyrektora MOSIR zmiana terminu wykonania robdt wynikata
z pOzniejszej, niz przewidywano, daty podpisania z wykonawcg umowy nr
10/ZP/2022. To z kolei byto konsekwencjg oczekiwania na podpisanie innej
umowy, dajacej podstawe do przejecia obowigzku zaptaty czesci wynagrodzenia
wykonawcy przez podmiot trzeci, tj. klub sportowy.

(akta kontroli str. 31-34, 81-88, 168-233)

NIK zwraca uwage, ze wszyscy wykonawcy, ktorzy ztozyli oferty w ramach
postepowania 0 udzielenie ww. zamdwienia, zaakceptowali warunki tego
postepowania, w szczegolnosci dotyczace rozpoczecia realizacji zamdwienia
z dniem podpisania umowy i zakonczenia realizacji zamowienia w terminie do
25 marca 2022 r. (niezaleznie od daty podpisania umowy). Opdzniony termin
podpisania umowy nie zostat wskazany w dokumentacji postepowania
0 udzielenie ww. zamdwienia jako przestanka umozZliwiajgca dokonanie zmiany
terminu realizacji tego zaméwienia.

3. Platnosci za dwie z pieciu faktur wystawionych w ramach realizacji umowy nr
52/ZP12019 z 10 wrzesnia 2019 r. na roboty budowlane dotyczace budowy
o$wietlenia Stadionu Miejskiego w Toruniu dokonano z naruszeniem zasad
rozliczen okreslonych w ww. umowie, tj.:

- wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 2 849 317,99 zt, wynikajacej z faktury
VAT nr 170/USt/2019 z 18 grudnia 2019 r., zostato rozliczone pomimo, ze
protokét wykonania rob6t z 17 grudnia 2019 r. nie zostat podpisany przez
inspektora nadzoru;

32 W drodze aneksu nr 1/2022 z 8 marca 2022 r. do umowy nr 10/ZP/2022 z 8 marca 2022 r.
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- wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 26 847,21 zt, wynikajacej z faktury VAT
nr 20/USt/2020 z 7 lutego 2020 r., zostato rozliczone, pomimo Zze razem
z fakturg nie zostat przedstawiony protokét odbioru robot.

Tymczasem zgodnie z § 8 ust. 6 ww. umowy podstawg wystawienia przez
wykonawce faktury przejSciowej (a tym samym dokonania ww. pfatno$ci) byt
protokdt odbioru robot potwierdzajacy procentowy zakres wykonanych robot,
podpisany przez inspektora nadzoru.

W swoich wyjasnieniach Dyrektor MOSIR przyznat, ze protokot stanowigcy
podstawe do wyptaty naleznosci w kwocie 2 849 317,99 zt nie zostat podpisany
przez inspektora nadzoru, a protokét stanowigcy podstawe do wyptaty naleznosci
w kwocie 26 847,21 zt nie zostat sporzadzony, nie wskazat jednak przyczyn ww.
nieprawidtowosci.

Inspektor ds. kadr i ksiegowo$ci w MOSIR wyjasnit, ze zatwierdzenie przez niego
do wypfaty kwoty 2 849 317,99 zt ze Srodkéw obrotowych z datg 18 grudnia
2019r., pomimo braku podpisu inspektora nadzoru na zatgczonym do ww.
faktury protokole odbioru robét, byto wynikiem przeoczenia.

(akta kontroli str. 46, 47, 53, 89-98, 138, 151-167, 267-341)

W ww. przypadkach kontrola wewnetrzna33 polegajgca na sprawdzeniu
legalnosci, rzetelno$ci i prawidtowosci przeprowadzanych w MOSIR operacii
gospodarczych, okazata sie nieskuteczna.

4. W MOSIR dokonano zmiany wartosci dwoch nw. zamdwien publicznych
Z naruszeniem przepisow upzp, tj.:

- aneksem nr 1/2019 z 20 maja 2019 r. do umowy o dzieto nr 30/ZP/2019
z28 marca 2019 r. zwiekszono warto§¢ zamowienia na ustugi dotyczace
,Wykonania projektu budowlano-wykonawczego kompleksu sportowo-
rekreacyjnego na osiedlu JAR w Toruniu”, tj. z 166 050,00 zt brutto do
182 655,00 zt (0 10% warto$ci zaméwienia okreslonej pierwotnie w umowie)
wzwigzku z  koniecznoSciqg ~ wykonania  dodatkowej  koncepcji
zagospodarowania terenu, wskazujac jako podstawe do dokonania tej zmiany
art. 144 ust. 1 pkt 6 upzp;

- aneksem nr 2/2021 z 20 kwietnia 2021 r. do umowy nr 49/ZP/2020
z 14 wrze$nia 2020 r. zwiekszono warto$é zamowienia na ,Swiadczenie ustug
ratownictwa wodnego w Parku Wodnym w Toruniu”, tj. z 492 371,00 zt brutto
do 541 608,10 zt brutto (0 10% wartoSci zamdwienia okreslonej pierwotnie
w umowie)34, wskazujac jako podstawe do dokonania tej zmiany art. 144 ust. 1
pkt. 6 upzp.

Tymczasem zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt. 6 upzp zmiany postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, byly dopuszczalne, o ile faczna warto$¢ zmian byta mniejsza od
10% warto$ci zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku
zamdwien na ustugi.

Wedtug wyjasniern Dyrektora MOSIR oraz gtéwnego specjalisty ds. zamdwien
publicznych w MOSIR powyzsze bylo spowodowane niewtasciwg interpretacjq
przepisow art. 144 ust. 1 pkt. 6 upzp.

33 Por. czes¢ Il pkt. 1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia
nr 9/04 Dyrektora MOSIR.

34 Z uwagi na fakt, ze wykonawca w swojej ofercie do szacowania warto$ci zaméwienia przyjat minimalne stawki
wynagrodzenia z roku 2020 i 2021 i za zasadne uznano zwiekszenie jego wynagrodzenia.
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(akta kontroli str. 47, 53, 99-107, 117-127, 135, 136, 342-388, 459-517)

5. MOSIR nierzetelnie ustalit 17 sierpnia 2020 r. wyrazong w euro szacunkowg
wartoé¢ zamowienia pn. ,Swiadczenie ustug ratownictwa wodnego w Parku
Wodnym w Toruniu”, bowiem jako podstawe przeliczenia wartosci zamowienia
zastosowano nieprawidtowy sredni kurs ztotego w stosunku do euro, wynoszacy
4,3117 zamiast 4,2693, t]. niezgodnie z obowigzujgcym w tym czasie
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
Sredniego  kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zaméwien publicznych3s,

Wedtug wyjasnien Dyrektora MOSIR oraz gtéwnego specjalisty ds. zaméwien
publicznych w MOSIR powyzsze byto spowodowane pomytkg powstatg wskutek
przeoczenia i nie miato wptywu na prawidtowos¢ zastosowanego trybu udzielenia
zamOwienia.

(akta kontroli str. 48, 54, 117-127, 136, 459-517)

6. Nierzetelnie udokumentowano przebieg dwdch z pieciu badanych postepowan
0 udzielenie zamowien w trybie przetargu nieograniczonego, w protokotach tych
postepowan nie zawarto wszystkich wymaganych informaci, tj.:

- w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia pn. ,Wykonanie projektu
budowlano-wykonawczego kompleksu sportowo-rekreacyjnego na osiedlu JAR
w Toruniu” w cze$ci pn. ,Udzielenie zaméwienia”® nie zawarto informacii
dotyczacych daty zawarcia umowy, podmiotu, z ktorym zawarto umowe, kwoty
na jakg zawarto umowe i przedmiotu umowy;

- w protokole postepowania o udzielenie zaméwienia pn. ,Swiadczenie ustug
ratownictwa wodnego w Parku Wodnym w Toruniu® w czesci pn. ,Zestawienie
ofert™” nie wskazano informacji o ofercie ztozonej po terminie pomimo, ze
zgodnie z dokumentacjg tego postepowania jedna z ofert zostata odestana przy
pismie z 31 sierpnia 2020 r. jako ztozona po terminie.

Gtéwny specjalista ds. zamoéwien publicznych w MOSIR wyjasnit, ze powyzsze
byto spowodowane przeoczeniem.

(akta kontroli str. 47, 48, 54, 99-107, 117-127, 136, 342-397, 459-517)

7. W ramach postepowania o udzielenie zamdwienia pn. ,Zadaszenie
pneumatyczne boiska pitkarskiego przy ul. Przy Skarpie w Toruniu” MOSIR (jako
zamawiajacy) dopuscit do naruszenia przepisow upzp, co skutkowato
konieczno$cig uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej,
powtorzeniem czynno$ci badania i oceny ofert, obcigzeniem MOSIR (na mocy
wyroku KIO nr 1974/20 z28 wrze$nia 2020 r.) kosztami postepowania
odwotawczego w wysokosci 13 600,00 zt i zasgdzeniem ich na rzecz jednego
Z wykonawcow, 1j.:

- nie odrzucit ofert ztozonych przez dwdch wykonawcow, pomimo Ze kazdy z nich
przedtozyt ekspertyze techniczng potwierdzajacg bezpieczenstwo ewakuacii
0s06b z hali pneumatycznej boiska pitkarskiego przy ul. Przy Skarpie w Toruniu,
wydang przez podmiot nieuprawniony, tj. nie bedacy rzeczoznawcg do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych, przez co nie spetili oni wymogu

3% Dz.U. poz. 2453, obowigzujace od 1 stycznia 2020 r., uchylone z dniem 1 stycznia 2021 r.

3 Por. pkt. 26 wzoru protokotu stanowiacego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128).
37 Por. pkt. 12 wzoru protokotu stanowiacego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128).

10



okreslonego w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia. Tym samym
naruszono art. 89 ust. 1 pkt 2 upzp;

- nie odrzucit oferty, pomimo ze sktadajgce te oferte konsorcjum wykonawcéw
nieprawidtowo wniosto wadium w postepowaniu, tj. przeditozyto gwarancje
wadialnag, ktéra jako zobowigzanego nie wskazywata wszystkich cztonkow
konsorcjum wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia, a jednego tym
samym gwarancja ta nie zapewniata zaspokojenia roszczen zamawiajacego.
Tym samym naruszono art. 89 ust. 1 pkt 7b upzp.

Gtowny specjalista ds. zamowien publicznych w MOSIR wyjasnit, ze ww.
nieprawidtowos$ci spowodowane byly btedng interpretacjg przepisow, ;.
odpowiednio: [1] zbyt szerokim rozumieniem katalogu podmiotéw uprawnionych
do sporzadzenia ekspertyzy wymaganej w SIWZ; [2] uznaniem za wystarczajace
zabezpieczenia roszczen zamawiajagcego w formie gwarancji wadialnej
wystawionej na jeden z podmiotow wspéinie ubiegajacych sie o udzielenie
zamdwienia.

(akta kontroli str. 681-823)

8. W ramach trzech z o$miu badanych zamdwier publicznych dokonywano
nieterminowej ptatnoSci  zobowigzan wobec wykonawcow. Stanowito to
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w terminach wynikajacych zwcze$niej zaciggnietych
zobowigzan. | tak:

-w ramach rozliczenia zamowienia na roboty budowlane pn. ,Budowa
o$wietlenia Stadionu Miejskiego w Toruniu”, jedna z pieciu faktur wystawionych
przez wykonawce, o wartosci 26,8 tys. zt brutto3®, zostata zaptacona przez
MOSIR 45 dni po terminie wynikajacym z § 8 ust. 15 umowy nr 52/ZP/2019
z 10 wrzesnia 2019 r.3% na realizacje tych robét; narazito to MOSIR na ryzyko
wystapienia przez wykonawce z roszczeniem o wyptate odsetek w wysokosci
0,2 tys. zt9;

-w ramach rozliczenia zaméwienia na ustuge kompleksowego sprzatania
w obiektach MOSIR, 12 z 13 faktur wystawionych przez wykonawce, o faczne;
warto$ci 670,1 tys. zt brutto*!, zostato zaptaconych od 11 do 75 dni po terminie
wynikajacym z § 4 ust. 2 umowy nr 56/ZP/2020 z 17 grudnia 2020 r.#2 na

38 Tj. faktura VAT nr 20/USt/2020 z 7 lutego 2020 r. o wartosci 26 847,21 zt brutto.

39 Zgodnie z § 8 ust. 15 umowy zamawiajacy zobowigzat sie do zaptaty wynagrodzenia w terminie 30 dni od daty
otrzymania faktury.

40 Wykonawca nie wystapit z roszczeniem o wypfate odsetek.

4 Tj.: [1] faktura VAT nr FSF1/2021/0549 z 28 lutego 2021 r. (dostarczona 1 marca 2021 r.) o wartosci
24 933,79 zt brutto (ptatnos¢ 29 dni po terminie); [2] faktura VAT nr FSF1/2021/0036 z 18 marca 2021 r. 0
wartosci 19 531,49 zt brutto (ptatnos¢ 37 dni po terminie); [3] faktura VAT nr FSF1/2021/0624 z 31 marca
2021 r. (dostarczona 9 kwietnia 2021 r.) o warto$ci 44 465,27 zt brutto (ptatno$¢ 32 dni po terminie); [4] faktura
VAT nr FSF1/2021/1181 z 30 kwietnia 2021 r. o warto$ci 44 465,27 zt brutto (ptatno$¢ 36 dni po terminie); [5]
faktura VAT nr FSF1/2021/1518 z 31 maja 2021 r. o warto$ci 50 899,81 zt brutto (ptatno$¢ 20 dni po terminie);
[6] faktura VAT nr FSF1/2021/1802 z 30 czerwca 2021 r. o wartosci 69 399,06 zt brutto (ptatno$¢ 11 dni po
terminie); [7] faktura VAT nr FSF1/2021/1967 z 31 lipca 2021 r. o wartosci 69 399,06 zt brutto (ptatno$¢ w
transzach odpowiednio 23, 31 i 53 dni po terminie); [8] faktura VAT nr FSF1/2021/2303 z 31 sierpnia 2021 r.
o warto$ci 69 399,06 zt brutto (ptatno$¢ w transzach odpowiednio 46, 47 i 75 dni po terminie); [9] faktura VAT
nr FSF1/2021/2762 z 30 wrze$nia 20221 r. o warto$ci 69 399,06 zt brutto (ptatnos¢ 59 dni po terminie); [10]
faktura VAT nr FSF1/2021/3127 z 31 pazdziemika 2021 r. o warto$ci 69 399,06 zt brutto (ptatnos¢ 60 dni po
terminie); [11] faktura VAT nr FSF1/2021/3330 z 30 listopada 2021 r. o warto$ci 69 399,06 zt brutto (ptatno$¢
55 dni po terminie); [12] faktura VAT nr FSF1/2021/3869 z 31 grudnia 2021 r. o warto$ci 69 399,06 zt brutto
(ptatno$¢ w transzach odpowiednio 38 i 51 dni po terminie).

42 Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy wynagrodzenie miato by¢ przekazane wykonawcy w terminie 30 dni od daty
otrzymania faktury przez zamawiajacego.
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realizacje tej ustugi; narazito to MOSIR na ryzyko wystgpienia przez
wykonawce z roszczeniem o wyptate odsetek w facznej wysokosci 6,5 tys. zt43;

- W ramach rozliczenia zaméwienia na ustuge ratownictwa wodnego w Parku
Wodnym w Toruniu*4, 13 z 14 faktur wystawionych przez wykonawce, o facznej
warto$ci 510,9 tys. zt brutto*, zostato zaptaconych od 1 do 73 dni po terminie
wynikajacych z § 6 ust. 5 umowy nr 49/ZP/2020 z 14 wrzes$nia 2020 r.46 na
realizacje tej ustugi; narazito to MOSIR na ryzyko wystgpienia przez
wykonawce z roszczeniem o wyptate odsetek w tacznej wysokosci 5,0 tys. zH7.

Wedtug wyjasnien Dyrektora MOSIR oraz inspektora ds. kadr i ksiegowosci
w MOSIR przyczyny nieterminowej ptatnosci byty nastepujace: [1] w przypadku
faktury nr 20/USL/2020 na kwote 26,8 tys. zt — oczekiwanie na $rodki z Urzedu
Miasta Torunia; [2] w przypadku ww. faktur za ustugi sprzatania oraz ratownictwa
wodnego — brak ptynnosci finansowej MOSIR oraz brak terminowych wpfat od
kontrahentéw MOSIR.

(akta kontroli str. 48-51, 54-57, 89-98, 108-127, 139, 140, 282-315, 412-416,
480-492, 518-635)

W ocenie NIK okoliczno$ci wskazane przez Dyrektora MOSIR oraz inspektora
ds. kadr i ksiggowosci w MOSIR nie stanowity uzasadnienia dla dokonywania
wydatkdéw publicznych z naruszeniem termindw wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

9. We wszystkich siedmiu postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych
wszczetych po 31 grudnia 2020 r.48 MOSIR (jako zamawiajacy) nie przekazat
Prezesowi UZP informacji o ztozonych ofertach nie pozniej niz w terminie
siedmiu dni od dnia ich otwarcia. Tym samym nie wykonat on obowigzku
wynikajacego z art. 81 ust. 1 nupzp. Stosowne informacje zostaty ztozone do
Prezesa UZP dopiero w toku kontroli NIK, tj. 15 czerwca 2022 r.

Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze naruszenie ww. przepisu wynikato z przeoczenia,
byta nieSwiadome i zostato niezwtocznie naprawione z chwilg stwierdzenia
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 41-45, 81-88, 659-669)

10. Sprawozdanie MOSIR o udzielonych zaméwieniach za 2019r. zostato
sporzadzone nierzetelnie. W sprawozdaniu tym liczba i wartos¢ zamowien
klasycznych (przekraczajacych wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty, o ktorej
mowa w art. 4 pkt. 8 upzp, imniejsze od kwot okre$lonych w przepisach

43 Wykonawca nie wystapit z roszczeniem o wyptate odsetek.

44 Umowa nr 49/ZP/2020 z 14 wrze$nia 2020 r.

45 Tj.. [1] faktura VAT nr FS11/06/2021 z 7 czerwca 2021 r. o warto$ci 11 647,48 zt brutto (ptatnos¢ jeden dzien
po terminie); [2] faktura VAT nr FS21/07/2021 z 31 lipca 2021 r. o warto$ci 45 134,00 zt brutto (ptatno$¢ jeden
dzien po terminie); [3] faktura VAT nr FS10/09/2021 z 2 wrze$nia 2021 r. o warto$ci 45 134,00 zt brutto
(ptatnos¢ 24 dni po terminie); [4] faktura VAT nr FS6/10/2021 z 5 pazdziernika 2021 r. o wartosci 45 134,00 zt
brutto (ptatno$¢ 12 dni po terminie); [5] faktura VAT nr FS5/11/2021 z 2 listopada 2021 r. o warto$ci 45 134,00
zt brutto (ptatno$¢ 50 dni po terminie); [6] faktura VAT nr FS5/12/2021 z 6 grudnia 2021 r. o wartoSci
45134,00 zt brutto (ptatno$¢ w transzach odpowiednio 37 i 48 dni po terminie); [7] faktura VAT nr
FS29/12/2021 z 31 grudnia 2021 r. o wartosci 45 134,00 zt brutto (ptatno$¢ 36 dni po terminie); [8] faktura VAT
nr FS8/01/2022 z 31 stycznia 2022 r. o wartosci 45 134,00 zt brutto (ptatno$¢ 27 dni po terminie); [9] faktura
VAT nr FS14/02/2022 z 28 lutego 2022 r. o warto$ci 45 134,00 zt brutto (ptatno$¢ w transzach odpowiednio 41
i 43 dni po terminie); [10] faktura VAT nr FS4/03/2022 z 31 marca 2022 r. o warto$ci 45 134,00 zt brutto
(ptatnos¢ 61 dni po terminie); [11] faktura VAT nr FS4/04/2022 z 30 kwietnia 2022 r. o wartosci 45 134,00 zt
brutto (ptatno$¢ 73 dni po terminie); [12] faktura VAT nr FS17/05/2022 z 31 maja 2022 r. o warto$ci 33 486,00
zt brutto (ptatno$¢ 48 dni po terminie); [13] faktura VAT nr FS18/05/2022 z 31 maja 2022 r. o wartoSci
14 400,00 zt brutto (ptatno$¢ 53 dni po terminie).

46 Zgodnie z § 6 ust. 5 umowy wynagrodzenie byto ptatne w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury.

47 Wykonawca nie wystapit z roszczeniem o wyptate odsetek.

48 \Wg stanu na 19 lipca 2022 .
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 upzp) byta niezgodna z liczbg i wartoscig
nominalng*® uméw wynikajacq z ewidencji umow za 2019 r. Na skutek tego
liczba i warto$¢ zamowien na roboty budowlane ujeta www. sprawozdaniu
zostata zanizona. W cze$ci Il sprawozdania wykazano 13 zaméwien o warto$ci
7 487,3 tys. zt netto zamiast 14 zaméwien o tacznej wartosci 7 706,8 tys. zt netto,
tj. pominieto informacje dotyczacq zaméwienia pn. ,Budowa terendw
rekreacyjnych w Toruniu — Przywré¢my Plaze nad Wistg”, w wyniku ktorego
zawarto umowe nr 53/ZP/2019 na kwote 219 512,19 zt netto.

Gtowny specjalista ds. zamowien publicznych w MOSIR wyjasnit, ze ww.
nieprawidtowo$¢ byta spowodowana przeoczeniem i bledem rachunkowym.

(akta kontroli str. 636-658, 682)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust.1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

NIK nie formutuje uwag.
1. Rzetelne okreslanie przedmiotu zamdwien.
2. Odrzucanie sktadanych ofert przy wystapieniu przestanek ustawowych.

3. Dokonywanie zmian uméw o udzielenie zamowien publicznych wytacznie przy
wystapieniu przestanek ustawowych.

4. Przestrzeganie zasad rozliczen z kontrahentami okre$lonych w umowach
0 udzielenie zamoéwien publicznych.

5. Prawidlowe sporzadzanie protokotdw postepowan o udzielenie zamowien
publicznych.

6. Terminowe regulowanie zobowigzan wynikajacych z faktur wystawianych przez
wykonawcow zamdwien publicznych.

7. Rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach
publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

49 Tj. odnoszaca sie do wynagrodzenia ustalonego (wskazanego w umowie) w momencie nawigzania danego
stosunku zobowigzaniowego.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 wrzesnia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Mateusz Grynicz Delegatura w Bydgoszczy
Gtéwny specjalista kontroli p.o. Dyrektor

parstwowej () Tomasz Sobecki
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