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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Gniewkowie', ul. 17 stycznia 11, 88-140 Gniewkowo
Adam Straszynski2, Burmistrz Gniewkowa od 21 listopada 2018 r.

Dziatania w obszarze udzielania zamoéwien publicznych oraz realizacja zawartych
umaow.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakohczenia czynno$ci kontrolnych3, z uwzglednieniem
dowodow dotyczacych zdarzen wcze$niejszych, o ile miaty wplyw na dziatalno$¢
jednostki w kontrolowanym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jacek Kalas, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/93/2022 z 1 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str.1-3)

" Dalej ,Urzad".

2 Dalej: ,Burmistrz”.

3Tj. do 17 sierpnia 2022 .

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Urzad prowadzit postepowania u udzielenie zamoéwien publicznych zgodnie
z ustawodawstwem w zakresie zamoOwien publicznych i wewnetrznymi
uregulowaniami. Roczne sprawozdania do Urzedu Zaméwier Publicznych sktadane
byty we wiasciwych terminach. Burmistrz zadbat o udziat w szkoleniach i warsztatach
inspektora ds. zamoéwient publicznych. Zamdwienia publiczne zostaty nalezycie
wykonane i zaptacone. Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na sposob
wykonywania zamoéwien publicznych i dlatego nie majg wptywu na koncowg ocene.

l1l.Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W Urzedzie sporzadzano coroczne Plany postgpowan o udzielenie zamdwien
publicznych8, ktdre umieszczone byty na stronie BIP i stronie internetowej Urzedu.
(akta kontroli str. 58-83)
W okresie objetym kontrolg Urzad nie zrealizowat wszystkich zaplanowanych
zamowien, tj. roku 2019 dwach, ktore byly objete planem ;..
- Rozbudowa drogi wojewodzkiej polegajacej na budowie drogi dla roweréw na
odcinku Kaczkowo — Gniewkowo — | etap oraz na odcinku Lipie- Murzynko — Il etap -
Gmina Gniewkowo. Powodem byto uzyskanie korzystniejszych warunkdw z konkursu
dla dofinansowania ww. zadania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2014-20207;
- Remont elewacji budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Kijewie8.
W 2019 . zrealizowano dziewie¢ zamowien, ktore nie byty objete planem postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych na ten rok budzetowy?®:
Jak wyjasnit Burmistrz, obowigzujagca w 2019 r. ustawa Prawo zamoéwien
publicznych'0 nie naktadata obowigzku aktualizacji planu. Zgodnie z art. 13a ust. 1
owczesnej ustawy zamawiajacy nie pozniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub
planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzat plany, jakie przewidywat
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamieszczat je na stronie internetowe;.
Brak umieszczenia danego postepowania w planie, o ktorym mowa w art. 13a
dwczesnej ustawy nie uniemozliwiat zamawiajgcemu wszczecia i przeprowadzenia w

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Plany”.

7 Gmina Gniewkowo w dniu 2 czerwca 2020 r. podpisata umowe o dofinansowanie.

8 19 marca 2019 r. zostata zawarta umowa pomiedzy Gming Gniewkowo a Stowarzyszeniem Ochotnicza Straz

Pozarna w Kijewie 0 udzielnie dotacji celowej dla Stowarzyszenia Ochotnicza Straz Pozarna w Kijewie. Inwestycja

zostata zrealizowana bezpo$rednio przez Stowarzyszenie OSP w Kijewie.

9 - Konserwacja urzadzen o$wietlenia drogowego, pozostajacego we wtadaniu ENEA Oswietlenie Sp. z 0.0. na

terenie Gminy Gniewkowo oraz cze$ci urzadzen pozostajacych wtasno$cig Gminy Gniewkowo;

- Modernizacja budynku Samorzadowego Przedszkola w Gniewkowie. Zadanie inwestycyjne realizowane jest

w trybie zaprojektuj i wybuduj;

- Remont nawierzchni jezdni ulic: Wojska Polskiego, Generata Jozefa Hallera, Generata Wiadystawa Sikorskiego

w Gniewkowie;

- Wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na zmianie sposobu uzytkowania budynku kottowni na klub

,SENIOR+" na terenie dziatki nr 478/25 w Gniewkowie- etap ;

- Przebudowa drogi gminnej nr 150313C w Kaweczynie- odcinki 1,2 3;

- Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Gaski km 0+000,00 - 0+800,00;

- Przebudowa drogi gminnej nr 150316C w miejscowos$ci Buczkowo na odcinku 0,82 km;

- Dostawa oleju opatowego lekkiego do 4 placowek o$wiatowych szkét na terenie Gminy Gniewkowo na 2020 r.

10 Odpowiednio: Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1843, ze

zm.).Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019

r. poz. 2020, ze zm.). Dalej: ,ustawa Pzp”.


https://sip.lex.pl/#/document/17074707?unitId=art(13(a))&cm=DOCUMENT

danym roku, ktorego plan dotyczy, postepowania nie ujetego w planie. Przepisy
owczesne] Pzp nie naktadaty na zamawiajgcycho bowigzku aktualizacji planu,
zgodnie z trescig opinii Urzedu Zamowien Publicznych'. Jak wyjasnit ,Prawo
zamowien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r., ktore weszto w zycie z dniem 1
stycznia 2021 r. wprowadzito nowy obowigzek polegajacy na koniecznosci
zapewnienia przez zamawiajacych aktualno$ci planow”.
W 2019 r. Plan nie zawierat nastepujacych zamowien, ktérych realizacja byta
przewidziana w budzecie Gminy na rok 2019 oraz Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
Gminy Gniewkowo na lata 2019-2025, j. przebudowa drogi gminnej w Buczkowie™2
oraz przebudowa zdroju ulicznego na fontanne usytuowang na Rynku w
Gniewkowie'3. Przypadek nieumieszczenia w Planie jednego zadania inwestycyjnego
opisany zostat w sekcji stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli str. 84-93, 332-333)

2. Burmistrz w 2019 r. i 2020 r. powotywat w formie zarzadzen komisje przetargowe
do oceny spetniania przez wykonawcow warunkéw udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego oraz do badania i oceny ofert'4.

Wprowadzit tez (4 marca 2020 r.) Regulamin udzielania zaméwien publicznych,
ktérych wartoS¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 tys
euro’™. Na mocy zarzadzenia, ze stosowania w/w Regulaminu zwolnione zostaty
zamdwienia publiczne o wartosci do 1 000 zt'6. Dla zamowien na dostawy, ustugi lub
roboty budowlane od wartosci 1 000 zt do 50 000 zt stosowa¢ nalezato opisang
w Regulaminie procedure rozeznania rynku. Zatgcznikami do Regulaminu byty m.in.:
formularz ofertowy, wniosek o udzielenie zamowienia publicznego o wartoSci
przekraczajacej kwote 30000 euro, protokdt z przeprowadzonego zapytania
ofertowego, notatka z przeprowadzonego rozeznania rynku — zamdwienia, ktérego
wartos¢ nie przekracza 50 000 zt. Regulamin zostat znowelizowany, w zakresie m.in.
zwolnien ze stosowania, w styczniu 2021 r.'7. Zwolnionymi ze stosowania
Regulaminu zostaty postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
do 5000 zt i ustugi projektowania architektoniczno-budowlanego oraz remontowo-
budowlane do warto$ci nieprzekraczajacej 20 000 zt.

(akta kontroli str. 4-40)

1 Opinia Urzedu Zaméwien Publicznych.

12 Inwestycja zostata zrealizowana w 2019 .

13 Inwestycja nie zostata zrealizowana do dnia zakoficzenia czynno$ci kontrolnych.

14 Zarzadzenie Nr 56/2019 Burmistrza Gniewkowa z 15 kwietnia 2019 r. w sprawie powotania komisji przetargowej
do oceny spetniania przez wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
oraz do badania i oceny ofert.

Zarzadzenie Nr 5/2020 Burmistrza Gniewkowa z 7 stycznia 2020 r. w sprawie powotania komisji przetargowej do
oceny spetniania przez wykonawcdw warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
oraz do badania i oceny ofert.
(https://bip.gniewkowo.com.pl/wiadomosci/218/wiadomosc/504388/zarzadzenie_nr_52020_burmistrza_gniewko
wa_z_dnia_7_stycznia_2020).

15 Zarzadzenie Nr 52/2020 Burmistrza Gniewkowa z 4 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zaméwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro w Gminie Gniewkowo. Dalej: ,Regulamin”.

16Przygotowanie i przeprowadzenie zamowienia realizowata ,wtasciwa komérka organizacyjna”.

7 Zarzadzenie Nr 6/2021 Burmistrza Gniewkowa z 18 stycznia 2021 r. w sprawie zmiany zatacznika nr 1 do
Zarzadzenia nr 52/2020 Burmistrza Gniewkowa z dnia 4 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych roéwnowartosci
kwoty30 000 euro w Gminie Gniewkowo.



https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/przygotowanie-przez-zamawiajacych-planu-postepowan-o-udzielenie-zamowien
https://bip.gniewkowo.com.pl/wiadomosci/218/wiadomosc/468260/zarzadzenie_nr_562019_burmistrza_gniewkowa_z_dnia_15_kwietnia_20
https://bip.gniewkowo.com.pl/wiadomosci/218/wiadomosc/468260/zarzadzenie_nr_562019_burmistrza_gniewkowa_z_dnia_15_kwietnia_20
https://bip.gniewkowo.com.pl/wiadomosci/218/wiadomosc/468260/zarzadzenie_nr_562019_burmistrza_gniewkowa_z_dnia_15_kwietnia_20

W Urzedzie prowadzono zestawienie w formie tabelarycznej, zamowien publicznych'®
oraz rejestr postepowan o udzielenie zaméwien publicznych (bez postepowan
uniewaznionych)'®.

(akta kontroli str. 41-57)

W Referacie Inwestycji, Budownictwa i Zaméwien Publicznych Urzedu zatrudniona
byta podinspektor ds. zamdwien publicznych. W zakresie obowigzkéw posiadata m.in.
przygotowanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
i prowadzenie rejestru zamowienn publicznych. Odbyta szereg szkolen izaje¢
warsztatowych z zakresu zamdwien publicznych?0,

(akta kontroli str. 102-105)

3. Wszystkie prowadzone w Urzedzie procedury zamoéwien publicznych
(po 1 stycznia 2021 r.) byty postepowaniami krajowymi prowadzonymi w trybie
podstawowym ustawy Pzp i nie wymagaly sporzadzenia analizy potrzeb
zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 63-83, 101)

Szczegotowej kontroli poddano (w roznym zakresie) 16 postepowan dot. zamowien
publicznych, z czego a) dwa w trybie przetargu nieograniczonego wszczete byty do
31 grudnia 2020r.2', b) trzy w trybie podstawowym wszczete byly od
1 stycznia 2021 r.22, Pozostate skontrolowane zaméwienia publiczne prowadzone
byly wg procedur wynikajacych ze stosownego Regulaminu tj. ¢) trzy wg okreslonych
w Regulaminie zasad?? i d) osiem zwolnionych ze stosowania tych zasad?-.

18 W tabeli zawarte byty nastepujace dane: przedmiot zaméwienia publicznego, termin rozpoczecia i zakonczenia
realizacji, wskazanie (inicjatow) pracownika prowadzacego, wartos¢ netto, wartos¢ brutto, wskazanie podmiotu
ktory wykonywat zaméwienie oraz forme prawng w jakiej zlecono wykonanie zaméwienia.

19 Rejestr obejmowat nastepujace dane: oznaczenie postepowania, przedmiot postepowania, tryb postepowania,
warto$¢ szacunkowa w ziotych (netto), date wszczecia postepowania, date podpisania umowy, oznaczenie
wykonawcy, warto$¢ zaméwienia w zlotych (brutto), informacje czy dokonywano zmiany w umowie oraz czy
wprowadzone zmiany wigzaty sie ze zwigkszeniem wynagrodzenia wykonawcy.

20 Stan na 5 sierpnia 2022 r.: 20-21 listopada 2017 r. — Zamowienia publiczne dla poczatkujacych;

7 grudnia 2017 r. - Nowe zasady sporzadzania sprawozdan z udzielonych zaméwien publicznych oraz efektywne
planowanie zaméwien publicznych;

19 marca 2018 r.- Elektronizacja zaméwien publicznych w praktyce;

22 marca 2018 r.- Elektronizacja zaméwien publicznych- nowe obowigzki w 2018 r.;

11-12 kwietnia 2018 r. — Efektywne zaméwienia publiczne- wzmocnienie potencjatu administracii;

19-20 czerwca 2018 r. — 10 barier we wdrazaniu elektronizacji zamowien;

31 sierpnia 2018 r. — Najnowsze zmiany w systemie zaméwien publicznych;

12-26 lutego 2021 r. - Prawo zaméwien publicznych. Nowelizacja krok po kroku.

26 sierpnia 2021 r. — Dostepno$¢ w zaméwieniach publicznych. Nowe obowigzki jednostek od 06 wrzesnia 2021 r.;
13 wrze$nia 2021 r. — Prawo zaméwien publicznych i zasada konkurencyjnosci w projektach wspoffinansowanych
ze $rodkdw Unii Europejskiej na lata 2014- 2020;

17-18 listopada 2021 r. — Polemiki, spory i niescistosci w procedurach prowadzonych na podstawie nowego prawa
zaméwien publicznych;

21 lutego 2022 r. — Przygotowanie i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
z uwzglednieniem specyfiki wynikajacej z Programu Polski tad.

21 Adaptacja przestrzeni zdegradowanej w Szadtowicach na cele rozwoju spotecznego-modernizacja budynku
dawnej remizy OSP w celu stworzenia $wietlicy wiejskiej w Szadtowicach”.

,Modernizacja budynku Samorzadowego Przedszkola w Gniewkowie”.

22 Rozbudowa budynku Ochotniczej Strazy Pozarnrj w Gniewkowie przy ul. Piasta na terenie dziatki nr 901”.
,Przebudowa drogi gminnej nr 150316C w m. Lipie na odcinku 260 mb od skrzyzowania z drogg wojew6dzka nr
246",

,Remont elewacji, dachu wraz z kominami i wykonanie utwardzen nawierzchni z kostki betonowej brukowej
budynku Przedszkole Bajkowa Kraina w Gniewkowie”.

23 Remont drogi gminnej nr 150310C Zyrostawice-Kaweczyn gm. Gniewkowo”.

,Wykonanie prac remontowych zwigzanych z wymiang pokrycia dachowego na $wietlicy wiejskiej w miejscowosci
Klepary, g. Gniewkowo”.

,Dostawa busa do przewozu 0s6b niepetnosprawnych dla Gminy Gniewkowo na potrzeby Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Gniewkowie”.

24 Zlecenie na dostawe materiatow budowlanych do miejscowo$ci Ostrowo z 24 kwietnia 2021 r.

Zlecenie na zakup materiatow wraz z dowozem do miejscowo$ci Ostrowo dla zadania , Budowa ciggu pieszo-
rowerowgo w drodze powiatowej nr 2534C Ostrowo-Gaski Il etap”.
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Przedmiotem kontroli zaméwien publicznych realizowanych wg zasad okreslonych
w ustawach Pzp byto: sporzadzenie planu zamdwien publicznych i ujecie w planie
kontrolowanego wydatku, przygotowanie i prowadzenie postepowania, prawidtowos¢
szacowania zamowienia, zabezpieczenie interesow zamawiajacego na wypadek
niewykonania lub niewtasciwego wykonania umowy, zachowanie zasady uczciwej
konkurencji, wybor najkorzystniejszej oferty oraz realizacja zawartych umoéw
(odebranie wykonanych prac lub odebranie samochodu), a takze zaptataza wykonane
zadania.

We wszystkich zbadanych przypadkach postepowan prowadzonych w  trybie
przetargu nieograniczonego (a) zamawiajacy prawidtowo okreslit rodzaj zamowienia
publicznego i zastosowat wtasciwe przepisy dotyczace danego rodzaju zamdwienia.
Powotano komisje przetargowe, ktdrych cztonkowie ztozyli wymagane o$wiadczenia.
Przedmiot zaméwienia i jego warto$¢ okre$lone zostaty zgodnie z zasadami
okreslonymi w stosowne] ustawie o zamoéwieniach publicznych. Zamawiajacy
prawidtowo wyznaczat termin skfadania ofert. Ogtoszenia i specyfikacje istotnych
warunkow zamowien zawieraty wszystkie wymogi. Zamawiajacy zadat od oferentéw
wadium w wysokosci ponizej 3% wartosci zamdwienia i prawidtowo okreslit kryteria
oceny ofert. Oferenci nie zlozyli odwotan, zostali prawidtowo powiadomieni o
rozstrzygnieciu i umowy zostaty podpisane. We wszystkich przypadkach wybrano
najkorzystniejszg oferte. Po zawarciu uméw ogtoszenia zostaty opublikowane w
Biuletynie Zamdwien Publicznych. Umowy zostaty prawidtowo wykonane, co zostato
udokumentowane sporzadzeniem protokotow odbioru koricowego w konsekwencii
Urzad zaptacit, w terminie, stosowne kwoty wynikajace z uméw. W kontrolowanych
umowach interesy zamawiajacego byly nalezycie zabezpieczone na wypadek
niewykonania lub nienalezytego wykonania zamoéwienia.

(akta kontroli str. 106-138)
We wszystkich zbadanych przypadkach postepowan wszczetych w  trybie
podstawowym (b) zamawiajacy prawidtowo okreslit rodzaj zamdwienia publicznego
| zastosowat wiasciwe przepisy dotyczace danego rodzaju zamowienia. Przedmiot
zamowienia i jego wartos¢ okreslone zostaty na podstawie odpowiednio kosztorysow
inwestorskich lub programu funkcjonalno-uzytkowego. Ogtoszenia i specyfikacje
istotnych warunkow zamoéwien zawieraty wszystkie wymogi okreSlone w Pzp.
Publikacja kolejnych etapdw zaméwienia lub wymiana korespondencji z oferentami
nastepowata za posrednictwem odpowiednio Biuletynu Zamowierr Publicznych lub
platformy EPZ-SOLDEA. Zamawiajacy zadat od oferentow wadium w wysokosci
ponizej 3% warto$ci zamdwienia. Zamawiajacy prawidtowo okreslit kryteria oceny
ofert. Oferenci nie ztozyli odwotan, zostali prawidtowo powiadomieni o rozstrzygnieciu
i umowy zostaty podpisane. Po zawarciu umdw ogtoszenia zostaty opublikowane w
Biuletynie Zamowien Publicznych. Umowy zostaty prawidtowo wykonane, co zostato
udokumentowane sporzadzeniem protokotow odbioru koncowego oraz Urzad uiscit w
terminie stosowne zaptaty. W kontrolowanych umowach interesy zamawiajacego byty
nalezycie zabezpieczone na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania
zamdwienia.

(akta kontroli str. 139-178)

Zlecenie na dostawe do miejscowosci Ostrowo materiatéw z 19 listopada 2021 r.

Opracowanie dokumentaciji projektowej dla zadania ,Rozbudowa $wietlicy wiejskiej w Szadtowicach”.

Remont korytarza parteru w Urzedzie z 10 lutego 2021 .

Remont $wietlicy wiejskiej w m. Szpital z 12 kwietnia 2021 r.

Dostawa wraz z montazem 2 szt. klimatyzatoréw do $wietlicy wiejskiej w m. Ostrowo z 15 kwietnia 2021 r.
Opracowanie dokumentacji projektowej na przedbudowe pomieszczen przeznaczonych na archiwum
z 19 kwietnia 2021 r.
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W postepowaniach prowadzonych wedtug Regulaminu (c): w dwdch przypadkach
warto$¢ szacunkowg ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego. W jednym?25
na podstawie rozeznania cenowego. Wszczecie procedury zamowienia poprzedzone
byto sporzadzeniem przez odpowiedniego pracownika merytorycznego wniosku o
zgode. Wniosek zawierat wskazanie o zabezpieczeniu Srodkdéw w budzecie
potwierdzony podpisem Skarbnik Gminy i byt zatwierdzany pod wzgledem formalnym
przez pracownika ds. zamowien publicznych. Nastepnie akceptowat go Zastepca
Burmistrza. W dwdch przypadkach publikacja oferty nastepowata poprzez Biuletyn
Informacji Publicznej (oraz skierowanie oferty drogg elektroniczng), w jednym
przypadku oferte skierowano tylko drogg elektroniczna. Informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty przekazywano drogg elektroniczng. Z procesu wyboru
sporzadzano protokdt, ktdry byt niezwlocznie zatwierdzany przez Burmistrza (lub z
jego upowaznienia). Po wykonaniu zamowienia sporzadzano protokét odbioru
korcowego. Wystawione przez wykonawcdw faktury zostaty optacone w terminie.

(akta kontroli str. 179-189)

W pozostatych postepowaniach (d) merytoryczni pracownicy w toku przygotowywania
postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia w trzech przypadkach wystapili z
wnioskami o przedstawienie oferty cenowej. W jednym przypadku zamédwienie
skierowane zostato do podmiotu uprzednio wykonujgcego inne zlecenie?. W czterech
przypadkach pracownik Urzedu prowadzit uzgodnienia wytgcznie z jednym
podmiotem. Wykonawcy zadania otrzymywali zlecenie?” podpisane przez Burmistrza.
Dokument zawierat m.in.: okre$lenie przedmiotu zlecenia, jego kwote brutto i netto,
termin wykonania, sposob przekazania koncowej faktury i wynagrodzenia, okreslenie
kar umownych, wskazanie, ze zamdwienie jest realizowane na podstawie Pzp.

(akta kontroli str. 190-247)

4. Roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach sktadne byly na wzorze
okre$lonym przez Urzad Zaméwien Publicznych, w odpowiednich terminach?® oraz
zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.

(akta kontroli str. 248-306)

5. W Urzedzie uregulowano zagadnienie wewnetrznego mechanizmu kontroli
prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych. Zarzadzenie Nr 52/2020 Burmistrza
Gniewkowa z 4 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zambwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro w Gminie Gniewkowo?® ustanowity ,kontrole nad
realizacjg Zarzadzenia” wykonywang przez Sekretarza Gminy. Zagadnienie
omowione zostato w sekcji dot. nieprawidtowosci.

Aktualny system kontroli zarzadczej w Urzedzie uregulowano w Zarzadzeniu
Burmistrza z dnia 11 kwietnia 2012 r.30, Na mocy tego Zarzadzenia zapewnienie
funkcjonowania ,adekwatnej, skutecznej i efektywnej” kontroli zarzadczej nalezato do
obowigzkéw m.in. kierownikow komorek organizacyjnych Urzedu. Zarzadzenie
wskazywato, ze kontrola zarzadcza obejmuje m.in. podejmowanie dziata zgodnie

25 Dostawa busa do przewozu 0sdb niepetnosprawnych.

% W tym przypadku wykonawca przediozyt kosztorys. Na dokumencie znajdowat sie dopisek o tresci
,Wynegocjowano upust do wysoko$ci 14.500 brutto”.

21 W jednym przypadku zawarto umowe dot. przygotowania dokumentacji ,Rozbudowy $wietlicy wiejskiej
w Szadfowicach”.

28 Odpowiednio: 13 lutego 2020 r.; 17 marca 2021 r. (data zlozenia korekty, gdyZz uprzednio zlozone sprawozdanie
nie obejmowato umowy dotyczcej Swiadczenia obstugi bankowej Urzedu) oraz 1 marca 2022 r.

29 Oraz nowelizujgce Zarzadzenie Nr 6/2021 Burmistrza Gniewkowa z 18 stycznia 2021 r. w sprawie zmiany
zatgcznika nr 1 do Zarzadzenia nr 52/2020 Burmistrza Gniewkowa z dnia 4 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30 000 euro w Gminie Gniewkowo.

30 Zarzadzenie Nr 43/2012 Burmistrza Gniewkowa z dnia 11 kwietnia 2012 r. w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Gniewkowo (Dalej ,Zarzadzenie ws. Kontroli zarzadczej").
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zZ przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi. Dokumentacje tego systemu
stanowit ,uporzadkowany zbiér procedur wewnetrznych, instrukcji, zakresow
czynno$ci, upowaznien, a w szczegolnosci procedur dotyczacych: 1) zaméwien
publicznych (...)".

Dla zaméwien publicznych, do ktorych nie stosowato sie Pzp kwestie rozdzielenia
funkcji w zakresie przygotowania zamdwienia, przeprowadzenia postepowania,
akceptacji wnioskow i wyniku postepowania okreslat Regulamin tj:

- dla zaméwien o wartosci szacunkowej od 5.000 zt do 50.000zt netto, a w przypadku
ustug projektowania architektoniczno- budowlanego od 20.000zt do 50.000zt netto
przygotowanie oraz przeprowadzenie postepowania dokonywane bylo przez
pracownika merytorycznego wtasciwej komorki organizacyjnej Urzedu (§ 4 ust. 2
Regulaminu). Niniejsze zamdwienia podlegaty akceptacji Burmistrza;

- dla zamowien o wartosci szacunkowej od 50.000zt do 130.000zt netto czynnosci
zwigzane z przygotowaniem postepowania dokonywane bylty przez pracownika
merytorycznego wiasciwej komorki organizacyjnej Urzedu oraz przez pracownika ds.
zambwien publicznych w Referacie Inwestycji Budownictwa i Zamdéwien Publicznych
(§ 6 ust. 1, ust. 2, § 7 ust. 1 oraz § 9 ust. 1 Regulaminu). Czynno$ci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania wykonywat pracownik ds. zamoéwien publicznych.
Burmistrz akceptowat wniosek oraz wynik postepowania (§ 6 ust. 1 oraz § 8 ust. 3
Regulaminu).

- dla zamowien wobec, ktorych stosowanie Regulaminu byto wytaczone, tj.
zambwien o wartodci szacunkowej do 5.000zt netto, a w przypadku ustug
projektowania architektoniczno- budowlanego oraz ustug remontowo- budowlanych
do 20.000zt netto przygotowanie zaméwienia oraz przeprowadzenie postepowania
dokonywane bylo przez pracownika merytorycznego wiasciwej komorki
organizacyjnej (referatu) Urzedu. Zamdwienia podlegaty akceptacji Burmistrza.

W przypadku zaméwien powyzej 30.000,00 euro/ 130.000zt udzielanych na
podstawie  przepisbw Pzp  czynnosci  zwigzane z  przygotowaniem
| przeprowadzeniem postepowan wykonywane byly przez pracownika ds. zamowien
publicznych - zgodnie z zakresem obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci.
Pomocniczo w poszczegoélnych postepowaniach czynno$ci  zwigzane z ich
przygotowaniem m.in.. sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia, ustalenie
szacunkowej wartosci zamowienia dokonywane byly przez pracownikow
merytorycznych wtasciwej komorki organizacyjnej. Zakres wykonywanych czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
byt dokumentowany w protokole postepowania. Czynno$ci zwigzane z akceptacjq
wnioskow oraz wynikow postepowan wykonywat Burmistrz.

Burmistrz wyjasnit, ze w procesie planowania udzielenia i finansowania zamdwien
publicznych na biezaco identyfikowano ryzyka, miato to miejsce w trakcie roboczych
spotkan  zespotow pracownikow merytorycznych z udziatem Burmistrza.
ldentyfikowane ryzyka dotyczyty m.in. nieotrzymania ofert, otrzymania ofert
przewyzszajacych zabezpieczone $rodki finansowe lub ztozenia ofert przez podmioty
nierzetelne. W przypadku zaméwien podprogowych ryzyka byly omawiane w tym
samym trybie i dotyczyty gtéwnie braku ew. wykonawcdw zadan, terminéw wykonania
lub zawyzonych ofert cenowych. W opinii Burmistrza wprowadzenie Regulaminu jest
efektem analizy ryzyk, w celu ich ograniczenia.

Burmistrz wyjasnit, ze w Urzedzie ustanowiono mechanizmy kontroli operacii
finansowych i gospodarczych. Mechanizm kontroli obejmowat:  polityke
rachunkowosci®!, Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow; Instrukcje w sprawie zasad

31 Obejmuje okreslenie: roku obrachunkowego oraz okresow sprawozdawczych, metode wyceny aktywow
i pasywow, ustalenie wyniku finansowego, ustalenie metody i zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, ustalenie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prowadzenia gospodarki kasowej, Instrukcje ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania, Instrukcje inwentaryzacyjna.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie przeprowadzono audytu dotyczacego

zambwien publicznych. W roku 2021 r. zamoéwienia publiczne byty przedmiotem

kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy. Zalecenia pokontrolne

dotyczyly:

— staranno$ci w sporzadzaniu protokotdw postepowan o udzielenie zamowien
publicznych;

— zamieszczania na o$wiadczeniach o braku lub istnieniu okolicznosci
powodujacych wytgczenie z udziatu w postepowaniach o udzielenie zaméwienia,
sktadanych przez osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu, dat ich
sporzadzenia;

— zawierania aneksow do umowy podstawowej stosownie do przepisu art. 432 Pzp.
Burmistrz wyjasnit, Ze zrealizowano wnioski i zalecenia pokontrolne poprzez:

— pouczenie oraz udzielenie instruktazu pracownikowi ds. zamoéwien publicznych
w sprawie starannego sporzadzenia protokotow o udzielenie zamdwien
publicznych;

— udzielenie instruktazu osobom sktadajacym o$wiadczenia o braku lub istnieniu

okoliczno$ci powodujacych wytaczenie z udziatu w postepowaniu, dotyczacego
konieczno$ci uzupetniania o$wiadczenia o date jego podpisania;

— wszystkie zmiany uméw w sprawie zamdwien publicznych dokonywane byty za
pomocg pisemnych aneksdw.

Przedmiotem orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej byto jedno postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje zadania pn.: ,Dowozenie uczniow
do placowek oSwiatowych na terenie gminy Gniewkowo w roku szkolnym
2019/2020"32. W orzeczeniu nie wskazano na nieprawidtowosci ze strony Gminy
Gniewkowo (wykonawca przedstawit informacje wprowadzajace Zamawiajacego
w btad, czego skutkiem byt wybér oferty — najkorzystniejszej - wykonawcy, ktdry
jednakze winien by¢ wykluczony z postepowania).

(akta kontroli str. 307-310, 316-330)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych na 2019 r. sporzadzony
zostat nierzetelnie, gdyZ jedno zadanie inwestycyjne3? nie byto umieszczone w planie,
pomimo uwzglednienia w uprzednio przyjetym planie finansowym. Burmistrz wyjasnit,
Ze byto to przyczyna ,niedopatrzenia i omytki” pracownika merytorycznego dwczesnie
zajmujacego stanowisko obejmujace obstuge zamoéwien publicznych.

(akta kontroli str. 84-85, 332)

2. Zarzadzeniem Nr 52/2020 Burmistrza Gniewkowa z 4 marca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w zitotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro w Gminie
Gniewkowo34 ustanowiono ,kontrole nad realizacjg Zarzadzenia” wykonywang przez

planéw kont dla budZzetu Gminyi Urzedu, zasad rachunkowos$ci dla zadan finansowanych z wykorzystaniem
$rodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej i innych zrodet finansowania wymagajacych wyodrebnionej
polityki rachunkowosci, charakterystyke systemu przetwarzania danych.

32 Znak RZp.271.1.5.2019 (wyrok z dnia 14 listopada 2019 r. syng. akt: KIO 2200/19).

33 Konserwacja urzadzen o$wietlenia drogowego, pozostajacego we wiadaniu ENEA O$wietlenie Sp. z 0.0. na
terenie Gminy Gniewkowo oraz czeSci urzadzen pozostajacych wtasnoscig Gminy Gniewkowo;

3 Oraz nowelizujgce Zarzadzenie Nr 6/2021 Burmistrza Gniewkowa z 18 stycznia 2021 r. w sprawie zmiany
zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 52/2020 Burmistrza Gniewkowa z dnia 4 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia
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Sekretarza Gminy35. W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Sekretarz Gminy nie
wykonywat czynnosci kontrolnych w powyzszym zakresie.

Burmistrz wyjasnit, ze Sekretarz Gminy nie miat wykonywac czynno$ci kontrolnych,
gdyz:
a) ,Sekretarz Gminy nie zostat wyposazony w kompetencie w zakresie
sprawowania kontroli nad realizacjq przedmiotowego Zarzadzenia”;

b) ,intencjq wydajacego Zarzadzenie bylo powierzenie Sekretarzowi Gminy
wykonania Zarzadzenia 52/2020;

c) zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy nie do Sekretarza Gminy, a do obowigzkéw kierownikéw
komorek organizacyjnych Urzedu oraz ze wzgledu na techniki prawodawcze
,Nie mozna przyjaé, by tre$¢ Zarzadzenia nr 52/2020 w sposdb odmienny od
Zarzadzenia nr 43/2012 regulowata kwestie kontroli realizacji procedur
w zakresie zamdwien publicznych”.

NIK zauwaza, ze:

a) kierownicy komérek organizacyjnych Urzedu zobowigzani zostali do kontroli
zarzadczej wytacznie ,przez realizacje obowigzujgcych procedur w Urzedzie
Miejskim” (§4) i sktadania corocznie stosownych o$wiadczen (§5 ust. 1 pkt.
2);

b) Zarzadzenie w sprawie kontroli zarzadczej zawiera zamkniety katalog dziatan
wchodzacych w jej sktad, wykonywanej w Urzedzie (§3 ust. 2). Wsréd
wymienionych tam dziatan nie ma czynnosci kontrolnych wykonywanych
przez Sekretarza Gminy. Dlatego zdaniem NIK nie mozna wobec tego
skutecznie podnosi¢ zasady unikania dublowania czynnosci dla uzasadnienia
braku wykonywania czynno$ci kontrolnych przez Sekretarza Gminy.

(akta kontroli str. 311-315)

IV. Uwagi i wnioski

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Whioski W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Dostosowanie zadan pracownikow i wewnetrznych regulacji do rzeczywistych potrzeb
Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30 000 euro w Gminie Gniewkowo.
3 § 3 Kontrole nad realizacjg Zarzadzenia powierza sie Sekretarzowi Gminy”.

10



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 16 wrze$nia 2022 r

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Jacek Kalas p.0. Dyrektor
Gtowny specjalista k.p. (-) Tomasz Sobecki

Radca Prezesa NIK
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