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|. Dane identyfikacyjne

Zaklad Wodociggow i Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. w Biatych Btotach,
ul. Betonowa 1a, 86-005 Biate Btota'

Grazyna Maczko, Prezes Zarzadu Spdtki od 20 kwietnia 2018 r.2
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Krzysztof Barczak, Prezes Zarzadu Spotki w okresie od 15 czerwca 1999 r.
do 23 czerwca 2008 r.,

— Krzysztof Ruszkiewicz, Prezes Zarzadu Spdtki od 24 czerwca 2008r.
do 23 stycznia 2011 r.,

— Wojciech Napierata, Prezes Zarzadu Spdtki od 24 stycznia 2011 r. do 28 lutego
2013 r. oraz od 1 stycznia 2016 r. do 31 maja 2016 r.,

— Jerzy Maczko, Prezes Zarzadu Spdtki od 1 marca 2013 r. do 31 grudnia 2015 r.,

— Grzegorz Berlicki, Prezes Zarzadu Spdtki od 1 czerwca 2016 r. do 19 kwietnia
2018 r.

(akta kontroli str. 19-37)

1. Realizacja obowigzkéw dotyczacych korzystania z wod okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym; 2. Realizacja zadan wynikajgcych z ustanowienia stref ochronnych
uje¢ wody; 3.Zapobieganie lub ograniczanie negatywnego wpltywu zrédet
zanieczyszczenia Srodowiska na jako$¢ wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi; 4. Monitorowanie jakosci wody ujmowanej oraz podawanej do sieci
wodociggowej; 5. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczo-informacyjnych,
dotyczacych wody przeznaczonej do spozycia.

Od stycznia 2008 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
dziatan wczes$niejszych, ktére miaty wptyw na realizacje badanych zadan.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Maciej Gajdzik, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LBY/185/2018
z 2 listopada 2018 .

Mateusz Grynicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/190/2018 z 9 listopada 2018 r.

Michat Trempata, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/184/2018 z 2 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej takze: ,Spotka” lub ,ZWIUK”.
2 Dalej takze: ,Prezes Zarzadu Spotki” lub ,Prezes Zarzadu ZWIUK”.
3Dz. U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, Spdtka nierzetelnie wywigzywata sie¢ z obowigzku
ochrony jednego z dwdch uje¢ wody, ktorych byta wtascicielem — tj. gminnego ujecia
wody w Cielu. Pomimo istnienia statych przestanek do utrzymywania ochrony
posredniej tego ujecia wody, Spdtka nie podjeta w latach 2008-2018 skutecznych
dziatan, w celu ponownego ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody w tej
miejscowosci.

Dziataniem nieprawidtowym byto réwniez odprowadzanie wod poptucznych
z gminnego ujecia wody w Cielu w miejsce niezgodne z otrzymanym pozwoleniem
wodnoprawnym oraz przekraczanie maksymalnego dobowego poboru wody dla
tego ujecia, okreslonego pozwoleniach wodnoprawnych obowigzujacych w okresie
od 1 stycznia 2008 r.5 do 28 czerwca 2017 r.

Ponadto w latach 2017-2018 Spdtka nie dokonywata analizy $ciekéw na zawartos¢
zanieczyszczen z czestotliwo$ciq okre$long w obowigzujacych pozwoleniach
wodnoprawnych dla uje¢ wody w Cielu (z 29 czerwca 2017 r.) oraz w tochowie
(z 9 grudnia 2010 r.), tj. co najmniej raz na dwa miesigce.

W okresie od 1 stycznia 2008 r. nieprawidtowy byt takze sposob odprowadzania
przez Spotke Sciekow z urzadzen sanitarnych na terenie stacji uzdatniania wody
w tochowie i w Cielu, tj. do zbiornikdw bezodptywowych potozonych na terenie tych
stacji, stwarzajac ryzyko zanieczyszczenia ujecia wody $ciekami bytowymi, réwniez
w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 4 stycznia 2019 r., kiedy ujecie wody w Cielu
formalnie nie posiadato strefy ochronnej.

W latach 2014-2018 Spotka prowadzita regularnie wewnetrzng kontrole jako$ci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, pochodzacej z wodociggu publicznego
Ciele i tochowo, prawidtowo sporzadzajac oraz przekazujac Panstwowemu
Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu sprawozdania i wykazy dotyczace ilosci
wody pobranej z uje¢ w Cielu iw tochowie. Niezgodne z obowigzujgcymi
przepisami rozporzadzen Ministra Zdrowia w sprawie jakos$ci wody przeznaczone;
do spozycia przez ludzi® byto natomiast niezamieszczenie na stronie internetowej
Spédtki informacji o czterech - stwierdzonych w latach 2016-2018 - przypadkach
przekroczen normy zawartosSci bakterii grupy coli wwodzie pochodzace;
z wodociggu publicznego w Cielu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja obowigzkéw dotyczacych korzystania z wod okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym.

1. W okresie od 2008 r. Spdtka pobierata wody podziemne z dwoch uje¢: w Cielu
oraz w Lochowie. W celu eksploatacji powyzszych uje¢ Spdtka uzyskata od Starosty
Bydgoskiego odpowiednie pozwolenia wodnoprawne.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

5 Data okre$lajaca poczatek okresu kontrolowanego przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

6 § 23 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 1989) oraz § 26 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia zdnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(Dz. U. poz. 2294).

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Eksploatacja ujecia wody w tochowie odbywata si¢ na podstawie pozwolen
wodnoprawnych z 5 grudnia 2002 r., a nastepnie - z 9 grudnia 2010 r. Natomiast
uzytkowanie ujecia wody w Cielu odbywato sie na podstawie kolejno wydawanych
pozwolen wodnoprawnych z 21 stycznia 2001 r., 30 grudnia 2011 r. oraz 29 czerwca
2017 r.

(akta kontroli str. 39-139, 738)

2. Wnioskodawca, strong postepowan i adresatem obowigzujgcych w 2018r.
pozwolen wodnoprawnych na eksploatacje uje¢ wody w Cielu i tochowie byta
Spotka. W latach 2008-2017 Spétka nie przekraczata rocznego limitu iloSci
pobieranej wody. W zwigzku z warunkami okre$lonymi w aktualnie obowigzujgcych
pozwoleniach wodnoprawnych na eksploatacje uje¢ wody w Cielu itochowie,
Spoétka m.in.:

— prowadzita na biezaco rejestr poboru wody, w ktérym zapisywane byty odczyty
z wodomierzy zainstalowanych na ujeciach wody w Cielu i w Lochowie;

— wykonywata z wymagang czestotliwoscig pomiar poziomu wody w studniach
gtebinowych stacji uzdatniania wody w Cielu;

— przeprowadzata z wymagang czestotliwosciqg okresowe badania wdd
podziemnych w trakcie eksploatacji uje¢ wody w Cielu i w tochowie, ktére
potwierdzaly jej przydatnos¢ do spozycia przez ludzi;

— przekazywata osady z odstojnika wod poptucznych ze stacji uzdatniania wody
w tochowie podmiotowi uprawnionemu do ich odbioru.

Wedtug stanu na 28 listopada 2018 r. teren ujecia wody w tochowie i ujecia wody
w Cielu byt ogrodzony i oznakowany - jako teren ochrony bezpo$redniej.

(akta kontroli str. 39-42, 63-66, 83-86, 108-110, 122-125,140-147, 165-185,
273, 384, 387-400, 636-641, 707-710, 861-862, 891-900)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Spdtka dziatata niezgodnie z zakresem udzielonego, aktualnie obowigzujacego
pozwolenia wodnoprawnego na pobor wod podziemnych do celdéw zaopatrzenia
wodociggu gminnego z ujecia wody w miejscowosci Ciele, poniewaz
odprowadzata wody poptuczne z ptukania i stabilizacji zt6z odzelaziaczy do
zagtebienia terenu - nieuzytku na dziatce nr 130/158, nie za$ do znajdujacego sie
na tej dzialce rowu melioracyjnego nr 23, wskazanego jako miejsce
odprowadzania wod poptucznych. Stanowito to naruszenie wymogu okreslonego
w punkcie 1.2. decyzji Starosty Bydgoskiego z 29 czerwca 2017 r., w sprawie
udzielenia Spdice pozwolenia wodnoprawnego na pobér wdd podziemnych
z ujecia wody w miejscowosci Ciele.

Prezes Zarzadu Spotki podata w wyjasnieniach, ze - zgodnie z wiedzg
wieloletniego operatora stacji uzdatniania wody - niecka, do ktorej odprowadzano
wody poptuczne, stanowita kiedy$ odnoge istniejacego rowu melioracyjnego nr
23, ktéry w wyniku dziatania dzierzawcdw terenu zostat cze$ciowo zasypany.
Podata rowniez, ze w ramach modernizacji i rozbudowy ujecia wody w Cielu
planowana jest zmiana trasy przewodu odprowadzajacego wody poptuczne
bezposrednio do czynnego rowu nr 23 - zgodnie z obowigzujacym pozwoleniem
wodnoprawnym Starosty Bydgoskiego. Jednoczesnie wskazata, ze realizacja

8 Przed podziatem 130/9.



tych robot jest uzalezniona od pozyskania przez gmine Biate Bfota srodkéw na
ich wykonanie.

NIK zauwaza, ze zmiany warunkdéw wykonywania uprawnien ustalonych
w obowigzujagcym pozwoleniu wodnoprawnym dla ujecia wody w Cielu
z29 czerwca 2017 r., polegajace na odprowadzaniu woéd poptucznych
niezgodnie z tym pozwoleniem, mogg skutkowa¢ cofnigciem pozwolenia lub jego
ograniczeniem.

(akta kontroli str. 165-185, 739, 742, 862, 901-902, 904)

2. Spotka dziatata niezgodnie z zakresem poprzednio obowigzujacych pozwolen
wodnoprawnych z 21 stycznia 2001 r. i 30 grudnia 2011r. na pobdr wod
podziemnych do celéow zaopatrzenia wodociggu gminnego z ujecia wody
w miejscowosci Ciele, poniewaz w okresie od 27 czerwca 2008 r. do 29 czerwca
2017 r. w 246 przypadkach dokonata dobowego poboru wody z tego ujecia
z przekroczeniem maksymalnej, dopuszczalnej pozwoleniem ilosci. Stanowito
to naruszenie wymogow okreslonych w decyzji Starosty Bydgoskiego
z 21 stycznia 2001 r.° (43 przypadki przekroczen) oraz decyzji Starosty
Bydgoskiego z 30 grudnia 2011r.10 (203 przypadki przekroczen). Nie
przekraczano przy tym jednak - okreslonego w pozwoleniach wodnoprawnych -
rocznego limitu ilosci wody pobieranej do celéw zaopatrzenia wodociggu
gminnego.

Prezes Zarzadu Spétki podata w swoich wyjasnieniach, ze powyzsze
przekroczenia miaty miejsce w miesigcach od maja do sierpnia i, ze
prawdopodobng ich przyczyng byt zwiekszony pobdr wody, charakterystyczny
dla okresu letniego, zwigzany m.in. z wykorzystywaniem przez mieszkancéw
wody do podlewania zieleni, pomimo apeli, aby tego nie robili.

(akta kontroli str. 140-147, 948)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze dopuszczalne ilo$ci
dobowego poboru wody zostaty okreslone w pozwoleniach wodnoprawnych.
W przypadku uznania, Zze sg one niewystarczajgce, co w okresie wiosenno-
letnim moze wystepowaé czeSciej, Spdtka mogta wystgpic o stosowne
zwigkszenie.

3. W latach 2017-2018 Spdtka nie dokonywata analizy Sciekéw na zawarto$¢
zanieczyszczen z czestotliwoscig okreslong w pkt. IIl. ppkt 2 i 3 decyzji Starosty
Bydgoskiego z 29 czerwca 2017 r. (udzielajacej pozwolenia prawnego dla ujecia
wody w Cielu) oraz w pkt. IV ppkt 2 i 4 decyzji Starosty Bydgoskiego nr
08.V.6223/51/10 z 9 grudnia 2010 r. (udzielajacej pozwolenia wodnoprawnego
dla ujecia wody w tochowie), tj. co najmniej raz na dwa miesigce.

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnita, ze badanie zawiesiny ogolnej i Zzelaza
w wodach poptucznych odbywato sie z takg sama czestotliwoscig, jak badanie
wody podawanej do sieci. Wskazata, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie

9 Zgodnie z punktem 1.1 tej decyzji, maksymalna dobowa ilo$¢ wdd podziemnych do celéw zaopatrzenia
wodociggu komunalnego w Cielu wynosita 4 100 m3/dobe. Decyzja ta obowigzywata do 31 grudnia 2012 r.

10 Zgodnie z pkt. .1 tej decyzji, obowigzujacej w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 28 czerwca 2017 r.,
maksymalna dobowa ilos¢ wéd podziemnych do celéw zaopatrzenia wodociggu komunalnego w Cielu
wynosita 3 025 m¥/dobe.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi'! czestotliwo$¢ tg ustalat
PPIS.

(akta kontroli str. 83-86, 122-125, 387, 962-993)

NIK zauwaza, ze zmiany warunkow wykonywania uprawnien ustalonych
w obowigzujacym pozwoleniu wodnoprawnym dla ujecia wody w tochowie
z 9 grudnia 2010 r. oraz dla ujecia wody w Cielu z 29 czerwca 2017 r., polegajace
na niezapewnieniu czestotliwo$ci analizy Sciekéw na zawarto$¢ zanieczyszczen
okres$lonych w tych pozwoleniach, mogg skutkowaé cofnieciem pozwolen lub ich
ograniczeniem.

Spodtka naruszata udzielone pozwolenia wodnoprawne na pobdr wod podziemnych
do celéw zaopatrzenia wodociggu gminnego z ujecia wody w miejscowosci Ciele,
tj.: aktualnie obowigzujagcego - w zakresie dotyczacym nieprawidtowego
odprowadzania wéd poptucznych, oraz poprzednio obowigzujacego — w zakresie
dotyczacym przekraczania dozwolonego, maksymalnego dobowego poboru wody.
Ponadto w latach 2017-2018 Spotka nie dokonywata analizy Sciekow na zawartos¢
zanieczyszczen z czestotliwoscia wymagang w obowigzujacych pozwoleniach
wodnoprawnych dla uje¢ wody w Cielu i w tochowie, tj. co najmniej raz na dwa
miesigce.

Realizacja zadan wynikajacych z ustanowienia stref ochronnych uje¢ wody.

1. W kontrolowanym okresie Spdtka byta wiascicielem gminnych uje¢ wody
w Cielu'? oraz w tochowie’3. Liczba uméw na dostawe wody'4, zawartych przez
Spdtke w ostatniej dekadzie, systematycznie rosta (od 5092 w 2009 r. do 6 863
w 2018 r). Okreslone w obowigzujacych w 2018 r. pozwoleniach wodnoprawnych
wielko$ci poboru wod podziemnych z gminnych uje¢ wody wynosity odpowiednio:

— dla ujecia wody w Cielu — nie wiecej niz 292 m?® na godzing, $rednio 2 739,7 m3
na dobe oraz nie wigcej, niz 1 000 000 m3 rocznie;

— dla ujecia wody w tochowie — nie wiecej niz 100 m3 na godzing, $rednio 652 m3
na dobe oraz $rednio 238 000 m3 rocznie.

(akta kontroli str. 9, 83, 122, 272, 756-774)

2. Do 8 grudnia 2010 r. gminne ujecie wody w Lochowie formalnie nie posiadato
strefy ochronnej, w tym obejmujacej teren ochrony bezposredniej. Od 9 grudnia
2010 r. strefa ochronna gminnego ujecia wody w tochowie obejmowata teren
ochrony bezposredniej'™> w granicach istniejacego ogrodzenia stacji uzdatniania
wody, stanowigcy dziatke o powierzchni 0,9452 ha.

W pismie z 3 pazdziernika 2018 r., skierowanym do Kierownik Referatu Ochrony
Srodowiska w Urzedzie Gminy w Biatych Btotach, Prezes Zarzadu Spoiki

" Por. zatgcznik nr 6 pn. ,Minimalna czestotliwo$¢ pobierania probek wody do badan” do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(Dz. U. poz. 1989), tj.. nie rzadziej niz 2 prébki na rok dla monitoringu kontrolnego; 1 prébke na 2 lata dla
monitoringu przegladowego; por. tez zatacznik nr 3 pn. ,Minimalna czestotliwo$¢ pobierania probek wody do
badan” do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294), tj.: nie rzadziej niz 2 prébki na rok dla parametréw grupy A, 1 prébke
na 2 lata dla parametrow grupy B.

12 W okresie od 31 grudnia 1996 r.

13 W okresie od 31 grudnia 2007 r.

14 Dane obejmujg umowy zawarte zaréwno z osobami fizycznymi i osobami prawnymi.

15 Strefa ochronna obejmujaca teren ochrony bezposredniej zostata ustanowiona decyzjg Starosty Bydgoskiego
nr 0S.V.6223/51/10 z 9 grudnia 2010 r. udzielajaca Spdtce pozwolenia wodnoprawnego dla stacji uzdatniania
wody w Lochowie na czas oznaczony do 31 grudnia 2021 r.
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poinformowata o zasadno$ci ustalenia strefy ochrony posredniej gminnego ujecia
wody w tochowie.

Prezes Zarzadu Spotki wskazata, ze ww. pismo zostato wystosowane na skutek
wizji lokalnej na terenie stacji uzdatniania wody w tochowie'®, podczas ktorej
stwierdzita, ze dziatki woko6t ujecia byly intensywnie zabudowywane przez
budownictwo jednorodzinne — tymczasem w tej czesci miejscowosci tochowo brak
byto kanalizacji sanitarnej.

(akta kontroli str. 39-139, 151, 157, 165-185, 275, 738, 902, 904, 914-915)

3. W okresie do 31 grudnia 2012 r. strefa ochronna gminnego ujecia wody w Cielu
wystepowata w nastepujacych formach:

— w okresie do 31 grudnia 2008 r. byta to: strefa ochrony bezpo$redniej!” oraz
strefa ochrony po$redniej zewnetrznej'®, z obowigzujacymi na jej terenie
zakazami'® i nakazami?;

— w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2011 r. byta to: strefa ochrony
bezposredniej! oraz strefa ochrony posredniej zewnetrznej?2  bez
obowigzujacych na jej terenie zakazdw i nakazow;

— w 2012 r. byta to strefa ochrony po$redniej zewnetrznej bez obowigzujacych na
jej terenie zakazdw inakazéw. Strefa ta wygasta z mocy prawa, z dniem 31
grudnia 2012 r.23

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 4 stycznia 2019 r. gminne ujecie wody w Cielu
formalnie nie posiadato strefy ochronnej, w tym obejmujacej teren ochrony
bezposredniej. W powyzszej sprawie Starosta Bydgoski poinformowat,
ze w przypadku ujecia wody w Cielu nie byto podstaw do ustanowienia strefy
ochronnej obejmujacej wytacznie teren ochrony bezposredniej przez organ wiasciwy
do wydania pozwolenia wodnoprawnego. Natomiast Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu podat, Zze nie ustanawiat dla
przedmiotowego ujecia, w drodze aktu prawa miejscowego, strefy ochronne;
w zakresie terenu ochrony bezposredniej i posredniej, a Spdtka nie wystepowata
z wnioskiem takiej sprawie.

16 Petnita funkcje Prezesa Zarzadu Spotki od 20 kwietnia 2018 r.

17 Strefa ochronny bezposredniej zostata ustanowiona decyzja Starosty Bydgoskiego nr 0$.11-6223/63-1/00
z 21 stycznia 2001 r., udzielajacq Spoétce pozwolenia wodnoprawnego dla ujecia wody w Cielu na czas
oznaczony do 31 grudnia 2011 r.

18 Strefa ochrony posredniej zewnetrznej zostata ustanowiona decyzja Wojewody Bydgoskiego z 31 grudnia
1998 r., okreslajacq zakazy i nakazy na czas oznaczony do 31 grudnia 2008 r.

19 Tj. zakaz: [1] wprowadzania $ciekéw do ziemi i wod powierzchniowych; [2] przechowywania i sktadowania
odpadéw promieniotwérczych; [3] na terenach ustug rzemieSlniczych - lokalizowania zaktadéw
wytwarzajacych $cieki inne niz socjalno-bytowe; [4] lokalizowania magazynéw produktéw ropopochodnych
i innych substancji chemicznych oraz rurociagéw do ich transportu; [5] lokalizowania wysypisk i wylewisk
odpadéw komunalnych i przemystowych; [6] lokalizowania cmentarzy.

2 Tj. nakaz: [1] stosowania na terenach le$nych tylko, okreslonych w art. 30 ustawy o ochronie ro$lin uprawnych
(Dz. U. Nr 90, poz. 446 ze zm.), $rodkdw ochrony ro$lin — odstepstwo od tego nakazu bylo moZliwe
w uzasadnionych przypadkach po uzgodnieniu z wiascicielem ujecia; [2] ograniczenia przez Zaktad Rolny
w Cielu wypasu gesi na terenach objetych strefg ochrony posredniej; [3] wzmozonego nadzoru nad
gospodarkg wodno-$ciekowa na terenach zlokalizowanych w obrebie strefy ochrony po$redniej — docelowo
wszystkie obiekty nalezato podtaczy¢ do kolektora kanalizacji gminnej i odprowadzi¢ do oczyszczalni,
zlokalizowanej poza strefg ochronng ujecia; [4] rozwazenia mozliwosci wyeliminowania przebiegu trasy 4KE
przez teren strefy izrealizowania innego wariantu jej przebiegu; [5] prawidtowego, najpdzniej do
15 pazdziernika 2000 r., rozwigzania problemu sktadowania obornika na terenie gospodarstw istniejacych
w granicach strefy ochronnej; [6] przediozenia najpdzniej do 30 wrzeSnia 1999 r. projektu badan
monitoringowych.

21 Ustanowiona decyzjq Starosty Bydgoskiego nr 0S.11-6223/63-1/00 z 21 stycznia 2001 r.

22 Ustanowiona decyzja Wojewody Bydgoskiego z 31 grudnia 1998 r.

23 Art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 32, poz. 159 ze zm.).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wedtug wyjasnien Prezes Zarzadu Spotki, do konca 2017r. Spotka nie
podejmowata dziatan majacych na celu utworzenie strefy ochronnej obejmujace;
teren ochrony pos$redniej ujecia wody w Cielu, gdyz nie istniat prawny obowigzek jej
ustanowienia. Wskazata ona tez, Ze dziatania w powyzszym zakresie zostaty
podjete przez gmine Biate Blota.

Z dniem 5 stycznia 2019r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski, w drodze
rozporzadzenia?4, ustanowit strefe ochronng gminnego ujecia wod podziemnych
w Cielu, ktéra obejmuije: teren ochrony bezpo$redniej o powierzchni 0,484 ha oraz
teren ochrony po$redniej o powierzchni 452,5726 ha.

(akta kontroli str. 39-139, 151, 157, 165-185, 275, 738, 799-803)

4. Na podstawie ogledzin?® stwierdzono, ze teren stacji uzdatniania wody
w tochowie oraz w Cielu, a takze teren studni wchodzacych w sktad uje¢ wody
w tochowie i w Cielu byt zabezpieczony ogrodzeniem i oznaczony jako teren
ochrony bezpo$redniej. Ogrodzenie byto petne i uniemozliwiato przedostanie sie na
ten teren 0sdb nieupowaznionych. Ogrodzony teren byt zagospodarowany zielenia.
Z informacji umieszczonych na ogrodzeniu wynikato, ze teren byt nadzorowany
w godzinach nocnych przez podmiot Swiadczacy ustugi ochrony fizycznej.
Dodatkowo teren stacji uzdatniania wody w Cielu, obejmujacy dwie studnie tego
ujecia, monitorowany byt przy pomocy systemu telewizji przemystowe;.

Studnie wchodzace w sktad uje¢ wody w Cielu i w Lochowie posiadaty obudowe
betonowa, a wlazy do obudowy studni byty zabezpieczone metolowymi klapami
zamykanymi na ktddke. Klapy te posiadaty zabezpieczenia elektroniczne, majace
sygnalizowac probe ich otwarcia przez osoby nieupowaznione. Hale technologiczne
w budynkach technologicznych stacji uzdatniania wody w Cielu i w tochowie
znajdowaty sie w pomieszczeniach zamknietych.

(akta kontroli str. 165-185)

5. W zakresie realizacji zadan zwigzanych z wypetnianiem obowigzkéw dotyczacych
stref ochronnych uje¢ wody Spotka nie byta kontrolowana. Kontrola przeprowadzona
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w 2018 r., ktéra dotyczyta
przestrzegania warunkéw ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie ustawy
Prawo Wodne, obejmowata swoim zakresem zagadnienia dotyczace poboru wéd
podziemnych oraz wprowadzania $ciekéw do wdd lub do ziemi i nie wykazata
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 380, 775-798, 954-956)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Spotka nie zapewnita rzetelnej ochrony gminnego ujecia wody w Cielu. Pomimo
uptywu z dniem 31 grudnia 2008 r. terminu obowigzywania nakazow i zakazdw,
okre$lonych w decyzji Wojewody Bydgoskiego nr 0S.X1.6214/6416/29/98
z31grudnia 1998r26 w sprawie ustanowienia strefy ochrony pos$redniej
zewnetrznej dla ujecia wody w Cielu, Spotka - jako wiasciciel tego ujecia - nie
wystapita z propozycjg zakazéw i nakazéw do organu wiasciwego do ustalenia
strefy ochronnej, obejmujacej teren ochrony posredniej ujecia wody w Cielu. Na

24 Rozporzadzenie nr 52018 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie w sprawie
ustanowienia strefy ochronnej gminnego ujecia wod podziemnych w miejscowosci Ciele, gmina Biate Blota
(Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poz. 6694), dalej: ,rozporzadzenie nr 5/2018”.

25 Przeprowadzonych przez NIK 28 listopada 2018 .

2% 7godnie z pkt. lll decyzji Wojewody Bydgoskiego nr 0S.X1.6214/6416/29/98 z 31 grudnia 1998 r. zakazy
i nakazy okreslone w niniejszej decyzji obowigzujace w strefie ochrony posredniej ujecia wody podziemnej,
byly ustanowione na czas oznaczony, tj. do 31 grudnia 2008 r.
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skutek tego w okresie od 1 stycznia 2009r. do 31 grudnia 2012r.27 w strefie
ochrony posredniej tego ujecia, ustanowionej wskazang wyzej decyzjg Wojewody
Bydgoskiego, nie obowigzywaty zadne zakazy i nakazy. Za$ w okresie od 1 stycznia
2013 r. do 4 stycznia 2019 r. gminne ujecie wody w Cielu formalnie nie posiadato
jakiejkolwiek strefy ochronnej.

Z wyjasnien Prezes Zarzadu Spdtki oraz oséb, ktére w kontrolowanym okresie
petnity funkcje Prezesa Zarzadu Spdtki wynika, Ze nie podejmowano dziatan
majacych na celu utworzenie strefy ochronnej obejmujacej teren ochrony posrednie;
ujecia wody w Cielu, gdyz nie istniat prawny obowigzek jej ustanowienia.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne?8, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2002 r., ustanowienie strefy
ochronnej powinno byto nastapi¢ na wniosek wiasciciela ujecia wody, tj. w tym
przypadku - Spotki2®. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z trescig Aneksu do
dokumentacji hydrogeologicznej w kat. ,B” dla potrzeb ustalania stref ochronnych
komunalnego  ujecia  wod  podziemnych  z utworow  czwartorzedowych
w miejscowosci Ciele, gm. Biate Bfota, woj. bydgoskie3® (z1998r.) oraz trescig
Oceny ryzyka dla potrzeb ustanowienia strefy ochrony posSredniej gminnego ujecia
wody podziemnej w miejscowosci Ciele gm. Biafe Bfota3' (z 2018 r.), istniaty state
przestanki do ustanowienia terenu ochrony posredniej wokdt gminnego ujecia wody
w Cielu. Na potrzebe ponownego ustanowienia strefy ochronnej, obejmujacej teren
ochrony pos$redniej, w celu zachowania jako$ci wdd pobieranych z tego ujecia
wskazywata takze tre$¢ studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Biate Btlota®2. Powyzsze potwierdzalo zasadno$c¢
zainicjowania przez Spotke — zaréwno w interesie Gminy, jak i jej mieszkancow —
dziatan zmierzajacych do utworzenia tam takiej strefy, ktérych Spdtka jednak nie
podjeta.

(akta kontroli str. 148-151, 738, 801-840, 902, 904, 910, 912, 916-932, 936-947,
950-953, 957, 958)

2. W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2008 r.33 Spotka nie przestrzegata
wymogu odprowadzania poza granice terenu ochrony bezpo$redniej $ciekdw
z urzadzen sanitarnych przeznaczonych do uzytku oséb zatrudnionych przy
obstudze urzadzen stuzacych do poboru wody. Scieki z urzadzen sanitarnych
przeznaczonych do uzytku osob zatrudnionych na stacjach uzdatniania wody
w tochowie oraz w Cielu byly odprowadzane do zbiornikéw bezodptywowych
na $cieki sanitarne (szamb) znajdujacych sie na ogrodzonym terenie tych stacjis4.

27 Strefa ta wygasta z mocy prawa, z dniem 31 grudnia 2012 r.

8Dz, U.z2017r., poz. 1121, ze zm. dalej: ,Prawo wodne z 2001 r.”.

2 Zgodnie za$§ z wymogiem okreslonym w art. 133 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz.U.z 2018 r., poz.2268 ze zm.), dalej: ,Prawo wodne z2017r.", w brzmieniu obowigzujgcym od
1 stycznia 2018 r., ustanowienie strefy ochronnej obejmujacej teren ochrony bezpo$redniej i teren ochrony
posredniej powinno byto nastapi¢ na wniosek wiasciciela ujecia wody, albo z urzedu, jezeli wiasciciel ujecia
wody nie ztozyt wniosku, o ktérym mowa w pkt 1, a z przeprowadzonej analizy ryzyka, o ktdrej mowa w ust. 3,
wynikata potrzeba jej ustanowienia.

3 Zatwierdzonego przez Wojewode Bydgoskiego decyzjg nr OS-GLII-7530/87/161/2043/98 z 9 czerwca 1998 r.

31 K. Piekarska, APE-GEO Pracownia hydrogeologii, geologii inzynierskiej i surowcéw, Bydgoszcz, luty 2018 r.
Opracowanie sporzadzone na podstawie art. 133 ust. 3 Prawa wodnego z 2017 .

32 Cze$c B pkt. 3.4 str. 18-19 zatacznika nr 1 do uchwaty nr RGK.007.56.2016 Rady Gminy Biate Btota z dnia
23 maja 2016 r. w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Biate
Btota.

33 Data okreslajaca poczatek okresu kontrolowanego przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

3 Poniewaz od 1 stycznia 2013 r. do 4 stycznia 2019 r. gminne ujecie wody w Cielu formalnie nie posiadato
strefy ochronnej, w tym - obejmujacej teren ochrony bezposredniej, opisany wyzej sposob odprowadzania
Sciekow bytowych ze stacji uzdatniania wody w Cielu nie stanowit w powyzszym okresie naruszenia prawa.
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OCENA CZASTKOWA

Tymczasem zgodnie § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad
ustanawiania stref ochronnych Zzrédet i uje¢ wody3® na terenie ochrony
bezposredniej nalezato zapewni¢ szczelne odprowadzanie poza granice strefy
ochronnej Sciekow z urzadzen sanitarnych, przeznaczonych do uzytku osob
zatrudnionych przy urzadzeniach stuzacych do poboru wody. Zgodnie za$ z art. 53
ust. 2 pkt 3 Prawa wodnego z 2001 r. oraz art. 128 pkt. 3 Prawa wodnego z 2017 r.
na terenie ochrony bezpo$redniej uje¢ wdd nalezato odprowadza¢ poza granice
terenu ochrony bezposredniej Scieki z urzadzen sanitarnych, przeznaczonych
do uzytku osob zatrudnionych przy obstudze urzadzen stuzacych do poboru wody.

Prezes Zarzadu Spotki — odpowiadajgc na pytania:

— [1] dlaczego $cieki z urzadzen sanitarnych przeznaczonych do uzytku dla
0s6b zatrudnionych przy obstudze urzadzen stuzacych do poboru wody, nie
sq odprowadzane poza granice SUW38 w miejscowosci Ciele i poza granice
SUW w miejscowosci tochowo, oznaczone jako strefy ochronne
obejmujace teren ochrony bezposredniej,

— [2] czy Scieki z urzadzen sanitarnych, przeznaczonych do uzytku dla oséb
zatrudnionych przy obstudze urzadzeh stuzacych do poboru wody,
na ogrodzonym terenie SUW w miejscowosci Ciele i SUW w miejscowosci
tochowo, byly kiedykolwiek odprowadzane poza granice tych SUW,
oznaczonej jako strefy ochronne obejmujace teren ochrony bezposredniej,

podata w wyjasnieniach, ze Scieki sanitarne z urzadzen przeznaczonych do uzytku
0s6b pracujacych na terenie stacji uzdatniania wody w tochowie i w Cielu byty i sg
gromadzone w szczelnym zbiorniku bezodptywowym oraz byly i sg sukcesywnie
wypompowywane i wywozone poza teren tych stacji uzdatniania wody, a wiec
w efekcie sg odprowadzane poza teren ochrony bezposredniej. Prezes Zarzadu
Spdtki podata tez, ze z uwagi na brak kanalizacji w rejonie uje¢ wody w tochowie
i w Cielu jedynie takie rozwigzanie mogto by¢ zastosowane.

NIK zauwaza, Zze przetrzymywanie $ciekow sanitarnych w  zbiornikach
bezodptywowych na terenie stacji uzdatniania wody, do czasu ich wypompowania
| wywiezienia, wigzato si¢ kazdorazowo z ryzykiem zanieczyszczenia tego terenu
w przypadku wystapienia nieszczelnosci tych zbiorkdéw. Ponadto przepisy Prawa
wodnego z 2001 r. oraz z 2017 r. nie przewidywaty mozliwo$ci tymczasowego
przetrzymywania Sciekow sanitarnych na terenie ochrony bezposredniej.

(akta kontroli str. 165-185, 740, 743, 861, 885-890, 959, 961)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niepodejmowanie przez Spotke
w kontrolowanym okresie dziatanh w celu ponownego ustanowienia strefy ochrony
posredniej gminnego ujecia wody w Cielu, pomimo istnienia statych przestanek
do utrzymywania ochrony posredniej tego ujecia. Nieprawidtowy byt rowniez sposob
odprowadzania przez Spdtke Sciekdw z urzadzen sanitarnych na terenie stacii
uzdatniania wody w tochowie i w Cielu, stwarzajac ryzyko zanieczyszczenia ujecia
wody sciekami bytowymi, takze w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 4 stycznia
2019 r., kiedy ujecie to, formalnie nie posiadato strefy ochronne;.

35 Dz. U. Nr 116 poz. 504 ze zm.
3 Tj. stacji uzdatniania wody.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zapobieganie lub ograniczanie negatywnego wplywu zrédet zanieczyszczenia
srodowiska na jako$¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

1. Z informacji uzyskanych od Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Bydgoszczy®" oraz z dokumentacji Spétki wynika, ze przypadki zanieczyszczen
majacych wplyw na jakoSC wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
i pochodzacej z ujecia wody w Cielu oraz w Lochowie, miaty charakter incydentalny,
a Spotka podejmowata w tych przypadkach dziatania majace na celu ograniczenie
ich negatywnych skutkéw. Przypadki te dotyczyty zwiekszonej metnosci i wysokie;
zawarto$¢ zelaza i manganu na ujeciu wody w Cielu w 2008 r. oraz zwiekszonej
ilosci trichloroetenu oraz tetrachloroetenu na ujeciu wody w tochowie w 2011 r.

(akta kontroli str. 195-199, 381-383, 843, 844, 845, 902, 904, 906, 909, 910-912)

1.1. W ramach prowadzonego przez PPIS biezacego nadzoru sanitarnego, po
interwencji mieszkafncow oraz po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniami z badan wody
wodociggu publicznego w Cielu (w ktorych stwierdzono zwiekszong metno$é
i wysokg zawarto$C zelaza i manganu), 15 maja 2008 r. PPIS wydat decyzje3,
w ktorej nakazat: [1] zaprzestanie uzytkowania wody pochodzacej z wodociggu
publicznego w Cielu ze wzgledu na bardzo silnie zwigkszong metno$¢ i bardzo duze
losci zwigzkdéw Zelaza i manganu; [2] zaopatrzenie 0s6b, korzystajacych z tego
wodociggu, w wode do spozycia odpowiadajgcg wymaganiom sanitarnym,;
[3] przeprowadzenie skutecznych dziatan naprawczych w celu poprawy jakosci
wody.

Przyczyng wystapienia zwiekszonej metnosci oraz wysokich wartoci zwigzkow
zelaza i manganu byta awaria systemu uzdatniania wody na stacji uzdatniania wody
w Cielu. W zwigzku z powyzszg decyzjg Spdtka podjeta dziatania naprawcze,
polegajace na usunigciu awarii i ptukaniu sieci wodociggowej. W latach
2014-2018 nie stwierdzono przekroczenia warto$ci ww. parametrow jakosci wody.

Z informacji uzyskanych od Spotki wynika, ze w kontrolowanym okresie, jako
potencjalne zrodio zanieczyszczen ujecia wody w Cielu zidentyfikowana zostata
ferma drobiu, zlokalizowana na terenie strefy ochrony posredniej tego ujecia.
Z dniem 5 stycznia 2019 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski wprowadzit na tym
terenie zakaz lokalizowania zaktadoéw przemystowych oraz ferm chowu lub hodowli
zwierzat®®.

(akta kontroli str. 195-199, 381, 843, 844, 906, 909)

1.2. W zwigzku z prowadzonym przez PPIS biezacym nadzorem sanitarnym
i monitoringiem jako$ci wody, po zapoznaniu sie ze sprawozdaniami z badan wody
z wodociggu publicznego w tochowie, w wyniku ktorych stwierdzono zwigkszone
ilosci trichloroetenu oraz tetrachloroetenu, 9 wrze$nia 2011 r. organ ten wydat
decyzje®0, w ktdrej nakazat: [1] unieruchomienie stacji uzdatniania wody
w tochowie; [2] podjecie dziatan w celu poprawy jako$ci wody do czasu uzyskania
wartodci  zgodnej z wymaganiami sanitarnymi w zakresie trichloroetenu
i tetrachloroetenu; [3] zaopatrzenie o0sdb, korzystajgcych z wody pochodzace;
z powyzszego wodociggu, w wode do spozycia odpowiadajgcq wymogom
sanitarnym.

Przyczyng zanieczyszczenia wody mogt by¢ naptyw zanieczyszczen pochodzenia
antropogenicznego z nieznanego Zzrodta, powodujacy wystapienie wskazanych

37 Dalej takze: ,PPIS".

38 Nr N.HK-1535/08.

39 Por. § 4 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia nr 5/2018.
40 Nr N.HK-3015/11.



wyzej zwigzkow organicznych w jednej ze studni zaopatrujgcej wodociag publiczny
w Lochowie.

Na wniosek Spotki4! PPIS w Bydgoszczy wydat 16 wrzesnia 2011 r. decyzje*?
udzielajaca zgode na odstepstwo od najwyzszego dopuszczalnego stezenia
trichloroetanu itetrachloroetanu do 14 pazdziernika 2011r., stwierdzajac
przydatno$¢ wody do spozycia przez ludzi na warunkach przyznanego odstepstwa.

W zwigzku z powyzszymi decyzjami Spotka podjeta dziatania polegajace
na wytgczeniu z eksploatacji zanieczyszczonej studni oraz ptukania odpowiednich
urzadzen stacji uzdatniania wody i sieci wodociggowej w tochowie. W latach
2014-2018 nie stwierdzono przekroczenia warto$ci ww. parametrow jakosci wody.

(akta kontroli str. 381-383, 844, 845, 902, 904, 910-912)

2. Z informacji uzyskanych od Spotki wynika, ze w kontrolowanym okresie Spotka
nie uczestniczyla w postepowaniach dotyczacych planowania przestrzennego
obszaréw stref ochronnych uje¢ wody.

Obszar dwudziestopiecioletniego czasu przeptywu wéd od granicy obszaru zasilania
do gminnego ujecia w Cielu nie byt objety planowaniem przestrzennym w petnym
zakresie. Planowaniem zgodnym z funkcjg tego obszaru objeto tereny ujecia wody
w Cielu3. Ponadto na terenie ustanowionej w 1998 r. i obowigzujacej do 31 grudnia
2012 r. strefy ochrony posredniej zewnetrznej gminnego ujecia wody w Cielu
planowaniem przestrzennym objeto tereny przewidziane, co do zasady,
do zabudowy mieszkaniowej*4. Natomiast strefa ochronna ujecia wody w tochowie
(obejmujgca jedynie teren ochrony bezpo$redniej) nie byta objeta miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

Spdtka uczestniczyta w postepowaniach w sprawie wydania decyzji udzielajacych
pozwolen wodnoprawnych. W kontrolowanym okresie obowigzywato pie¢ decyzji
Starosty Bydgoskiego, w ktdérych organ ten udzielat Spotce pozwolenia
wodnoprawnego na pobdér wod podziemnych do celéw zaopatrzenia wodociggu
gminnego w Cielu oraz w Lochowie4.

Z informacji uzyskanych od Spotki wynika, ze w kontrolowanym okresie Spotka nie
byla strong postepowan w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych

41 Wniosek o wyrazenie zgody na odstepstwo w zakresie uzytkowania wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi.

42 Nr N.HK-3113/11.

43 § 12 ust. 12 pkt 9 uchwaly nr XXVI/352/2005 Rady Gminy Biate Btota z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujgce tereny we wsiach: Drzewce, Kruszyn
Krajenski, Przyteki, Pradki, Zielonka, Ciele (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2006 r. Nr 58,
poz. 967, ze zm.), dalej: ,plan z 2005 r.”.

44 Obok wskazanej wyzej uchwaty, takze uchwata Nr XXI1/153/2000 Rady Gminy Biate Btota z dnia 5 czerwca
2000 r. w sprawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujacych tereny we wsi Ciele
jako zmiany dotychczas obowigzujacego miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Biate Blota (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 82, poz. 630 ze zm.) - dalej: ,plan
z2000r.” oraz uchwata nrRGK.0007.140.2014 Rady Gminy Biate Blota zdnia 30 pazdziernika 2014 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu w rejonie ulic Mysliwskiej
i towieckiej w miejscowosci Ciele, gmina Biate Btota (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
poz. 3132) — dalej: ,plan z 2014 r.”.

45 Tj: [1] decyzja Starosty Bydgoskiego nr 0S.11-6223./63-1/00 z 21 stycznia 2001 r. udzielajaca Spéice
pozwolenia wodnoprawnego dla ujecia wody w Cielu na czas oznaczony do 31 grudnia 2011 r.; [2] decyzja
Starosty Bydgoskiego nr 0S-V.6341.1.83.2011 z 30 grudnia 2011 r. udzielajaca Spdtce pozwolenia
wodnoprawnego dla ujecia wody w Cielu na czas oznaczony od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2021 r.;
[3] decyzja Starosty Bydgoskiego nr O8-V.6341.1.49.2017 z 29 czerwca 2017 r. udzielajgca Spétce
pozwolenia wodnoprawnego dla ujecia wody w Cielu na czas oznaczony do 28 czerwca 2027 r.; [4] decyzja
Starosty Bydgoskiego nr 0S.11-6223/15-1/02 z 5 grudnia 2002 r. udzielajaca Spétce pozwolenia
wodnoprawnego dla ujecia wody w tochowie na czas oznaczony do 31 grudnia 2012 r.; [5] decyzja Starosty
Bydgoskiego nr 08.V.6223/51/10 z 9 grudnia 2010 r. udzielajaca Spétce pozwolenia wodnoprawnego dla
ujecia wody w tochowie na czas oznaczony do 8 grudnia 2020 .
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uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia mogacego zawsze znaczaco lub
potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.

(akta kontroli str. 268, 272-275, 902-904, 906-909, 911-913, 950-953)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przy wsparciu ze strony PPIS, sprawujacego biezacy nadzér sanitarny i monitoring
jakoSci wody, spodtka ograniczata negatywny wplyw zrddet zanieczyszczenia
Srodowiska na jako$¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Monitorowanie jakosci wody ujmowanej oraz podawanej do sieci
wodociagowej

1. W latach 2014-2018 Spdtka prowadzita regularnie wewnetrzng kontrole jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, pochodzacej z wodociggu publicznego
Ciele i tochowo. Z informacji uzyskanych od PPIS wynika, ze w powyzszym okresie
Spdtka przekazywata na biezaco sprawozdania z badan jako$ci wody
prowadzonych w ramach kontroli wewnetrznej. Badania byty przeprowadzane przez
Spdtke zgodnie z harmonogramem pobierania probek uzgodnionym z PPIS
w Bydgoszczy.

Wyniki badan jakosci wody byty przechowywane przez okres co najmniej pieciu lat,
0 czym $wiadczyt fakt dostepnosci w Spétce sprawozdan z badan
przeprowadzonych w 2013 .

Zakres wewnetrznej kontroli jako$ci wody przeprowadzonej przez Spdtke w latach
2014-2018 byt zgodny z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniach Ministra
Zdrowia w sprawie jakosci wody“. Zakres ten obejmowat w szczegdlnoSci:
[1] badania fizyko-chemiczne na zawarto$¢ m.in. chlorkéw, azotynow, azotandw,
siarczanow, jonu amonowego, manganu, zelaza; [2] badania mikrobiologiczne
na zawarto$¢ ogoinej liczny mikroorganizméw, a takze na obecno$c i liczbe: bakterii
grupy coli, Escherichia coli, enterokokdw katowych.

(akta kontroli str. 11-16, 195-266, 384, 389-635, 707-737, 740-741, 743-744,
841-853, 855-858, 860-861, 903-904, 907, 909, 911, 913)

2. Na podstawie dokumentacji dotyczacej fizykochemicznych i mikrobiologicznych
badan jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, pochodzacej ze stacji
uzdatniania wody w Cielu, przeprowadzonych w latach 2013-2018, nie stwierdzono
przypadkdw przekroczen parametréw jako$ci wody.

W okresie od 4 pazdziernika 2011r. do 30 czerwca 2016r., w zwigzku
ze zwigkszong iloécig zwigzkow manganu w probkach wody pobranych do badania
ze stacji uzdatniania wody w tochowie, PPIS stwierdzat na wniosek Spotki
warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia przez ludzi, pochodzacej z wodociggu
publicznego tochowo*”. W tym okresie Spotka podejmowata dziatania majace na

46 Tj. odpowiednio w: [1] § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. Nr 61 poz. 417, ze zm.), uchylonego z dniem 28 listopada
2015r.; [2] §5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 1989), obowigzujacego od 28 listopada 2015 r. do
10 stycznia 2018 r.; [3] § 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294), obowigzujacego od 11 stycznia 2018 r.

47 Z dokumentacji Spotki wynikato, ze 4 pazdziernika 2011 r. PPIS w Bydgoszczy wydat decyzje nr N.HK-
3423/2011, w ktorej stwierdzit warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia pochodzacej z wodociggu
publicznego tochowo do 31 grudnia 2012 r. Nastepnie PPIS w Bydgoszczy wydat decyzje: N.HK-3570/12 z 18
pazdziernika 2012 r., nr: NHK.3720.2013 z 17 grudnia 2013 r., nr NHK.1618.2104 z 26 czerwca 2014 r., nr
NHK.1792.2015 z 18 czerwca 2015 r., ktorymi zmieniat terminy warunkowej przydatnosci wody do spozycia
przez ludzi pochodzacej z wodociggu publicznego Lochowo i ustalit termin warunkowej przydatno$ci wody do
spozycia przez ludzi do 30 czerwca 2016 r. Decyzje te byty kazdorazowo wydawane na wniosek Spétki.
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celu poprawe jakosci wody. Dziatania te polegaty m.in. na zmianie parametrow
pracy stacji uzdatniania wody w tochowie poprzez zwigkszenie powierzchni filtracji
i ustabilizowanie optymalnej predkosci filtracji. Dokonano takze czyszczenia sieci
wodociggowej ze ztogow osaddéw manganowych powodujgcych — wtorne
zanieczyszczenie wody. W wyniku podjetych przez Spétke dziatan w okresie od
1 lipca 2016 r. PPIS w Bydgoszczy stwierdzit przydatno$¢ wody do spozycia przez
ludzi pochodzacej z wodociggu publicznego w Lochowie. Wyniki badan jakosci wody
przeprowadzonych w latach 2017-2018 nie wykazywaly przekroczen dopuszczalne;
ilosci manganu.

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej badan jakosci wody przeznaczone;
do spozycia przez ludzi, pochodzacej ze stacji uzdatniania wody w tochowie,
przeprowadzonych w latach 2013-2018 stwierdzono, ze poza opisanymi wyzej
przypadkami przekroczen poziomu manganu, mialy miejsce takze przypadki
przekroczen ilosci: bakterii grupy coli (cztery przypadki w 2013 r.) oraz niklu (jeden
przypadek w 2014 r.). Wyniki badan pobranych probek w powyzszym okresie
wskazujg jednak, ze przekroczenia te miaty charakter incydentalny. Prezes Zarzadu
Spotki wskazata, ze przekroczenie dopuszczalnego poziomu niklu, stwierdzone
w prébce wody pobranej ze stacji wtochowie, mogto by¢ wynikiem
nieprawidtowego pobrania prébki. Ponadto wskazata, ze w przypadkach wykazania
w pobranych probkach wody bakterii grupy coli - wykonane zostaty badania
kontrolne (powtdrne), ktdre nie potwierdzaty wynikéw pierwotnych.

Z dokumentaciji Spotki oraz informaciji uzyskanych od PPIS wynika, ze w powyzszym
okresie, poza przypadkiem dotyczacym przekroczenia dopuszczalnej ilosci
manganu, woda pochodzaca z wodociggéw publicznych Ciele i Lochowo spetniata
wymagania sanitarne.

Wyniki badan przeprowadzonych w latach 2013-2018 przez PPIS oraz na zlecenie
Spotki nie wskazujg, aby jako$¢ wody pochodzacej ze stacji uzdatniania wody
w Cielu i w tochowie ulegta w tym okresie pogorszeniu.

(akta kontroli str. 11-16, 195-266, 384, 389-635, 707-737, 740-741, 743-744,
841-853, 855-858, 860-861, 903-904, 907, 909, 911, 913)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spdtka prawidiowo prowadzita wewnetrzng kontrole jako$ci wody przeznaczone;
do spozycia przez ludzi.

Wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczo-informacyjnych dotyczacych
wody przeznaczonej do spozycia

1. W latach 2015-2017 Spdtka prowadzita ewidencje, zawierajgcq informacje 0 iloSci
i jako$ci pobranej wody dla stacji uzdatniania wody w Cielu oraz w tochowie.
Na ewidencje iloSci pobranej wody skfadaty sie raporty dzienne dla kazdej z tych
stacji, zawierajace m.in. informacje odnosnie przeptywéw wody surowej dla pomp
gtebinowych oraz - wody uzdatnionej dla pomp sieciowych, czasu pracy pomp
gtebinowych. Na podstawie tych raportdw sporzadzane byly miesieczne i roczne
zestawienia produkcji wody na hydroforniach - dla kazdej stacji, a nastepnie
wyliczana byta wysoko$¢ optat za pobor wod ogotem (wedtug obowigzujacych
stawek). Ewidencja jakosci pobranej wody za lata 2015-2017 zawierata
sprawozdania z badan jako$ci wody realizowanych przez PPIS oraz przez Spétke,
w oparciu o przyjety harmonogram badan na dany rok.

Optaty za pobdr wody, stanowigce cze$C sktadowg optaty za korzystanie
ze Srodowiska byty podawane w wykazie zawierajacym informacje o ilosci i jako$ci
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pobranej wody i o wysokosSci naleznych opfat, przekazywanym do urzedu
marszatkowskiego. Kwoty w wykazach za lata 2015-2017 byly zgodne
z prowadzong przez Spétke ewidencja.

Wykazy zawierajgce informacje o ilosci i jakosci pobranej wody za lata 2015-2017
byly terminowo przekazywane przez SpoOtke marszatkowi wojewddztwa,
tj. do 31 marca nastepnego roku. Rowniez kwoty optat za korzystanie ze Srodowiska
za lata 2015-2017 byly przekazywane terminowo na rachunek urzedu
marszatkowskiego, tj. do 31 marca nastepnego roku.

(akta kontroli str. 636-710, 855, 860)

2. Realizacja przez Spotke obowigzkow informacyjnych  okreslonych
w obowigzujace] decyzji w sprawie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode*® polegata m.in. na informowaniu Zastepcy Wéjta Gminy Biate
Btota o ilosci i jako$ci podawanej do sieci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, o koniecznych inwestycjach wymaganych do realizacji - z uwagi na braki wody
czy zaniki ciSnienia w niektorych miejscowosciach, a takze - o inwestycjach
majacych na celu uporzadkowanie infrastruktury wodociggowej w gminie.
W przypadku przewidywanych przerw w dostawach wody Spdtka informowata
0 zaistniatej sytuacji odbiorcow za posrednictwem swojej strony internetowe.

W kontrolowanym okresie Spétka informowata konsumentéw o wynikach badan
jako$ci wody przeprowadzonych przez PPIS oraz przez akredytowane laboratorium
dziatajace na zlecenie Spotki. Wyniki tych badan byty publikowane na stronie
internetowej Spdtki, z zastrzezeniem przypadkéw opisanych ponizej, w czesci
pt. ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 9, 17, 195-199, 216-253, 269-270, 273, 373-378, 385-386,
856-858, 861, 865-884)

3. W kontrolowanym okresie nie wptynety wnioski, w trybie ustawy o dostepie
do informaciji publicznej, o udostepnienie informacji o jakosci wody przeznaczonej
do spozycia (w tym o zapewnieniu ochrony uje¢ wody).

Wedtug wyjasnien osob, ktore w okresie od stycznia 2011 r. do maja 2016 r. petnity
funkcje Prezesa Zarzadu Spdtki, w okresie tym do Spotki wptywaty skargi na jakos$é
wody w sieci wodociggowej w tochowie. Byly one zwigzane z podwyzszong
zawarto$cig manganu w wodzie uzdatnionej. W wyniku podejmowanych przez
Spotke dziatarn naprawczych osiggnieto poprawe jakosci wody. Potwierdzity
to pozytywne wyniki ocen jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
pochodzacej z wodociggu publicznego Lochowo, dokonanych przez PPIS za okres
od 1lipca 2016 r. oraz za 2017 r.

Ponadto wedtug wyjasnien osoby, ktdra w okresie od czerwca 2016 r. do kwietnia
2018 r. petnita funkcje Prezesa Zarzadu Spdtki, w okresie tym do Spotki wptywaty
skargi dotyczace metnosci wody. W tych przypadkach dokonywano ptukania sieci
wodociggowej. O skuteczno$ci tych dziatan Swiadczg wyniki badan jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi pochodzacej z wodociggéw publicznych
tochowo i Ciele, ktore nie wykazywaty przekroczen ww. parametru jakosci wody.

(akta kontroli str. 38, 253, 553, 858, 860-861, 903-904, 907, 909, 911, 913,
951, 953)

48 Tj. decyzji Wojta Gminy Biate Bfota nr 2/2018 z 7 marca 2018 r. udzielajacej Spotce zezwolenia
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw w gminie Biate Bfota,
na czas nieokreslony.

15



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Spdtka nie opublikowata na swojej stronie internetowej wynikow czterech
sprawozdan z badan jakosci wody przeprowadzonych przez Wojewddzkg Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng*® w Bydgoszczy w latach 2016-2018. W badaniach tych
stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych wartosci parametrow jakosci wody
w prébkach pobranych z wodociggu publicznego w miejscowos$ci Ciele w zakresie
iloSci bakterii grupy coli0.

Powyzsze stanowito naruszenie § 23 ust. 1 pkt. 2 i ust. 2 pkt. 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi®' oraz z § 26 ust. 4 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi®2, Zgodnie z tymi przepisami nalezato zapewni¢ konsumentom dostep
do informaciji o przekroczeniach dopuszczalnych warto$ci parametréw jako$ci wody
poprzez komunikaty umieszczone na stronie internetowej Spoki.

Wyjas$niajac przyczyny nieopublikowania wynikdw powyzszych badan jakosci wody
z wodociggu publicznego w miejscowosci Ciele, Prezes Zarzadu Spotki podata,
ze Spdtka nie publikuje na swojej stronie internetowej wynikéw badan, ktore nie sg
potwierdzone.

NIK wskazuje, ze w wyzej wskazanych przepisach nie jest zawarte ograniczenie
pozwalajace na podawanie do wiadomosci mieszkancéw tylko potwierdzonych
informacji o przekroczeniach dopuszczalnych warto$ci parametrow jakosci wodly.
Wskazane przepisy nakazujg zapewnienie konsumentom dostepu do wszystkich
informacji o przekroczeniach dopuszczalnych wartosci parametrow jakosci wody,
a nie tylko tych potwierdzonych. W zwigzku z powyzszym, na stronie internetowej
Spotki nalezato opublikowac zaréwno te wyniki badan, ktére wykazaty przekroczenia
parametrow jakoSci wody, jak i te ktore je potwierdzaty, badz wykluczaty.

(akta kontroli str. 195-225, 711, 720-721, 725, 729-730, 734, 737,
845, 856-857, 861)

Spdtka prawidtowo realizowata obowigzki zwigzane ze sporzadzaniem oraz
przekazywaniem sprawozdan i wykazéw dotyczacych ilosci wody pobranej z ujec¢
wody w Cielu i tochowie. Niezgodne z obowigzujacymi przepisami rozporzadzen
Ministra Zdrowia w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
byto natomiast niezamieszczenie na stronie internetowej Spotki informacji o czterech
- stwierdzonych w latach 2016-2018 - przypadkach przekroczen normy zawarto$ci
bakterii grupy coli w wodzie pochodzacej z wodociggu publicznego w Cielu.

49 Dalej takze ,WSSE".

5% Wedtug sprawozdania nr L.9051.2.43.5.2016/LEM z 21 kwietnia 2016 r. - wynik badania probki o kodzie
211/N/W z wodociagu publicznego Ciele, pobranej w siedzibie Spétki przy ul. Betonowej 1 w Biatych Btotach
(pomieszczenie socjalne) - byly to dwie jednostki tworzace kolonie (dalej: ,jtk”) na 100 ml wody, przy
dopuszczalnej wartosci 0 jtk/100 ml. Wedtug sprawozdania nr L.9051.2.60.3.2017/LEM z 12 kwietnia 2017 r. -
wynik badania probki o kodzie 269/N/W z wodociagu publicznego Ciele, pobranej w siedzibie Spotki
(pomieszczenie socjalne) - bylty to dwie jtk na 100 ml. Wedlug sprawozdania nr L.9051.2.4.3.2018/LEM
z1lutego 2018 r. - wynik badania prébki o kodzie 27/N/18 zwodociggu publicznego Ciele, pobranej
w siedzibie Spétki  (pomieszczenie na | pietrze) — byto to 12jtk na 100 ml. Wedlug sprawozdania
nrL.9051.2.4.2.2018/LEM z 1 lutego 2018 r. - wynik badania probki o kodzie 26/N/18 z wodociggu
publicznego Ciele, pobranej w siedzibie Urzedu Gminy przy ul. Szubinskiej 7 (tazienka na | pietrze) — byta
to jedna jtk na 100 ml.

51 Dz. U. poz. 1989, obowigzujgcego do 10 stycznia 2018 r.

52Dz. U. poz. 2294.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Odprowadzanie $ciekdw z urzadzen sanitarnych, przeznaczonych do uzytku dla
0sob zatrudnionych przy obstudze urzadzen stuzacych do poboru wody, poza
granice terenu ochrony bezposredniej gminnych uje¢ wody;

2. Zapewnienie odpowiedniej czestotliwosci badan Sciekébw na zawarto$¢
zanieczyszczen, okreslonej w obowigzujgcych pozwoleniach wodnoprawnych dla
gminnych uje¢ wody;

3. Zapewnienie konsumentom dostepu do wszystkich informacji o przekroczeniach
dopuszczalnych wartoSci parametrow jakosci wody, poprzez komunikaty
umieszczone na stronie internetowej Spoki.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, lutego 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
kontroler: Dyrektor
Mateusz Grynicz Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista kontroli paristwowej



