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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w  Toruniu', plac
Teatralny 2, 87-100 Torun

Piotr Catbecki, Marszatek Wojewddztwa, od 19 listopada 2018 r.2

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/25/2024 z 24 stycznia 2024 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli* byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci,
i rzetelnosci, wykorzystania przez Urzad wykorzystania dotacji celowej z budzetu
panstwa na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizowania,
finansowania i zapewnienia warunkdw do odbywania przez lekarzy stazu
podyplomowego®.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku kontroli prawidtowosci przyznawania, wykorzystania i rozliczenia
srodkow z ww. dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Marszatek’”.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
4 Czynnosci kontrolne zakonczono 11 marca 2024 .

5 Dalej: ,dotacja”.
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lll. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizowania,
finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu
podyplomowego.

W Urzedzie dokonano rzetelnego rozliczenia. Wykorzystana dotacja w kwocie
26 669,2 tys. zt (89,9% otrzymanej) zostata przeznaczona na cele zawarte w umowie.
Kwota niewykorzystana jak i uzyskana z oprocentowania $rodkow na rachunku
bankowym zostaty zwrdcone terminowo do budzetu panstwa.

Rzetelnie weryfikowano dokumenty przedktadane przez podmioty uprawnione
realizujace staze oraz szkolenia dla lekarzy i lekarzy dentystow dotyczace refundacii
poniesionych kosztow, a takze terminowo dokonywano ich wypfaty.

Niezgodnie z przepisami wydatkowano srodki z dotacji w kwocie 27,1 tys. zt na koszty
obstugi zadania dotyczace 0sdb, ktore rozpoczely staz przed 1 stycznia 2023 r.
Koszty obstugi z tego tytutu zostaty sfinansowane dwukrotnie, tj. z dotacji przyznanej
w latach poprzednich oraz otrzymanej w kontrolowanym 2023 r. Powyzsza
nieprawidtowo$¢ z uwagi na jej skale (0,09% wydatkowanej kwoty z dotacji) nie miata
wptywu na obnizenie oceny ogdlne;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace
organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw do
odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego

Na podstawie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty’” 6 marca 2023r.
Marszatek zawart z Wojewodg Kujawsko-Pomorskim8 umowe w sprawie okre$lenia
wysokosci srodkéw na sfinansowanie w 2023 r. stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystow odbywajacych staz podyplomowy na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Kwota dotacji na dzien podpisania umowy wynosita
13729,0 tys. zt. Aneksem z 27 czerwca 2023 r. dotacje zwiekszono do kwoty
29 666,2 tys. zt, 1j. 0 116,1%.
Aneks do umowy zostat podpisany przed dniem przekazania beneficjentowi
dodatkowych $rodkdw (ponad kwote wskazang w pierwotnej umowie).
Umowa zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 15i ust. 2 ustawy o zawodach
lekarza, tj. postanowienia dotyczace termindw i kwot przekazywanych transz
(I do 28 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym zostata zawarta; Il do
dnia 20 lipca i Ill do 20 listopada), terminy i zakres przekazywania informacii
o realizacji umowy (do 26 lipca i do 26 wrze$nia wg zatgcznika nr 1), termin i zakres
sporzadzenia sprawozdania rocznego (do 15 stycznia 2024).

(akta kontroli str. 17-19)

Stosownie do art. 15¢ ust. 4 i 5 ustawy o zawodach lekarza 16 marca 2022 r.

6 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywne;j stosuje
sie ocene w formie opisowej.

7 Art. 15i ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r., dalej: ,ustawa o zawodach lekarza” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1516,
ze zm.)

8 Dalej: ‘Wojewoda”.



i 23 marca 2023 r. Marszatek poinformowat Ministra Zdrowia o przewidywanej liczbie
miejsc dla lekarzy i lekarzy dentystow stazystow w poszczegolnych podmiotach
uprawnionych, ktérzy mogli odbywa¢ staz podyplomowy na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w 2023 r.

(akta kontroli str. 30-41)

Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych i Zdrowia podata, ze zmiana czesci
budzetowej, z ktérej finansowane byto zadanie dotyczace stazy podyplomowych nie
spowodowata utrudnien w realizacji zadania.

(akta kontroli str. 105-113)

Realizacja zadania nie wymagata wprowadzenia dodatkowych rozwigzan w zakresie

finansowania stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow w okresie od 1

stycznia do 5 marca 2023 r., tj. przed podpisaniem umowy Marszatka z Wojewoda.
(akta kontroli str. 105-113)

W 2023 r. finansowano takze staze objete dwoma umowami zawartymi w 2021 r.
(jednego lekarza i jednego lekarza dentyste) i 34 umowami zawartymi w 2022 r.
(200 lekarzy i 18 lekarzy dentystow).
Staze podyplomowe rozpoczete przed 2023 r. finansowano ze $rodkdw otrzymanych
w ramach umowy z Wojewodg na rok biezacy, tj. 2023 r.

(akta kontroli str. 86-89; 105-113)

W 2023 r. Marszatek, zgodnie z umowa, otrzymat dotacje w wysokosci,
29 666,2 tys. zt.°
(akta kontroli str. 7-17; 18-19)

W ramach otrzymanej dotacji planowano sfinansowaé staze podyplomowe dla
ogotem 522 oséb w kwocie 29 666,2 tys. zt, w tym staze 463 lekarzy w kwocie
27 119,0 tys. zt i 59 lekarzy dentystow w kwocie 1 842,5 tys. zt. Na pozostate koszty
zwigzane z realizacjg stazy planowano przeznaczy¢ 730,7 tys. zt, w tym dla izb
lekarskich 62,2 tys. zt, dla podmiotow realizujgcych szkolenia 604,3 tys. zti na koszty
obstugi 64,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 18)

Projekt umowy nie byt konsultowany z Ministrem Zdrowia. Srodki zabezpieczone
w umowie byly wystarczajace do realizacji wszystkich przewidzianych na 2023 r.
stazy podyplomowych.

(akta kontroli str. 7-17; 105-113; 232-234)

Termin otrzymania srodkéw od Wojewody nie wptywat negatywnie na sposob
realizacji zadania i nie powodowat opdznien w przekazaniu $rodkéw podmiotom
uprawnionym.

(akta kontroli str. 7-17; 105-113; 274-275)

Zgodnie z umowg wyodrebniono rachunek bankowy dla srodkéw przekazywanych
przez Wojewode na realizacje stazy podyplomowych. W Urzedzie prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla otrzymywanych srodkéw wraz z ewidencjg
wydatkow finansowych z tych Srodkéw.

(akta kontroli str. 100-104)

Przedktadano Wojewodzie w ustalonych terminach wymagane informacje z realizacii
zadania, w tym informacje Marszatka w trybie § 1 ust. 4 umowy — 12 maja 2023 r.,
w trybie § 1 ust. 3 umowy -4 lipca 2023 r. i 19 wrze$nia 2023 r.; sprawozdanie roczne
w trybie § 1 ust. 8 umowy — 15 stycznia 2024 r.

9 Transze $rodkéw w ramach dotacji przekazane byly przez wojewode w terminach wskazanych w umowie
tj. 10 300,0 tys. zt - 7 kwietnia 2023 r., 10 000,0 tys. z} - 20 lipca 2023 . i 9 366,2 tys. zt - 17 listopada 2023 r.
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Dane wykazano we wiasciwych kwotach w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami IV kwartat roku
2023.

(akta kontroli str. 42-73; 242-247)

Srodki w kwocie 1,0 tys. zt, otrzymane od podmiotu, ktéry dokonat korekty rozliczenia
wraz z odsetkami zostaty zwrocone do budzetu panstwa 27 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 276-277)

Urzad dokonat rzetelnego rozliczenia otrzymanej dotacji. Otrzymane $Srodki zostaty
wykorzystane w kwocie 26 669,2 tys. zt (89,9%), w tym na staze lekarzy - 24 476,9
tys. zt (90,3%), na staze lekarzy dentystow — 1812,5 tys. zt (98,4%), przekazane
okregowym izbom lekarskim 458 tys. zt (100,0%), przekazane podmiotom
prowadzacym szkolenia 279,4 tys. zt (46,2%) i na koszty obstugi 54,6 tys. zt (100,0%).
Niewykorzystana kwota dotacji wyniosta 2 997,0 tys. zt (10,1%).

(akta kontroli str. 42-59; 242-247)

W sprawie niewykorzystania wszystkich otrzymanych $rodkow dotacji na realizacje
stazéw lekarzy i lekarzy dentystow Dyrektor Departamentu podata, ze gtdwnym
powodem zwrotu kwoty 2 997,0 tys. zt dotacji Wojewodzie byta mnigjsza ilos¢ stazystow
skierowanych na realizacje stazu podyplomowego z izb lekarskich od 1 pazdziernika
2023 r. niz planowano pierwotnie.

(akta kontroli str. 232-234)

Dokonano terminowego® zwrotu niewykorzystanej dotacji, tj. zgodnie z § 1 ust. 11
umowy z Wojewoda.
(akta kontroli str. 7-17; 20-22)

Kontrola wykazata, ze w 2023 r. w Urzedzie naliczono i pobrano z dotacji nalezng
optate z tytutu kosztow obstugi dotowanego zadania - staze podyplomowe lekarzy
i lekarzy dentystébw - od wszystkich stazystow biorgcych udziat w tej formie
przygotowania zawodowego. Optate tg pobrano od czeéci oséb w podwdjne;
wysokosci, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 7-18; 55-59; 86-89; 235-236; 239-241)

Podmioty prowadzace staze podyplomowe, z ktdérymi w 2023 r. podpisano umowy
i refundowano poniesione koszty srodkami z dotacji z budzetu panstwa wpisane byty
na liste podmiotow uprawnionych prowadzong przez Marszatka.

(akta kontroli str. 24-54; 86-99)

Na podstawie analizy 20 (36,4%) umoéw zawartych w 2023 r. z podmiotami
uprawnionymi  do prowadzenia stazy podyplomowych oraz z podmiotami
uprawnionymi do organizowania szkolen'" ustalono, ze zabezpieczaty one interes
Marszatka jako beneficjenta dotacji. Wszystkie umowy sporzadzano wedtug
ustalonego wzoru.

(akta kontroli str. 117-206)

Zaktualizowana lista podmiotéw uprawnionych obowigzujgca w 2023 r. zostata
przekazana Ministrowi Zdrowia w wyznaczonym terminie, tj. do 31 marca 2023 r.
(akta kontroli str. 35-41)

W Urzedzie nie opracowano i nie przyjeto do stosowania pisemnych wewnetrznych
procedur lub wytycznych dotyczacych weryfikacji wnioskéw o refundacje

10°Tj. 15 stycznia 2024 r.
1155 uméw, w tym 30 dotyczacych stazu lekarzy, 13 dotyczacych stazu podyplomowego lekarzy dentystow i trzy
dotyczacych stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystdw oraz dziewie¢ umoéw dotyczacych ich szkolen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poniesionych kosztow sktadanych przez podmioty uprawnione do prowadzenia
stazow.

W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Zdrowia podata, ze weryfikacje sktadanych
przez podmioty wnioskéw o refundacje poniesionych kosztow powadzono poprzez
analize przesytanych faktur z zatgcznikami.

(akta kontroli str. 274-275)

Nie prowadzono kontroli podmiotdw uprawnionych do organizowania w zakresie
weryfikacji wysoko$ci i zasadnosci refundacji poniesionych kosztow stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow, do ktorych Urzad byt uprawniony na
podstawie postanowien umowy.

Dyrektor Departamentu Zdrowia podata, ze analiza dokumentacji przesytanej przez
podmioty uprawnione nie budzita watpliwosci dlatego tez nie podejmowano dziatan
sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 105-113)
W 2023 r. Wojewoda badz osoba przez niego upowazniona nie prowadzita
w Urzedzie kontroli na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o kontroli
w administracji rzadowe;.

(akta kontroli str. 81-85)

W 2023 r. Marszatek nie kierowat wnioskdéw do Wojewody o przeprowadzenie kontroli
w podmiotach uprawnionych do organizowania stazu, z ktorymi podpisat umowy
o refundacje kosztow stazu.

(akta kontroli str. 105-113)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W przypadku 220 stazystow (dwoch oséb na podstawie umow z 2021 r. i 218 osdb
na podstawie umoéw z 2022 r.) naliczono koszty obstugi dwukrotnie, tj. przed rokiem
objetym kontrolg oraz w 2023 r., co stanowito naruszenie art. 15i ust.1 ustawy
0 zawodach lekarza. Kwota nienaleznie naliczonych i pobranych ze $rodkéw dotacji
kosztow obstugi wynosita 27,06 tys. zt (220 x 123,00 z).

(akta kontroli str. 7-19; 55-73; 86-89; 235-236; 239-241)

W imieniu Marszatka Dyrektor Departamentu oSwiadczyta, ze koszt obstugi tego
zadania wynosit, 123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste. W zwigzku
z watpliwosciami nasuwajacymi sie w trakcie realizacji zadania Departament
Budzetu, Finansdw i Inwestycji Ministerstwa Zdrowia pismem z dnia 22 lutego 2017 r.
(w zataczeniu) przestat interpretacje dotyczacq zapisow art. 15i ust. 1 ustawy
0 zawodach lekarza. Zgodnie z tg interpretacjq kwota kosztow obstugi zadania zostata
ustalona ryczattowo za kazdego finansowanego w danym roku stazyste. Z uwagi na
ten dokument naliczano koszt obstugi zadania w wysokosci 123 zt za kazdego
finansowanego stazyste w danym roku kalendarzowym.

Ponadto, Marszatek corocznie przesytat sprawozdania roczne z wykorzystania
otrzymanych $rodkéw finansowych na realizacje stazu podyplomowego lekarzy
i lekarzy stazystow do Ministerstwa Zdrowia, ktére nigdy nie bylty kwestionowane
w zakresie kosztéw obstugi zadania w kwocie 123 zt na kazdego finansowanego
w danym roku budzetowym stazyste.

W kalkulacji koszt obstugi zostat wyliczony dla wszystkich stazystéw, ktdrzy mieli
odbywaé staz w 2023 r. Zadna z kwot w przestanej kalkulacji nie zostata
zakwestionowana przez Wojewode.

Pismem z dnia 15 stycznia 2024 r. Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu zostata
przekazana korekta sprawozdania rocznego z wykorzystania otrzymanych srodkéw
na realizacje stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow za 2023 r., w ktdre;j
wykazano kwote 54 612 zt za koszt obstugi zadania przy realizacji stazu przez

6



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

444 osoby. Wojewoda ponownie nie zakwestionowat poniesionych kosztow
zwigzanych z obstuga.
(akta kontroli str. 270-273)

NIK zauwaza, ze z dyspozycji art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza wynika
wprost, ze koszt obstugi tego zadania wynosi 123 zt za kazdego finansowanego
lekarza stazyste. Tym samym kwota nalezy sie jednorazowo za koszt obstugi catego
zadania (staz lekarza), niezaleznie od dtugosci trwania takiego stazu. Ponadto
w tozsamej kwestii Ministerstwo w piSmie  do Dyrektora Wydziatu Zdrowia
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie jednoznacznie stwierdzito, ze
,Koszt obstugi zadania wynosi 123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste
i jest wyptacany jednorazowo na stazyste.”12

(akta kontroli str. 323-325)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Naliczanie kosztéw obstugi zadania jednorazowo na kazdego lekarza stazyste.

2. Zwrdcenie do budzetu panstwa (po ustaleniu z Wojewoda) nienaleznie pobranych
z dotacji Srodkow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 25 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura w Bydgoszczy
(-) Karol Gromotka p.0. Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; (-) Tomasz Sobecki

12 RKLU.81221.209.2023.AC, Warszawa, 20 listopada 2023 r.
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