NAJWYZSZA 1IZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy

LBY.410.1.4.2024

st. bryg. Rafat Swiechowicz

p.0. Komendanta Wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozamne;

w Toruniu

87-100 Torun, ul. Prosta 32

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/001 Wykonanie budzetu pafnstwa w 2023 r. - wykonanie planu finansowego Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagiellonskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +4852 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu', ul. Prosta 32,
87-100 Torun

st. bryg. Rafal Swiechowicz, Kujawsko-Pomorski Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej2, od 7 marca 2024 r. Poprzednio funkcije te sprawowali:
bryg. Jacek Kaczmarek, od 1 marca 2020 r. do 5 stycznia 2024 r.; st. bryg. Stawomir
Herbowski od 6 stycznia 2024 r. do 5 lutego 2024 r.; st. bryg. Marek Ruson od 6
lutego 2024 r. do 6 marca 2024 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

1. Jan Pierzynski, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/5/2024 z 4 stycznia 2024 r.

2. Lucyna Cierzniakowska-Morzynska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBY/6/2024 z 4 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-14)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r4
Komendy pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych, j.:

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw;

- kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkdw;

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych;
- analiza stanu zobowigzan;

' Dalej: ,Komenda”.

2 Dalej: ,Komendant”.

3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".

4 Czynnosci kontrolne zakonczono 11 marca 2024 r.
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- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Komendy
na rok 2023 r.

W wyniku kontroli 28,5% zrealizowanych przez Komende wydatkow budzetu
panstwa oraz  95,6%  wydatkbw  budzetu  Srodkdw  europejskich
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami  publicznymi okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Srodki z rezerwy celowej
budzetu panistwa zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, co stwierdzono
na podstawie badania 28,6% kwot zwiekszajacych plan wydatkéw Srodkami
Z rezerw.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania Komendy
za 2023 r., ktore zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewniaty w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki budzetowe.

1.2. Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkow budzetowych Komendy na 2023 r. zostat ustalony
w wysokosci 18 976 tys. z. W ciggu roku budzetowego, na podstawie decyzji
Wojewody dokonano zmian planu wydatkdw, zwiekszajac go per saldo o kwote
7 446,3 tys. zt (0 11,3%), do 26 422,3 tys. zt.

Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa, otrzymane przez Komende w kwocie

9 1246 tys. zt byly przeznaczone m.in. na:

— realizacjg projektu pn. ,wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020";

— sfinansowanie wyptaty $wiadczenia motywacyjnego petnigcym  stuzbe
w Komendzie;

— realizacje projektu pn. ,usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

6Dz. U. z2023 . poz. 1270 ze zm.; dalej: ,ufp”.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.



— sfinansowanie wyptat funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w Komendzie
w zwigzku ze zmianami systemowymi i organizacyjnym.

Powyzsze $rodki zostaty wykorzystane w kwocie 9 110,8 tys. zt, stanowigcej 99,8%
srodkow otrzymanych.

W wyniku badania 28,6% kwot zwigkszajacych plan $rodkami z rezerwy celowej
tj. kwoty 2 607,7 tys. zt stwierdzono, ze Srodki te zostaty prawidtowo ujete w planie
finansowym  jednostki  oraz wykorzystane w  petnej kwocie  zgodnie
Z przeznaczeniem.

Niewykorzystane srodki w kwocie 13,9 tys. zt zostaty zwrocone na rachunek
dysponenta.

Nie wystapity zwiekszenia wydatkow z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 67-69, 97-107)

Zrealizowane w 2023 r. wydatki budzetu panstwa w kwocie 26 408,2 tys. zt byly
nizsze 0 14,1 tys. zt (0 0,05%) od wielkosci planowanej (26 422,3 tys. zt) i wyzsze
09 124,1 tys. zt (0 34,5%) od wykonania w roku poprzednim.

Wydatki biezace wyniosty 13 980,0 tys. zt i byty wyzsze od wykonanych w 2021 r.
03405,3 tys. zt (tj. 0 24,3%). Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkéw (34,1%)
stanowity wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen (§§ 4010, 4020,
4040, 4050, 4060, 4070, 4080, 4110, 4120, 4170) w kwocie 9 016,8 tys. zt oraz
zakupy towarow i ustug (§§ 4210, 4220, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4390)
w wysokos$ci 3 614,2 tys. zt, stanowigce 13,7% wszystkich wydatkdw.

Wykonanie wydatkbw na wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym® w 2023 r. wynosito 8663,1 tys. zt i bylo wyzsze
0922,2 tys. zt (j. 0 10,6%) od wykonania w roku poprzednim, gtéwnie z powodu
wzrostu przecigtnego wynagrodzenia brutto na jednego petnozatrudnionego.
W jednostce nie zostaty przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia®.

Wydatki majatkowe w dziale 754 rozdz. 75410 §§ 6050 i 6060 w2023 r.
zrealizowano w zaplanowanej kwocie 12 113,0 tys. zt i byly wyzsze od wykonania
w2022 r. 05765,9 tys. zt, tj. 0 47,6%. Wyzsze niz w roku poprzednim wykonanie
wydatkdw majatkowych byto wynikiem realizaciji projektu pn. ,Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap V” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020. Objete badaniem wydatki majatkowe’® byly zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2023 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 67-70, 74, 86-91, 335)

W 2023 r. trzech funkcjonariuszy ztozyto wniosek o odejscie ze stuzby, skutkujace
przejsciem na emeryture w 2023 r. oraz do korica marca 2024 r. Ww.
funkcjonariuszom w okresie czterech miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby
w zwigzku z przejéciem na emeryture zwiekszono dodatek funkcyjny od kwoty 1,5
tys. zt do kwoty 3,3 tys. zt. Zwiekszenie stanowito od 21,9% do 233,3% warto$ci
dodatku przed zwiekszeniem. W dwdch przypadkach decyzje zwigkszajacq
podejmowat Komendant Gtéwny PSP, a w jednym przypadku Kujawsko-Pomorski
Komendant Wojewddzki PSP uzasadniajac to wzorcowq realizacjg zadan przez
funkcjonariusza oraz wykraczajacq poza zakres jego obowigzkow.

8 Wedtug danych ze sprawozdan rocznych Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
9 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
10 Szczegdtowym badaniem objeto probe siedem zapisow/dowodéw ksiegowych dot. wydatkéw majatkowych
w kwocie tacznie 4 202,9,4 tys. zt, wylosowanych statystyczng metodg monetarng (MUS).
4



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Nie stwierdzono przypadkéw decyzji zwigkszajacych dodatek funkcyjny w przeciggu
miesigca przed ztozeniem wniosku o zwolnienie ze stuzby oraz po jego ztozeniu.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zobowigzania Komendy na koniec 2023 r. wyniosty 114,6 tys. zt i byly wyzsze
02,4 tys. zt (tj. 0 2%) od zobowigzan na koniec 2022 r. Gtdwng pozycje zobowigzan
(67,3 tys.zt) oraz przyczyne ich wzrostu w porownaniu do roku poprzedniego
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz
pochodne od wynagrodzen. Wykazane kwoty zobowigzan wynikaty z prowadzone;
w Komendzie ewidencji.

W 2023 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz odsetki od nieterminowych
ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli str. 19-66, 108-130, 288-305)

Badaniem  objeto  probe  dziewieciu  wydatkdéw/zapisbw  ksiegowych
w kwocie tacznie 4 385,5 tys. zt, co stanowito 16,6% wydatkéw Komendy (26 408,2
tys. zt). Probe ww. wydatkow wylosowano statystyczng metodg monetarng!!.
Badanie przeprowadzono przy zastosowaniu kryteribw kontrolnych: legalnosci,
gospodarno$ci, celowosci i rzetelnosci.

Badane wydatki miescity sie w planie finansowym Komendy i zostaty poniesione w
celu wykonania jej zadan statutowych. Realizacja ww. wydatkéw byta zgodna
z zawartymi umowami lub zamdwieniami. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

(akta kontroli str. 131-146, 273-274)

W wyniku badania ww. proby wydatkow pod katem uprzedniego udzielenia
zamowienia publicznego nie stwierdzono nieprawidtowosci. Realizacja objetego
kontrolg zamowienia'? byta zgodna z tre$cig zawartej umowy. Wydatki poniesione
w wyniku udzielenia tego zamdwienia stuzyty realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 168-272)
W Komendzie nie wystapity wydatki niewygasajace z koncem 2023 .
(akta kontroli str. 95)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan finansowy Komendy wg ustawy budzetowej na 2023 r. nie obejmowat
wydatkdéw budzetu $rodkow europejskich. W trakcie roku plan wydatkéw zostat
zwiekszony do kwoty 17 564,2 tys. zt. Powyzsze $rodki przeznaczono na:

— realizacjg projektu pn. ,wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020";

1 Doboru préby do badania dokonano dwuetapowo na podstawie zapiséw ksiggowych konta 130-02 Rachunek
biezacy - subkonto wydatkéw budzetowych, z wylaczeniem zapiséw dotyczacych wynagrodzen wraz
z pochodnymi (§§ 401-412, 444, 471) oraz transakcji o wartosci ponizej 1000 zt. Sposrdéd ww. zapisow
wylosowano (metodg monetarng MUS, uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do
warto$ci transakcji) probe wydatkéw liczaca dziewie¢ zapiséw ksiegowych o warto$ci tacznie 4 385,5 tys. zt.

12 Badaniem szczegdtowym pod katem zgodno$ci z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.; dalej: ,nupzp”) objeto dokumentacje udzielenia
i realizacji jednego zamowienia w kwocie nie nizszej niz 50 tys. zt, dotyczacego ustugi przeprowadzenia
kurséw prawa jazdy kat. C dla strazakéw OSP wojewodztwa kujawsko-pomorskiego o wartosci tacznie 504,0
tys. zt.
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— realizacje projektu pn. ,usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Wykonanie przez Komende wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w kwocie
17 564,2 tys. zt byto wyzsze o 11 875,2 tys. zt (tj. 0 67,6%) od wykonania w roku
poprzednim.

W wyniku badania 95,6% wydatkoéw budzetu Srodkow europejskich tj. 16 791,8 tys.
zt stwierdzono, ze srodki te zostaty prawidtowo ujete w planie finansowym jednostki
oraz wykorzystane w  sposdb  prawidtowy w petnej kwocie zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 71-73, 131, 147-167, 306-313)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Objete badaniem wydatki mieScity sie w planie finansowym Komendy i zostaty
poniesione w celu wykonania jej zadan statutowych. Realizacja ww. wydatkdw byta
gospodarna i zgodna z zawartymi umowami. Srodki otrzymane z rezerwy budzetu
panstwa zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2. Sprawozdawczos¢.
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan Komendy:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
zwytgczeniem  wydatkow na realizacje  Wspdlnej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy);

—  z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich (Rb-28UE);

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2023 r o stanie zobowigzan wedtug tytutow

dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob

racjonalny  prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione

sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 275-335)

W dziatalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty
w sposob racjonalny  kontrole prawidtowo$ci i rzetelnosci  sporzadzonych
sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 21marca 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor

kontrolerzy: Tomasz Sobecki
Jan Pierzynski I/
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
I

Lucyna Cierzniakowska-Morzynska
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
I



