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|. Dane identyfikacyjne

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy!

ul. Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz

Michat Sztybel, Wojewoda Kujawsko - Pomorski2 od 20 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Mikotaj
Bogdanowicz, Wojewoda Kujawsko-Pomorski od 9 grudnia 2015 r. do 19 grudnia
2023 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Monika Kazimierczak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/1/2024 z 4 stycznia 2024 r.

2. Jolanta Szydtowska-Hesiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBY/2/2024 z 4 stycznia 2024 r.

3. Krzysztof Drzewiczak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/3/2024 z 4 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-7)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panistwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 85/04 wojewodztwo kujawsko-pomorskie oraz
ocena wykonania plandw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa?.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochodow budzetowych;

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania za IV
kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu paristwa w trybie
art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek;
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

' Dalej: ,KPUW” lub ,Urzad".
2Dalej: ,Wojewoda”.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
4 Data zakonczenia czynnosci kontrolnych — 2 kwietnia 2024 r.
5Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ,ufp”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.
KPUW, pod wzgledem: legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaty w szczegolno$ci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania za
IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochoddw;
- szczegotowej kontroli windykaciji zalegtosci;
- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkdw;

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/04 w trakcie
roku budzetowego;

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;
- kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad;

— kontroli wykorzystania $rodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegblowej analizy wybranej proby wydatkdéw dysponenta 1l stopnia;
— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;
— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj;

— analizy stanu zobowigzan;

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafstwa w 2023 r.
w czes$ci 85/04 wojewodztwo kujawsko-pomorskie.

Kontrola dochodow budzetu panstwa w czesci 85/04 wykazata, ze zostaty one
zrealizowane w kwotach wyzszych od zaplanowanych na 2023 r. o0 27 949,3 tys. zt.
Na podstawie analizy wybranej proby 12,1% zalegtych naleznosci budzetowych
Urzedu i92,2% zalegtoSci dysponenta czesci egzekwowanych przez Wojewode
stwierdzono, ze nie podejmowano dziatan windykacyjnych w odniesieniu do:

— dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 13,6 tys. zt, podlegajacej
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z naleznymi odsetkami za zwioke
w wysokosci 11,6 tys. zt;

— kosztow postepowania orzeczonych przez Wojewddzka Komisjg ds. Orzekania
0 Zdarzeniach Medycznych’, w wysokosci 1,6 tys. zt.

W pozostatych badanych przypadkach podejmowano wiasciwe dziatania w celu
skutecznego wyegzekwowania zalegtych naleznosci.

8 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie
opisowej.
" Dalej: ,Wojewodzka Komisja”.
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Opis stanu
faktycznego

W wyniku kontroli 16,1% wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych w czesci 85/04
i 5% wydatkow KPUW stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.

NIK zauwaza jednak, ze Wojewoda otrzymat w 2023 r. Srodki z rezerwy ogoine;
budzetu panstwa w kwocie 9 833,0 tys. zt na zadania, ktdre nie nalezaty do nagtych
I ktorych wspierania nie mozna bytoby przewidzie¢. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych. W zakresie nadzoru i kontroli
nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/04, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, wystapit
jednostkowy przypadek nierzetelnego wykonywania tego nadzoru w odniesieniu do
sposobu wykorzystania dotacji w zakresie stazy podyplomowych lekarzy.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— niezablokowania niewykorzystanych srodkéw w kwocie 534,0 tys. zt i opoznienia
w zablokowaniu nadmiaru posiadanych srodkéw w wysokosci 1 041,3 tys. zt;

— niepoinformowania Ministra Finanséw o zablokowanej kwocie $rodkow
niewykorzystanych w budzecie Srodkdw europejskich w  wysokosSci
1217,3 tys. zt;

— nierzetelnej  kontroli merytorycznej dowodoéw  ksiegowych  w zakresie
prawidtowos$ci udzielania zamoéwien publicznych.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za 2023 r.
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. Sprawozdania taczne zostaty
sporzadzone przez dysponenta czeSci 85/04 na podstawie sprawozdan
jednostkowych.

Skala stwierdzonych nieprawidtowo$ci nie miata znaczacego wptywu na
kontrolowang dziatalno$¢ i nie spowodowata obnizenia pozytywnej oceny wykonania
budzetu panstwa w czesci 85/04.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. W ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.9 dochody budzetu
panstwa w czesci 85/04 zostaty ustalone w wysokosci 120 161,0 tys. zt. Zrealizowano
je w kwocie 148 110,3 tys. z}, co stanowito 123,3% kwoty zaplanowanej i 106,0%
dochoddw osiggnietych w 2022 r (139 692,9 tys. z1).

Wyzsza od planowanej realizacja dochodow wynikata przede wszystkim ze wzrostu
0102431 tys. zt dochodow budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan
Zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego'® (§ 2350) w zakresie gospodarki
gruntami i nieruchomos$ciami (rozdz. 70005), wyzszych o 5450,2 tys. zt wptywéw
z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930) i wzrostu
037875 tys. zt dochoddw z pozostatych odsetek od $wiadczen rodzinnych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytaine
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (§ 0920).

(akta kontroli str. 183-195, 267-278, 365-369)

Gtownymi zrédtami dochodow budzetowych (stanowigcymi 96,8% wartosci ogotem)
byty:

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9Dz. U. 22023 r. poz. 256, ze zm., dalej: ,ustawa budzetowa”.
10 Dalej: ,jst".
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dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jst (§ 2350)
w kwocie 81 025,6 tys. zt (54,7%), w tym 66 243,1 tys. zt z tytutu gospodarowania
przez jst gruntami i nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa (rozdz. 70005);

wptywy z pozostatych odsetek (§ 0920) w kwocie 23 132,6 tys. zt (15,6%), w tym
22 941 4 tys. zt z tytutu odsetek od $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne irentowe
z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85502);

wptywy z roznych opfat (§ 0690) w kwocie 19 446,8 tys. zt (13,1%), w tym
137584 tys. zt z tytulu optat pobieranych przez powiatowe inspekcje
weterynaryjne (rozdz. 01034);

wptywy z optat paszportowych oraz pozostatych opfat konsularnych (§ 0930
w rozdz. 75011) w kwocie 8 483,2 tys. zt (5,7%);

wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur (§ 2910)
w kwocie 5938,3 tys. zt (4,0%), w tym 3 146,0 tys. zt z tytutu Swiadczen
rodzinnych,  Swiadczen  zfunduszu  alimentacyjnego  oraz sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdz.
85502);

wptywy z ustug (§ 0830) w kwocie 5 395,6 tys. zt (3,6%), w tym 3 770,2 tys. zt
z tytutu ustug realizowanych przez inspekcje sanitarng (rozdz. 85132).

(akta kontroli str. 365-369)

Na koniec 2023 r. w cze$ci 85/04 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
1225532,7 tys. zt. W pordwnaniu do 2022 r. nalezno$ci ogdtem byly wyzsze
099 035,7 tys. zt, tj. 0 8,8%. Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze:

zwiekszenia 0 96 000,6 tys. z, tj. o 9,0% naleznosci z tytutu Swiadczen
rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skfadek na
ubezpieczenia emerytalne irentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdz.
85502, § 2350). Nalezno$ci z tego tytutu, wynoszace 1163 635,3 tys. zt
stanowity 94,9% wszystkich naleznosci ogdtem;

zwigkszenia 0 3 023,8 tys. zt, tj. 0 6,8% nalezno$ci z tytutu gospodarowania
przez powiaty nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (rozdz. 70005, § 2350).
Naleznosci z tego tytutu wynoszace 47 317,5 tys. zt stanowity 3,9% wszystkich
nalezno$ci ogotem.

Zalegtosci wyniosty 1 201 080,9 tys. zt, stanowity 98,0% nalezno$ci pozostatych do
zaptaty na koniec 2023 r. i w poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze 0 96 9414 tys. zt, .
0 8,8%. Najwieksze kwotowo zalegtosci wystapity w rozdziatach 85502 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 1140 717,7 tys. zt), 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami (48 650,0 tys. zt), 85132 Inspekcja
Sanitarna (4 548,0 tys. zt) oraz 71015 Nadz6r budowlany (1 508,9 tys. z).

Najwyzsze wartosci zalegtosci dotyczyty naleznosci:

od dtuznikdw alimentacyjnych, ktore wynosity 1 140 717,7 tys. zt i byly wyzsze
0 93 547 4 tys. z} (8,9%) w stosunku do roku poprzedniego (1 047 170,2 tys. zt),
co wynikato z braku zwrotéw z tytutu zaliczek alimentacyjnych i Swiadczen
alimentacyjnych przez dtuznikow oraz zwigzang z tym bezskuteczng egzekucjq
prowadzong przez komornikéw wobec tych 0sob;



— wynikajacych z zadan zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, ktore wynosity 47 903,5 tys. zt i byty 0 3 145,7 tys. zt (7,0%)
wyzsze niz w roku poprzednim. Wzrost zalegtosci wynikat przede wszystkim
Z nieuiszczenia opfat ratalnych i rocznych z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci od o0séb fizycznych i prawnych
oraz nieuiszczenia optat z tytutu nabycia przez uzytkownikow wieczystych prawa
wiasnosci.

(akta kontroli str. 183-195, 267-278, 370-373, 382-384)

Stan zalegtosci w jednostkach podlegtych wynidst na koniec 2023 r. 6 731,4 tys. zt,
z tego najwyzsze kwoty zalegtoSci odnotowano w: Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Bydgoszczy'' — 4 548,0 tys. zt, Komendzie Wojewddzkie
Panstwowej Strazy Pozarnej'? w Toruniu — 1253,6 tys. zt, Wojewodzkim
Inspektoracie Weterynarii w Bydgoszczy - 4574 tys. zt i w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy13 - 299,7 tys. zt.

W poréwnaniu do roku poprzedniego znaczny wzrost zalegtosci wystapit w:

— Komendzie Wojewddzkiej PSP — 0 393,4 tys. zt (45,7%), co wynikato m.in.
z natozenia kary w wysoko$ci 351,8 tys. zt na podstawie umowy na dostarczenie
drabiny pozarniczej;

—  WIOS -0 83,5 tys. zt (38,6%), wynikajacy z wydanych decyzji w sprawie kar za
uniemozliwianie lub utrudnianie organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska
przeprowadzenia kontroli.

(akta kontroli str. 196-229, 279-299, 374, 382-384)

Na koniec 2023 r. nie wystapity na poziomie dysponenta czesci 85/04 naleznosci
przedawnione. W 2023 r. zksiag rachunkowych dysponenta cze$ci 85/044
prowadzonych przez Wydziat Finanséw i Budzetu's nie spisano zadnych nalezno$ci.

(akta kontroli str. 439-443)

Prowadzone przez Wojewode dziatania usprawniajace lub dyscyplinujace proces
dochodzenia przez podlegte jednostki wymagalnych nalezno$ci polegaty przede
wszystkim na kontaktach roboczych (m.in. rozmowy telefoniczne z jednostkami) oraz
przeprowadzaniu kontroli finansowych obejmujacych ten zakres'®.

(akta kontroli str. 382-384, 2026-2029, 2800-2806)

1.2. Dochody KPUW (jako obstugujgcego dysponenta lll stopnia) w 2023 r. wynosity
12 636,7 tys. zt i stanowity 143,2% planu (8 824,0 tys. zt) oraz 85,5% dochodéw
zrealizowanych w 2022 r. (14 779,6 tys. zt). Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu
wptywéw z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930) —
8 483,2 tys. zt (67,1% dochoddw) oraz wptywdw z réznych opfat (§ 0690 w rozdz.
71015 i w rozdz. 75011) — 3041,8 tys. zt (24,1% dochodéw). Wyzsze od
przewidywanego wykonanie planu dochodéw wynikato m.in. z zaewidencjonowania
w 2023 r. nowych opfat legalizacyjnych na taczng kwote 700,0 tys. zt (rozdz. 71015)
oraz wzrostu liczby ztozonych wnioskéw o wydanie paszportu (rozdz. 75011).
Dochody KPUW stanowity 8,5% dochodow ogdétem czesci 85/04 budzetu panstwa.

" Dalej: ,WSSE”.
12 Dalej: ,PSP”.
13 Dalej: ,WIOS”.
14 Bez jednostek podlegtych.
15 Dalej: ,WFB".
16 W 2023 r. przeprowadzono pie¢ kontroli finansowych w zakresie prowadzenia windykacji zalegtych naleznosci z tytutu
dochoddw budzetu panstwa. W czterech przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, natomiast w jednym przypadku wydano
zalecenia pokontrolne zobowigzujace do niezwtocznego podejmowania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkéw
egzekucyjnych w stosunku do wszystkich nieuregulowanych w terminie naleznosci.
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(akta kontroli str. 308-311, 361-363, 375-377,387-391)

Na koniec 2023 r. w Urzedzie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
4 950,7 tys. zt (w tym zalegtosci netto 4 072,1 tys. z4), z ktorych 36,7% (1 819,1 tys. zt)
dotyczyto wptywdw z pozostatych odsetek (§ 0920), 23,6% (1 168,3 tys. zt) wptywdw
z roznych opfat (§ 0690), a 11,2% (555,5 tys. zt) dochoddw z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw
0 podobnym charakterze (§ 0750). W poréwnaniu do 2022 r. naleznosci ogbtem byty
nizsze o 741,8 tys. zt, tj. 13,0%, natomiast zalegtosci netto wyzsze o 128,9 tys. zt, 1.
3,3%.

(akta kontroli str. 308-311, 361-363, 378-379, 387-391)

W 2023 r. z ksigg rachunkowych Urzedu w zakresie dysponenta trzeciego stopnia
z uwagi na przedawnienie wyksiegowano 23 nalezno$ci w tacznej kwocie 109,9 tys. zt
z tytutu kosztow wydalenia cudzoziemcow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ustalonych przez Wojewode na mocy decyzji wydanych w latach 2011-2014. Analiza
tych naleznosci wykazata, Ze ich spisanie nastgpito poprzez zmniejszenie
dokonanych uprzednio odpiséw aktualizujgcych ich warto$¢, zgodnie z art. 35b ust. 3
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'?, a podstawe spisania stanowit
art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'8 oraz art. 67 ufp.

Powyzsze ustalenia wskazujg na realizacje wniosku pokontrolnego, sformutowanego
przez NIK, w wyniku ustalen poprzedniej kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 85/04, przeprowadzonej za 2022 r.

(akta kontroli str. 387-416)

W Urzedzie nie opracowano odrebnej procedury odpisu z ksigg rachunkowych
umorzonych, przedawnionych lub niesciggalnych naleznosci pienieznych.

(akta kontroli str. 392-393, 389)

Analizg (pod katem kwalifikowania sie do spisania naleznosci jako niesciggalnych)
objeto dokumentacije pieciu dtuznikow'® zalegajacych z ptatnosciami na taczng kwote
11,9 tys. zt (2,7% zalegtosci z tytutu dochoddw budzetowych Urzedu20), ktére
pozostawaty nierozliczone na 31 grudnia 2023 r. W zadnym z badanych przypadkow
nie wystapity przestanki spisania tych nalezno$ci jako nie$ciggalnych.

(akta kontroli str. 417-418)

1.3. Dziatania zwigzane z egzekucjg dochoddw budzetowych sprawdzono na prébie:
— 12 dhuznikéw?!, ktdrych zalegtosci wobec Urzedu wynosity na koniec 2023 r.
491,6 tys. zt (12,1 % zalegtoSci z tytutu dochodéw budzetowych Urzedu??);

— czterech dtuznikdw, ktdrych zalegtosci wobec dysponenta czesSci wynosity na
koniec 2023 r. 478,2 tys. zt (92,2% zalegtosci z tytutu dochodéw budzetowych
dysponenta czesci, w zakresie ujetym w ksiegach rachunkowych WFB23).

W osmiu z 16 ww. spraw ustalono, ze prowadzono systematyczng kontrole
terminowosci zaptaty naleznosci Skarbu Parstwa, nie dopuszczajac do ich

7Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm.
8Dz, U.z2023 r. poz. 2383 ze zm.
9 K.K. postanowienie WFB.VI.3151.50.2017-7; K.R. postanowienie PINB.440.12.2014.ES; O.R. postanowienie PINB-
7141/38/10/MK; R.U. Wyrok Sadu Okregowego w Toruniu z dnia 09.05.2001 r. | C 1354/00; R.Z. sygn. akt Il K 114/19.
2040721 tys. zh
2 \WFB.V.3150.1.16.2014, WFB.V.3150.1.13.2016, WNK.VI.0551.20.2021, WNK.VI.0551.54.2018, VI W 732/15,
WKZM.BY.WN.33/PR/2019, WKZM.BY.WN.48/2022, WKZM.BY.WN.54/PR/2022, WKZM.BY.WN.6/PR/2020,
WKZM.BY.WN.30/PR/2022, WKZM.BY.WN.4/PR/2021, WKZM.BY .WN.7/2020.
240721 tys. zh
2518,6 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przedawnienia. Prawidtowo podejmowano dziatania windykacyjne i egzekucyjne
oraz dokumentowano i na biezaco monitorowano stan trwajacych postepowan
egzekucyjnych?4. Kolejne czynno$ci windykacyjne dokonywane byty niezwlocznie,
aewentualne przerwy miedzy tymi czynnosciami obiektywnie uzasadnione.
ZalegtoSci zostaty przypisane w ksiegach rachunkowych w prawidtowej wysokosci
i we wiasciwym okresie sprawozdawczym. W jednym badanym przypadku egzekucja
byt skuteczna — w2023 r. uzyskany dochod wynosit tacznie 1,8 tys. zi?5.
Nieskuteczno$¢ windykacji w siedmiu badanych sprawach? byta spowodowana
czynnikami niezaleznymi od Wojewody, w szczegolnosci brakiem majatku
podlegajacego egzekucii.

W pozostatych o$miu sprawach?’ nie podejmowano dziatan windykacyjnych
| egzekucyjnych, co opisano szerzej w dalszej czeSci wystgpienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 636-699, 717-719)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W o$miu z 16 zbadanych spraw w 2023 r. nie podejmowano dziatan majacych na celu
wyegzekwowanie zalegtych naleznosci, co byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp, {j..

— w jednej sprawie dotyczacej zwrotu nienaleznie pobranej dotacji w kwocie
naleznoSci gtéwnej 13,6 tys. zt?8, kiora stata sie wymagalna w 2015r.2
i naleznych odsetek za zwtoke w wysokosci 11,6 tys. zt30, pomimo niedokonania
zwrotu dotacji przez dtuznika, w Urzedzie w latach 2015-2023 nie podjeto
zadnych dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych;

— w siedmiu sprawach dotyczacych kosztow postepowan przed Wojewodzky
Komisjg, orzeczonych prawomocnie w okresie od 28 grudnia 2021r. do 13
wrzesnia 2023 r., w facznej kwocie 1,6 tys. zt, do czasu rozpoczecia kontroli NIK
nie podejmowano zadnych czynno$ci majacych na celu wyegzekwowanie ww.
nieuregulowanych naleznosci; w trakcie kontroli NIK — 13 lutego 2024 r. do
jednego dtuznika wystosowano upomnienie, w wyniku ktdrego uiszczono
naleznos¢ w wysokosci 0,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 659, 664, 720-822)

Osoba petnigca obowigzki Dyrektora3! Wydziatu Polityki Spotecznej?, odno$nie
braku czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie nienaleznie pobranej dotacji
wskazata m.in., ze egzemplarz decyzji wydanej w ww. sprawie zostat przekazany do
WFB celem monitorowania dokonania lub braku dokonania przez podmiot zwrotu
dotacji do budzetu panstwa wraz z odsetkami liczonymi do dnia zapfaty. Dodata
jedoczes$nie, ze WPS nie kierowat wniosku do innego Wydziatu KPUW w sprawie
podjecia czynnosci egzekucyjnych celem wyegzekwowania zwrotu dotacji okreslone;
w ww. decyzj.

(akta kontroli str. 703, 716)

2\V Urzedzie nie opracowano procedury przekazywania dokumentéw i dochodzenia nalezno$ci. Obieg dokumentow i informacji
dotyczacych naleznosci odbywat sig zgodnie z instrukcjg kancelaryjng i ogéinymi zasadami wynikajacymi z obiegu dokumentow.
50,9 tys. zt od dtuznika w rozdziale 01095 w § 0920 i 0,9 tys. zt w rozdziale 01095 w § 0690 (WNK.VI.0551.54.2018).

% \WFB.V.3150.1.16.2014, WFB.V.3150.1.13.2016, WNK.VI.0551.20.2021, VI W 732/15, WPS.VII|.946.1.24.2019,
WPS.VIII.946.3.131.2016, WPS.VIII.431.5.2016.

7 WKZM.BY.WN.33/PR/2019, = WKZM.BY.WN.48/2022, = WKZM.BY.WN.54/PR/2022, = WKZM.BY.WN.6/PR/2020,
WKZM.BY.WN.30/PR/2022, WKZM.BY.WN.4/PR/2021, WKZM.BY .WN.7/2020, WPS.VI1.946.5.76.2013.

2 Na realizacjg zadania publicznego pn. ,Nauka, zabawa i profilaktyka”.

2 Na podstawie decyzji Wojewody nr WPS.VI11.946.5.76.2013 z 26 stycznia 2015 1.

3 Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.

31 Dalej: ,Dyrektor”.

% Dalej: ,WPS".



OCENA CZASTKOWA

Osoba petnigca obowigzki Dyrektora®® WFB wyjasnita m.in., ze do Wydziatu nie
wptynat wniosek WPS wraz aktami sprawy w celu wyegzekwowania na drodze
postepowania egzekucyjnego zwrotu dotacji do budzetu panstwa. W 2023 r. WFB
wystepowat do WPS z pytaniami o aktualny stan nalezno$ci na koniec kazdego
kwartatu celem sporzadzenia sprawozdan. Informacja o aktualnym statusie sprawy
byta ustalana telefonicznie.

(akta kontroli str. 701)

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli34, w strukturze ktérego funkcjonuje
wieloosobowe stanowisko ds. obstugi prawnej wyjasnit, Zze nie posiada wiedzy
w zakresie obejmujacym wyegzekwowanie zwrotu do budzetu panstwa ww. dotacji
pobranej w nadmiernej wysoko$ci oraz czy takie dziatania byty podejmowane,
wzglednie jaki byt ich zakres.

(akta kontroli str. 705)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia — Kujawsko-Pomorskie Centrum Zdrowia Publicznego3®,
odnosnie kosztow postepowan przed Wojewddzkg Komisja, wyjasnita m.in., ze WZ
przekazywat do Biura Finansowo-Inwestycyjnego® informacje o nalezno$ciach,
aprzy braku ustalonych procedur windykacyjnych, dziatanie takie wydawato sie
poprzedniej Dyrektor prawdopodobnie wystarczajace. We wskazanych sprawach
kontrola terminowo$ci zaptaty podejmowana byta doraznie, w oparciu o informacje
otrzymywane z BFI. Z informacji przekazanych przez pracownika wykonujacego
zadania zwigzane z obstugg organizacyjno-administracyjng Komisji (...) wynikato, ze
nie kierowano do dtuznikdw upomnien wzywajgcych do uregulowania zadtuzen i nie
realizowano innych czynno$ci windykacyjnych, a w czterech badanych sprawach
informacje o nieuregulowanych nalezno$ciach przekazano z BFI dopiero 9 lutego
2024 r.

(akta kontroli str. 753-757)

NIK zauwaza, ze zgodnie z dyspozycjq art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finansow
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania, niemniej jednak przyczyng
nieprawidtowos$ci w ww. zakresie byt niewatpliwie brak procedur postepowania,
okre$lajacych role poszczegdlnych komorek Urzedu w procesie dochodzenia
zalegtosci, terminéw przekazywania dokumentéw i wymiany informacji pomigdzy
poszczegdlnymi komérkami. Sformutowane ogoinie w regulaminie organizacyjnym
Urzedu3” zapisy dotyczace wspolnych zadan wydziatdbw w zakresie prowadzenia
spraw oraz przygotowywania dokumentacji egzekucji administracyjnej obowigzkow
o charakterze niepienigznym i pienieznym, czy wspdtdziatania z wieloosobowym
stanowiskiem do spraw obstugi prawnej, nie zapewnity prawidtowego funkcjonowania
w Urzedzie procesu windykacj.

(akta kontroli str. 995-1018)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

Na podstawie zbadanej préby dochodzonych zalegtosci, w odniesieniu do kwoty
943,0 tys. zt (97,2% kwoty poddanej analizie) na biezaco prowadzono kontrole

3 Dalej: ,Dyrektor”.

¥ Dalej: ,WNK".

% Dalej: WZ".

% Dalej: ,BFI".

37 Zapisy wprowadzone do regulaminu organizacyjnego Urzedu z 13 wrze$nia 2016 r. (zarzadzenie Wojewody nr 363/2016),

zawarte takze w aktualnie obowigzujacym regulaminie organizacyjnym z 25 maja 2021 r. (zarzadzenie Wojewody nr 98/2021).
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Opis stanu
faktycznego

terminowo$ci zapfaty nalezno$ci oraz podejmowano przewidziane prawem czynnosci
zmierzajace do ich wyegzekwowania. Jako dziatanie nieprawidtowe NIK ocenia
nieprowadzenie dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych w stosunku do pozostate;
analizowanej kwoty — 26,8 tys. zt (2,8%).

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2023 r. wydatki w czesci 85/04 wynosity 2 603 707,0 tys. zt, co stanowito
125,4% planu okre$lonego w ustawie budzetowej (2 076 886,0 tys. zt) i 98,3% planu
po zmianach (2 647 473,5 tys. zt). W pordwnaniu do 2022 r. wydatki byty nizsze
0940 019,2 tys. z} tj. 0 26,5 %. Spadek wydatkdéw w czesci 85/04 spowodowany byt
zmiang od 1 czerwca 2022 r. organu realizujgcego zadanie w zakresie wyptaty
Swiadczenia 500+38 oraz zmiang od 1 stycznia 2023 r. Zrédta finansowania zespotow
ratownictwa medycznego39. W 2023 r. srodkami budzetowymi sfinansowano gtéwnie
(94,7% wydatkow cze$ci) zadania z zakresu:

— rodziny (39,9% w dz. 855), na ktdrg wydatkowano 1 039 858,8 tys. zt (99,6%
planu po zmianach), z czego: 1007 842,5 tys. zt przeznaczono na wyplate
Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego (rozdz. 85502);

— pomocy spotecznej (14,3% w dz. 852), na ktérg wydatkowano 371 682,3 tys. zt
(96,9 % planu po zmianach), z czego: 66 538,7 tys. zt na domy pomocy
spotecznej (rozdz. 85202), 57 891,3 tys. zt na osrodki wsparcia (rozdz. 85203),
57 119,3 tys. zt na zasitki state (rozdz. 85216) i 52 139,8 tys. zt na zasitki
okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenie emerytaine
i rentowe (rozdz. 85214);

— rolnictwa i towiectwa (11,4% w dz. 010), na ktére wydatkowano 297 252,2 tys. zt
(97,6% planu po zmianach), z czego: 154 156,0 tys. zt na zwrot cze$ci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (§ 2010 w rozdz. 01095), 74 997,0 tys. zt na powiatowe
inspektoraty weterynarii (rozdz. 01034), 21 827,5 tys. zt na wojewddzkie
inspektoraty weterynarii (rozdz. 01033), a 19 146,0 tys. zt na zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat oraz badanie monitoringowe pozostato$ci chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego
(rozdz. 01022);

— bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (9% w dz. 754), na
ktére wydatkowano 233 4544 tys. zt (99,9% planu po zmianach), z czego
204 142,5,0 tys. zt wykorzystano na Komendy Powiatowe PSP (rozdz. 75411);

— ochrony zdrowia (8,1% w dz. 851), na ktérg wydatkowano 210 159,7 tys. zt
(98,0% planu po zmianach), z czego: 158 073,3 tys. zt na Inspekcje Sanitarng
(rozdz. 85132) a 31 361,7 tys. zt na staze i specjalizacje medyczne (rozdz.
85157);

— o$wiaty i wychowania (5% w dz. 801), na ktorg wydatkowano 131 362,5 tys. zt
(98,3% planu po zmianach), z czego 68 289,1 tys. zt wykorzystano na
przedszkola (rozdz. 80104);

% Na mocy ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1981, ze zm.), zadanie przekazano do realizacji Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych.
39 Zgodnie z ustawg z dnia 15 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2770), zadania zespotdw ratownictwa medycznego, od 1 stycznia 2023 r. byly finansowane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia.
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— administracji publicznej (4,6% w dz. 750), na ktorg wydatkowano 119 097,1
tys. zt (97,5% planu po zmianach), w tym 109 375,0 tys. zt przeznaczono na
urzedy wojewddzkie (w rozdz. 75011);

— transportu i tacznosci (2,4% w dz. 600), na ktory wydatkowano 63 229,7 tys. zt
(98,0% planu po zmianach), w tym 48 647,2 tys. zt wydatkowano na krajowe
pasazerskie przewozy autobusowe (rozdz. 60003).

(akta kontroli str. 1019-1054, 1216-1252, 1553-1556, 2730-2731)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaty zwiekszone w trakcie roku per
saldo 0 570 587,5 tys. zt, tj. 0 27,5%, z tego zwiekszone o: 547 374,7 tys. zt z tytutu
rezerw celowych, 23213,2 tys. zt z rezerwy ogdlnej, 60,6 tys. zt w ramach
przeniesienia z czesci 42 Sprawy Wewnetrzne i zmniejszone o 61,0 tys. zt decyzjg
Prezesa Rady Ministrow?, na skutek przeniesienia planowanych wydatkéw
budzetowych okreslonych w ustawie budzetowe;.

(akta kontroli str. 1509-1520, 1522, 2731, 2735)

Dotacje zwigkszone zostaty 0 468 191,4 tys. zt, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
o 13389 tys. zt, wydatki biezace o 43271,5 tys. zt, a wydatki majatkowe
057 785,7 tys. zt.

Wydatki byty nizsze od planowanych o 43 766,5 tys. zt, co stanowito 1,7% planu po
zmianach, m.in. na skutek: niewykorzystania Srodkéw na zwalczanie chorob
zakaznych zwierzat, w zwigzku z nizszq liczbgq wystepujacych ognisk chorob oraz
nadmiarem srodkow na wynagrodzenia za odstrzat sanitarny dzikéw, spadku liczby
0sOb wymagajacych wsparcia w postaci zasitkdw okresowych, nizszej od
zaplanowanej liczby lekarzy, ktdrzy podjeli staz podyplomowy, rozliczenia
niewykorzystanych $rodkéw na wyptate dodatkéw motywacyjnych dla pracownikow
domdw pomocy spotecznej. Nizsze wykonanie wynikato takze z rezygnacji gmin
i podmiotow niegminnych z udziatu w realizacji Programu ,Maluch+” 2022-2029 oraz
ze zmniejszenia liczby decyzji przyznajacych wsparcie w formie zasitku statego
osobom w trudnej sytuacji zyciowej.

(akta kontroli str. 1564, 2731, 2837-2841)

Prezes Rady Ministrow nie wydat polecenia Wojewodzie dotyczacego wptaty srodkdw
na Fundusz Przeciwdziatania COVID-194! oraz Fundusz Pomocy*2.

(akta kontroli str. 1504)

Badaniem w zakresie prawidtowosci wydatkowania $rodkoéw z rezerw celowych43
objeto osiem decyzji zwigkszajacych plan wydatkéw*4 na taczng kwote 122 038,1 tys.
zt, 1. 21,4% Srodkdw, ktore zwiekszyty wydatki czesci. Wnioskowanie o $rodki
z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe, a kwoty zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem w facznej wysokosci 115 838,7 tys. zt. Po otrzymaniu ww.
decyzji zwiekszajgcych plan wydatkéw wprowadzano odpowiednie zmiany w planie

40 Nr MF/BP6.4143.10.1.2023.PRM z 7 kwietnia 2023 r.
4 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).
42 Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U.z 2024 r. poz. 167, ze zm.).
43 Poz. 8, 44, 45,49, 52, 72.
44 W rozdziatach: 85516 (poz. 8), 01022, 01033, 01034 (poz. 44), 70095 i 80104 (poz. 45), 85202 (poz. 49 i 72), 85228 (poz.49),
80103, 80104, 80105, 80106 i 80149 (poz. 52).
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finansowym jednostki. Srodkami z rezerw celowych (poz. 845, 4446, 4547 4948 5249
i 72%0) dofinansowano m.in. zadania, na skutek ktérych:

— zwiekszono dostepno$¢ do edukacji przedszkolnej, przy jednoczesnym
zmniejszeniu obcigzen finansowych ponoszonych przez rodzicow z tytutu
uczestnictwa ich dzieci (w zakresie uczniow w wieku do 5 lat) w wychowaniu
przedszkolnym:;

— 2796 pracownikow doméw pomocy spotecznej otrzymato dodatkowe
wynagrodzenia / nagrody (tzw. dodatki motywacyjne);

— nastapit wzrost wynagrodzen pracownikéw Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej
oraz $redniorocznego zatrudnienia o 39 etatow;

— zapewniono 1 071 osobom ustugi opiekuricze w ramach programu ,Opieka 75+”,
w tym 13 osobom przyznano specjalistyczne ustugi opiekuncze;

— zawarto umowy z gminami w zakresie utworzenia 76 miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 oraz zapewnienia funkcjonowania 81 miejsc opieki nad ww.
dzie¢mi, a takze utworzenia 1 196 miejsc przez podmioty niegminne i zapewnienia
funkcjonowania 147 miejsc utworzonych przez podmioty niegminne;

— wykonano termomodernizacje dziewigciu budynkéw komunalnych w Kowalu.
(akta kontroli str. 2489-2663)

Badaniem w zakresie prawidtowos$ci przeniesien srodkow z rezerwy ogoinej objeto 21
decyzji zwiekszajacych plan wydatkow na faczng kwote 23 213,2 tys. zI51 (100% planu
po zmianach). Zapotrzebowanie na Srodki byto celowe, a kwoty zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan wskazanych w decyzjach
w facznej wysoko$ci 21 428,6 tys. zt (92,3%).

Jednoczesnie stwierdzono, ze:

[1] 10 wnioskow skierowanych do Prezesa Rady Ministréw52, za posrednictwem
Wojewody, przez jednostki podlegte i jst, o uruchomienie $rodkdw z rezerwy ogolnej°3

45 Rezerwa na realizacje projektow wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw
pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektéw finansowanych z udziatem tych Srodkow, a takze rozliczenia z budzetem
0golnym Unii Europejskiej.
4 Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych.
47 Srodki na dofinansowanie zadar wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
48 Utrzymanie rezultatow niektorych projektéw zrealizowanych przy udziale $rodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze
$rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych oraz na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
49 Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego.
5 Wydatki zwigzanie ze zwalczaniem skutkdw, w tym spoteczno-gospodarczych, kryzysu wywotanego konfliktem zbrojnym
w Ukrainie. Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 22 wrze$nia 2023 r. wydata opinig nr 354, w ktorej pozytywnie
zaopiniowata wniosek Ministra Finanséw w zakresie zmiany przeznaczenia kwoty w wysokosci 66 000,00 tys. zt z rezerwy
celowej w poz. 72 i przeznaczenia jej na dofinansowanie biezacej dziatalno$ci doméw pomocy spoteczne.
51 M.in. w rozdz. 75411 na kwote 4 000,0 tys. zt na budowe Komendy Miejskiej PSP w Grudzigdzu wraz z Jednostkg Ratowniczo-
Gasnicza nr 1; rozdz. 92109 na kwote 3 398,9 tys. zt na: budowe centrum kultury i integracji spotecznej w Wielkiej tace — etap
I, budowe $wietlicy wiejskiej w Gliszczu i na przebudowe i rozbudowe budynku ustugowego Tucholskiego Osrodka Kultury
w Tucholi — dobudowa kina; rozdz. 60016 na kwote 2 810,5 tys. zt na realizacje zadan inwestycyjnych: budowa i przebudowa
drogi gminnej w gminie Rypin i budowa drogi gminnej w miejscowosci Ostrowo, gmina Mrocza; rozdz. 71035 na kwote 2 491,5
tys. zt na rewitalizacje obiektow grobownictwa wojennego na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2023 r.; rozdz.
75095 na kwote 2 432,5 tys. zt na budowe Centrum Ustug Publicznych w Gminie Lubianka — etap I; rozdz. 85111 na kwote
1500,0 tys. zt na zakup wyposazenia i sprzetu oraz prace adaptacyjne na potrzeby Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Rypinie; rozdz. 80132 na kwote 1 307,3 tys. zt na przebudowe i rozbudowe Gminnego Osrodka Kultury w Konecku
na Publiczng Szkote Muzyczng | stopnia; rozdz. 85219 na kwote 1 260,0 tys. zt na zakup biurowca w przez gmine Janowiec
Wielkopolski i zaadaptowanie go na potrzeby Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej; rozdz. 85121 na kwote 1 100,0
tys. zt na zakup urzadzenia RTG i USG oraz robét budowalnych dla Zakiadu Diagnostyki Obrazowej RTG i USG oraz Zespotu
Poradni Specjalistycznych w gminie Sliwice.
5 Dalej: ,PRM". }
5 Na zadania: [1] W STRONE StONCA, zabezpieczenie bezcennego obrazu Mikotaja Kopernika wraz z programem dziatan
inwestycyjnych Muzeum Okregowego w Toruniu w celu podniesienia kompetenciji i jakosci oferty programowe;j instytucii
w ramach ogélnopolskich obchodéw 550. rocznicy urodzin Mikotaja Kopernika; [2] budowa $wietlicy wiejskiej w Gliszczu; [3]
zakup biurowca po bytej Spétdzielni Meblarskiej i zaadaptowanie go na potrzeby biur Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Janowcu Wielkopolskim; [4] modernizacja budynku remizy Ochotniczej Strazy Pozarnej w Skepem; [5] zakup
urzadzenia RTG i USG oraz rob6t budowalnych dla Zaktadu Diagnostyki Obrazowej RTG i USG oraz Zespotu Poradni
Specjalistycznych dla gminy Sliwice; [6] prace organmistrzowskie — konserwatorskie przy organach piszczatkowych i szafie
organowej, Dominika (I) Biernackiego w Racigzku - etap 1V; [7] zakup sprzgtu do ratownictwa wodno-ekologicznego dla
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w facznej kwocie 7 341,5 tys. zk, nie dotyczyto zdarzen nagtych, ktorych nie mozna
bytoby przewidzie¢ na etapie planowania ustawy budzetowej na 2023 r. lub
zaplanowac¢ w rezerwach celowych;

[2] jeden wniosek skierowany do PRM przez Wojewode o uruchomienie $rodkéw
z ww. rezerwy w kwocie 2 491,5 tys. zt z przeznaczeniem na rewitalizacje obiektow
grobownictwa wojennego na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2023 r.,
dotyczyt zadania realizowanego juz w 2022 r. ze Srodkow tej rezerwy, ktore rowniez
mozna byto zaplanowac w odpowiedniej wysokosci na etapie opracowywania ustawy
budzetowej na 2023 r.5

(akta kontroli str. 2026-2466, 2663)

NIK zauwaza, ze na podstawie ww. wnioskow dofinansowano zadania w obszarach
o0 istotnym znaczeniu dla spoteczno$ci lokalnej czy wojewddztwa, niemniej nie
stanowity one wydatkéw niespodziewanych, wymagajacych pilnej interwencji
panstwa. Natomiast Srodki zrezerwy ogolnej, co do zasady powinny by¢
przeznaczone na zadania nagte, a tym samym niemozliwe do zaplanowania w
budzecie jednostki©.

(akta kontroli str. 2860-2862)

W 2023 r. Wojewoda 15 decyzjami dokonat blokady wydatkow w trybie art. 177 ufp
na taczng kwote 137519 tys. z,% z tego 8736,5 tys. zt dotyczyto Srodkow
pozyskanych z rezerw celowych, a 30,0 tys. zt z rezerwy ogélne;.

Najwieksze, pod wzgledem kwoty, wydatki objete blokadg dotyczyty:

— 41054 tys. zt (rozdziat 01022) — nadmiaru Srodkéw na zwalczanie chorob
zakaznych zwierzat przez Inspekcje Weterynaryjng;

— 1736,7 tys. zt (rozdziat 85415) — niewykorzystania przez gminy Srodkow na
dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz
zakupu podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych dla
uczniow;

— 1196,6 tys. zt (rozdziat 85216) i 1 000,0 tys. zt (rozdziat 85214) — zmniejszenia
potrzeb oszacowanych przez jst, na wypfate zasitkow statych i okresowych;

— 9349 tys. zt (rozdz. 60004) — dokonanego rozliczenia Srodkéw przyznanych
w zwigzku z natozeniem na gminy obowigzku zapewnienia i zorganizowania
bezptatnych przewozéw do i z lokali wyborczych;

— 869,7 tys. zt (rozdz. 70005) - oszczednoSci uzyskanych na skutek
niewykorzystania przez starostéw dotacji przeznaczonej na operaty szacunkowe
niezbedne w postepowaniach prowadzonych w zakresie inwestycji drogowych.

(akta kontroli str. 1577-1584)

Badaniem objeto cztery decyzje blokujace wydatki na faczng kwote 3 867,4 tys. zt
(28% zablokowanych $rodkéw), wydane 12, 14, 19 i 22 grudnia 2023 r.57 Decyzje
zostaly wprowadzone i zatwierdzone w systemie TREZOR w dniu ich wydania.

Nadgoplaniskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowie Ratunkowego w Kruszwicy; [8] budowa centrum kultury i integracji
spotecznej w Wielkiej Lace - etap [; [9] przebudowa i rozbudowa istniejacego budynku ustugowego Tucholskiego Osrodka Kultury
w Tucholi - dobudowa kina; [10] zakup sprzetu medycznego dla Gminy Kesowo.
54 Petnomocnik PRM ds. reformy regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamigci,
9 stycznia 2023 r. skierowat do Wojewody pismo z proshg o wytypowanie obiektow zwigzanych w szczegélnosci z miejscami
spoczynku polskich Zotnierzy i ofiarami wojen, ktére wymagaja podjecia pilnych dziatan, wskazujac, ze wzorem roku
poprzedniego PRM moze udzieli¢ wsparcia na realizacje pilnych zadan w ww. obszarze.
5 Zgodnie m.in. Informacjg Ministerstwa Finanséw z pazdziernika 2022 r. o rezerwie ogélnej i rezerwach celowych z budzetu
panstwa ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 oraz pismem z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, nr
BPRM.R0.5031.1.2021.(1).DK, skierowanym m.in. do Wojewoddw.
5 Srodki pochodzace z blokad nie zostaly rozdysponowane przez Ministra Finansow.
57 Nr: WFB.1.3120.3.129.2023, WFB.1.3120.3.132.2023, WFB.1.3120.3.137.2023, WFB.I.3120.3.146.2023.
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Stwierdzono natomiast, ze w odniesieniu do kwoty 10414 tys. zt decyzje
0 blokowaniu wydatkéw podjeto w terminie 34 i 37 dni po uzyskaniu informaciji, ze
dane $rodki nie zostang wykorzystane w 2023 r., co opisano szerzej w dalszej czesci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 1588-1724)
W 2023 r. w cze$ci 85/04 nie wystapity wydatki niewygasajace.
(akta kontroli str. 2491)

Najistotniejszg grupe wydatkow (81,5%) w czesSci 85/04 stanowity dotacie —
2120 724,8 tys. zt Zrealizowana kwota stanowita 98,5% planu po zmianach i byta
nizsza od wydatkow poniesionych na dotacje w 2022 r. 0 1 013 216,9 tys. zt (32,3%).

Dotacje zostaty przeznaczone na:

a) dotacje biezace w wysokosci 2 080 474,0 tys. zt (98,1% dotacji i 79,9% og6tu
wydatkow), w tym m.in. w kwocie:

— 10028392 tys. zt na finansowanie $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
zfunduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85502);

— 194 023,5 tys. zt na dziatalno$¢ Komend Powiatowych PSP (rozdz. 75411);

— 154 156,0 tys. zt na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej (§ 2010 w rozdz. 01095);

— 67 777,2tys. zt na przedszkola (80104);
— 66 538,7 tys. zt na domy pomocy spotecznej (85202);
— 57 119,3 tys. zt na wyptate zasitkdw statych (rozdz. 85216);

— 52139,8 tys. zt na wyptate zasitkdw okresowych, celowych i pomoc w naturze
oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (rozdz. 85214);

— 9160,8 tys. zt dla stowarzyszen i fundacji, pozostatych jednostek sektora
finansow publicznych oraz jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych;

b) dotacje majatkowe w kwocie 40 250,8 tys. zt (1,9% dotacji i 1,5% ogbtu
wydatkow), w tym:

- 21954,2 tys. zt na dofinansowanie zadan wtasnych jst, z tego: 2 777,1 tys. zt dla
gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, na zwrot czeSci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego; 2 500,0 tys. zt dla Gminy Miasta
Rypin na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa i przebudowa drogi
gminnej ul. E. Orzeszkowej — potaczenie z drogg gminng ul. Sportowa”; 1 871,8
tys. zt dla Gminy Kowalewo Pomorskie na dofinansowanie zadania pn. ,Budowa
centrum kultury i integracji spotecznej w Wielkiej Lace — etap I”; 1 467,9 tys. zt
na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Zakup wyposazenia i sprzetu oraz
prace adaptacyjne na potrzeby Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Rypinie”;

- 10 571,2 tys. zt na dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jst, z tego 10 119,0 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki
majatkowe Komend Powiatowych PSP m.in. na realizacje zadania pn. ,Budowa
Komendy Miejskiej PSP w Grudzigdzu wraz z Jednostkg Ratowniczo-Gasniczg
nr 1%
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- 31371 tys. zt na dofinansowanie zadan inwestycyjnych dla pozostatych
jednostek, z tego: 2 994,5 tys. zt na dofinansowanie zakupu nowych ambulanséw
dla dysponentow Zespotow Ratownictwa Medycznego oraz 142,6 tys. zt dla
Nadgoplariskiego  Wodnego  Ochotniczego  Pogotowia  Ratunkowego
w Kruszwicy na dofinansowanie zadania pn. ,Zakup sprzetu do ratownictwa
wodno-ekologicznego wykorzystywany na obszarach wodnych w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim w szczegolno$ci na jeziorze Gopto”;

- 27164 tys. zt na zadania realizowane przez jst na podstawie porozumien,
ztego: 2000,0 tys. zt na realizacje zadania pn. ,Rewitalizacja obiektéw
grobownictwa wojennego na terenie wojewddztwa kujawsko - pomorskiego
w 2023 r.” i 716,4 tys. zt na realizacje "Rzadowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wtadystawa
Stasiaka na lata 2022-2024";

- 1871,9 tys. zt na wspoffinansowanie wydatkow, przeznaczonych na utworzenie
oraz funkcjonowanie nowych miejsc opieki realizowanych w ramach programu
,Maluch+” na lata 2022-2029, w czesci finansowanej z programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

(akta kontroli str. 1564-1567, 2731-2732)

Badanie proby wydatkéw na dotacje®® wykazato, ze przekazywanie i rozliczanie
dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp oraz obowigzujacymi
przepisami. Stwierdzono natomiast, w odniesieniu do niewykorzystanej kwoty dotacii
na realizacje Programu Wieloletniego ,Senior+” w wysokosci 534,0 tys. zt, ze ww.
srodki nie zostaty zgtoszone do blokady. Ponadto nadzér dysponenta nad sposobem
wykorzystania dotacji przez Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego?,
w zakresie stazy podyplomowych lekarzy, byt niewystarczajgcy, skutkiem czego
Marszatek btednie naliczyt koszty obstugi zadania organizacji ww. stazy. Powyzsze
opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W wyniku przekazania $rodkow na realizacje badanych zadan m.in.:

— Zzapewniono wyptate uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen wraz z pochodnymi
pracownikdw cywilnych 19 jednostek powiatowych PSP;

— dofinansowano dziatalno$¢ biezaca 48 $rodowiskowych doméw samopomocy dla
2 174 osdb korzystajacych i dziatalnos¢ biezacq trzech klubéw samopomocy dla
52 0s06b korzystajacych;

— dofinansowano dziatanie 1.4. Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za
zyciem” - Rozwdj sieci domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, tj.
utworzenie jednego domu w powiecie inowroctawskim (na 30 miejsc statutowych);

— sfinansowano koszty stazu podyplomowego dla 444 lekarzy;
— zakupiono pie¢ ambulanséw dla ZRM;

— dofinansowano utworzenie i wyposazenie pieciu placowek typu Dzienny Dom
,oenior+” dla 125 oséb oraz dwoch placowek typu Klub ,Senior+” dla 50 oséb.

(akta kontroli str. 1729-2021)

W 2023 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/04 w przeliczeniu na
petnozatrudnionych wynosito 2 565 0s6b i byto wyzsze w poréwnaniu do zatrudnienia

5 Badaniem objeto wybrane celowo wydatki w kwocie 283 093,0 tys. zt (13,4% wydatkéw na dotacje) na: dziatalno$¢ biezacq
Komend Powiatowych PSP (rozdz. 75411), dziatalno$¢ osrodkéw wsparcia (rozdz. 85203), staze podyplomowe lekarzy i lekarzy
dentystow (rozdz. 85157), zakup ambulanséw dla Zespotéw Ratownictwa Medycznego, dalej: ,ZRM” (rozdz. 85141) i Program
Wieloletni ,Senior+” na lata 2021-2025, Edycja 2023, Modut | ,Utworzenie i/lub wyposazenie o$rodka ,Senior+” (rozdz. 85295).
% Dalej: ,Marszatek”.
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w 2022 r. o 47 etatow. Wzrost ten wynikat w szczegolnosci z koniecznosci
poprawienia jakosci wykonywanych zadan przez Inspekcje Weterynaryjng oraz
natozenia dodatkowych zadan na Inspekcje Transportu Drogowego.

Wydatki na wynagrodzenia w poréwnaniu do 2022 r. wzrosty o 56 809,0 tys. zt
(24,3%) i wynosity 290 749,0 tys. zt, 1j. 99,4% planu po zmianach (292 415,4 tys. z})0,
Przecietne wynagrodzenie w 2023 r. wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
wynosito 9,4 tys. zt brutto i bylo wyzsze o 1,7 tys. zt (22,0%) od przecietnego
wynagrodzenia w 2022 r. (7,7 tys. zl). Srodki na wynagrodzenia wydatkowano
zgodnie z planem po zmianach.

(akta kontroli str. 230-238, 300-303, 428-431, 439-443)

Zobowigzania w czeSci 85/04 budzetu panstwa na koniec 2023 r. wynosity
25408,9 tys. zt i byly wyzsze 0 4 568,9 tys. z}, tj. 0 21,9% od kwoty zobowigzan na
koniec 2022 r. (20 840,2 tys. zt). Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynagrodzen bezosobowych i ich
pochodnych w kwocie 23 971,0 tys. zt (94,3%) oraz faktur, ktérych termin ptatnoci
przypadat na rok nastepny. Na koniec 2023 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 479)

W ramach sprawowanego nadzoru w 2023 r. Wojewoda przeprowadzit tacznie 444
kontrole w 366 jednostkach, sposrdd ktorych najwiecej w jst (230), z tego: 77 kontroli
w obszarze dziatalnosci kontrolnej finanse publiczne, 11 kontroli w obszarze
ksiegowosci i sprawozdawczo$ci oraz pie¢ z zakresu gospodarowania majatkiem
publicznym. W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono m.in.: nieterminowe
przekazywanie do budzetu panstwa dochoddéw budzetowych, wykazywanie
w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa,
dokonywanie wydatkéw ze Srodkdw publicznych z naruszeniem przepiséw.
Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci wyniosty 641,4 tys. zt.
Kontrole przyczynity si¢ do pozyskania dodatkowych dochoddw lub przychodow
budzetu panstwa w tacznej wysokosci 57,6 tys. zt. Wojewoda nadzorowat takze
poprzez kwartalne analizy biezace wykonanie planu dochoddw i wydatkow oraz
poziom wykorzystania dotacji. Stwierdzone nieprawidtowosci w  sposobie
wykorzystania dotacji na staze podyplomowe lekarzy, wykazaty, ze nadzér ten byt
niewystarczajacy.

(akta kontroli str. 1568-175, 2734, 2828-2831)

2.1.2. Plan wydatkéw Urzedu (102 965,0 tys. zt) zostat w ciggu roku zwigkszony do
kwoty 112 885,4 tys. z}, tj. 0 9,6 %. Wydatki Urzedu wynosity 109 677,1 tys. zt
i stanowity 97,2% planu po zmianach oraz 107,2% wydatkéw poniesionych
w 2022 r. (102 336,5 tys. zt). Wydatki KPUW stanowity 4,2% wydatkéw czesci 85/04.

(akta kontroli str. 419-426, 1323-1334, 1404-1426)

Urzad uzyskat Srodki z rezerw celowych na taczng kwote 5532,1 tys. zt, ktdre
wydatkowano w wysokosci 4 879,9 tys. zt (fj. 88,2%), m.in. na: sfinansowanie
podwyzek wraz z pochodnymi pracownikow KPUW, pokrycie kosztow realizacii
projektu ,Dziatania Wojewody Kujawko-Pomorskiego na rzecz uchodzcéw z Ukrainy”,
sfinansowanie kosztéw obstugi zadan wynikajacych z realizacji ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o Swiadczeniu wspierajacymé! czy kosztébw sporzadzenia operatéw

60 Wzrost wynagrodzen wynikat w szczegdlnosci ze zmiany stanu zatrudnienia w podlegtych jednostkach (m.in. przyznanie
dodatkowych etatéw Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Transportu Drogowego, Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa),
finansowania wynagrodzenia oséb zaangazowanych w realizacig projektu pn. ,Wzmocnienie nadzoru sanitarno-
epidemiologicznego Polski”, wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego obliczonego od wynagrodzen roku 2023,
w poréwnaniu do roku 2021.
61 Dz. U. poz. 1429, ze zm., dalej: ,ustawa z dnia 7 lipca 2023 r.".
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szacunkowych niezbednych do ustalania wysokosci odszkodowan za nieruchomosci
przyjmowane lub ograniczane w korzystaniu, w zwigzku z budowg drég publicznych.

W 2023 r. Urzad nie otrzymat srodkdw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 1575-1576)

Gtowne tytuly wydatkow zrealizowanych przez Urzad w 2023 r. stanowity
wynagrodzenia i pochodne — 80 812,9 tys. zt (73,7% ogdtu wydatkéw).

Wydatki KPUW na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynosity 592,0 tys. zt
(99,5% planu po zmianach), byty 0 12,8% wyzsze niz w roku poprzednim (525,0 tys.
zt) i dotyczyly przede wszystkim wyptaty zasadzonych rent (343,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 427)

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w 2023 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wynosito 719 0séb i byto wyzsze od zatrudnienia w 2022 r. o jeden etat. Wydatki na
wynagrodzenia wzrosty w poréwnaniu do 2022 r. o 10 057,0 tys. zt (17,7%)52
i wynosity 67 036,4 tys. zt, 1. 98,0% planu po zmianach (68 405,6 tys. zt). Przecietne
wynagrodzenie w 2023 r. wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wynosito 7,8
tys. zt brutto i byto wyzsze o 1,2 tys. zt (17,5%) od przecietnego wynagrodzenia
w2022 roku. W 2023 r. pracownikom Urzedu wyptacono nagrody w tacznej
wysokosci 2 853,3 tys. zt, érednia kwota nagrody wyniosta 3,9 tys. zt. Srodki na
wynagrodzenia wydatkowano zgodnie z planem po zmianach.

(akta kontroli str. 316-318, 364, 432-433, 495-496, 498, 608-610)

W 2023 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie uméw innych niz umowa o praces?
wykonywaty 123 osoby (w tym jeden pracownik KPUW), z tego 119 wykonywato
zadania w ramach umow zlecenia®4, a cztery w ramach umowy o dzieto, tj. 0 sze$¢
0s6b wigcej nizw 2022 r. (117 osdb). Wydatki poniesione z tego tytutu wynosity 778,4
tys. zt, tj. byly nizsze 0 12% w poréwnaniu do roku poprzedniego (884,6 tys. zt).
Laczenie w 2023 r. realizowane byty 182 umowy zlecenia, z ktérych 121 zawartych
zostato na okres trzech miesiecy lub dtuzszy®, a 61 zawarto na okres krétszy niz trzy
miesigce?.

Badanie trzech uméw zlecenia, w wyniku ktdrych w 2023 r. poniesiono wydatki6?,
wykazato m.in., Ze:

- dwie z nich miaty charakter tymczasowy (trwaty od pieciu do 10 miesiecy),
a zleceniobiorcom powierzono obstuge Punktu Informacyjno-Doradczego
uruchomionego w ramach projektu pn.. ,Dziatania Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego na rzecz uchodzcow z Ukrainy’8® oraz sporzadzenie projektu
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na terenach
zamknietych o klauzuli ,zastrzezone™?,

62 Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia (poza wskazanymi zwiekszeniami w nowelizacji ustawy budzetowej na 2023 r.) wynikat
w szczegolnosci z: [1] regulaciji wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu, [2] sfinansowania kosztéw obstugi zadan wynikajacych
z realizacji ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. [3] pokrycia kosztéw realizacji projektu pn. ,Dziatania Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
na rzecz uchodzcéw z Ukrainy”, [4] sfinansowania wynagrodzen dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn.
,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrozenia przepisow ustawy o ekonomii spotecznej’, [5] sfinansowania nagrody
jubileuszowej dla Wojewody. Zrodiem finansowania tych wydatkéw byty Srodki z rezerw celowych (cz. 83, poz. 8, 21, 44, 56 i
99).
83 Umowy zlecenia trwajace trzy miesiace lub diuzej, lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres i umowy o dziefo.
8 118 wykonywato zadania podstawowe (wykonywanie pracy w komdrkach merytorycznych), a jedna zadania pomocnicze
(wykonywanie pracy w komérkach obstugowych typu kadry, ksiegowos¢, administracja).
8 Najwiekszq liczbe uméw zleceni (101 uméw, tj. 83,5%) zawarto na potrzeby Wydziatu Zdrowia, z tego 99 uméw zawarto z
konsultantami wojewodzkimi w oparciu o ustawe z dnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia (Dz. U.z 2022 r.
poz. 2524, ze zm.).
8 Najwigksza liczbe zawartych na okres krotszy niz trzy miesiace (37 uméw, tj. 60,5%) zawarto na potrzeby Biura Wojewody.
67 [1] Nr 10/2023/FAMI z 15 lutego 2023 r.; [2] Nr 9/2023/WIR z 13 lipca 2023 r.; [3] Nr BF1/203/2022 z 25 listopada 2022 r.
8 Nr 10/2023/FAMI.
69 Nr 9/2023/WIR.
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— umowa Zzlecenia zawarta z pracownikiem KPUW?70 dotyczyta obstugi finansowo-
ksiegowej Miedzyzaktadowej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej dziatajacej przy
Urzedzie i realizowana byta w okresie od 1 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.,
a zadania okreslone do realizacji w tej umowie nie byty tozsame z wynikajacymi
ze stosunku pracy.

(akta kontroli str. 499-509, 512-554)

Pierwotny plan wydatkéw majgtkowych KPUW na 2023 r. wynosit 2 930,0 tys. zt
| przewidywat realizacje dziewieciu zadan. W trakcie roku dokonano zmniejszenia
wydatkdw majatkowych o 1 765,1 tys. zt i zwiekszenia o 1 390,0 tys. zt. Zmiany te
wynikaty m.in. z rezygnacji z trzech zadan na kwote 915,0 tys. z7* i wprowadzenia 10
nowych o wartosci 635,6 tys. zi’2. Powodem rezygnacji z planowanych pierwotnie
zadan byt m.in. wzrost cen rynkowych ustug i materiatow oraz brak wystarczajacych
srodkow na ich realizacje’®.

Plan wydatkow majatkowych wynosit ostatecznie 2 554,9 tys. zt iobejmowat
realizacje 16 zadan. 15 z nich wykonano w cato$ci, a realizacja jednego bedzie
kontynuowana w 2024 r.’4 Wydatki majgtkowe w KPUW w 2023 r. wynosity
2 061,4 tys. zt i stanowity 70,4% planu, 80,7% planu po zmianach i 30,8% wydatkéw
majatkowych poniesionych w 2022 r. (6 689,7 tys. z}). Srodki te wykorzystano m.in.
na zakup imontaz kompensatordw biernej energii elektrycznej (co wskazuje na
kontynuowanie dziatarn w celu ograniczenia opfat ponoszonych na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej i realizacje wniosku pokontrolnego, sformutowanego przez NIK,
w wyniku ustalen poprzedniej kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci 85/04,
przeprowadzonej za 2022 r.), zakup specjalistycznego oprogramowania do obstugi
Srodowiska serwerowego oraz bezpieczenstwa danych i sieci informatycznej KPUW
oraz zakup i montaz paneli fotowoltaicznych.

(akta kontroli str. 427, 615-620, 608-610)

Badaniem objeto realizacje 63 wydatkéw w kwocie 5 508,9 tys. zt, tj. 5,0% wydatkéw
KPUW. Préba obejmowata 47 wydatkéw wylosowanych metodg monetarng MUS75 na
podstawie udostepnionych danych z systemu finansowo-ksiegowego (zapisy
ksiegowe odpowiadajace pozaptacowym wydatkom na kwote ogotem 3 558,4,7 tys.
zt, w tym kwota 1 064,0 tys. zt dotyczyta wydatkéw majatkowych) i 16 wydatkéw na
kwote 1 950,5 tys. zt dobranych w sposéb celowy (w tym kwota 171,6 tys. zt dotyczyta
wydatkow majatkowych).

Badanie wykazato, ze wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym, tj. na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki, wedtug warunkow zawartych umow
i zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznym. W ramach badania
stwierdzono, ze nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych
konieczno$cig zaptaty odsetek.

70 Nr BF1/203/2022.
™ [1] Zakup i montaz monitoringu wizyjnego IP w pomieszczeniach stuzbowych SG; [2] Dostosowanie budynkéw KPUW do
wymagan ochrony przeciwpozarowej; [3] Przebudowa instalacji elektrycznej w budynku KPUW przy ul. Konarskiego 1
w Bydgoszczy, wymiana WZL.
2 M.in.: Przeprowadzenie prac budowalno-remontowych oraz wyposazeniowych obiektu na potrzeby funkcjonowania Centrum
Powiadamiania Ratunkowego ze zintegrowanymi stanowiskami operatorsko-dyspozytorskimi — dziat 750 rozdziat 75081 (136,0
tys. zt); Zakup serwera NAS w zwigzku z rozbudowa $rodowiska przechowywania danych w KPUW w Bydgoszczy (100,0 tys.
zt); Zakup ekranu projekcyjnego (94,0 tys. z4);
8 Jedno z zadan [1] Zakup i montaz monitoringu wizyjnego IP w pomieszczeniach stuzbowych SG zostato zrealizowane
z wydatkow biezacych (zakup zrealizowano w kwocie nizszej niz 10,0 tys. z1).
™ Przeprowadzenie prac budowlano-remontowych oraz wyposazeniowych obiektu na potrzeby funkcjonowania Centrum
Powiadamiania Ratunkowego ze zintegrowanymi stanowiskami operatorsko-dyspozytorskimi (dz. 851 rozdz.85146) — niepetna
realizacja zadania w 2023 r. wynikata z czasowego zawieszenia inwestycji, w zwigzku z odstapieniem przez KPUW od
niezrealizowanej przez gtéwnego wykonawce czesci umowy (brak realnych postepow robét oraz zwioka w realizacji przyjetego
harmonogramu robdt skutkowaty koniecznoscig zakorczenia wspdfpracy). Po wylonieniu wykonawcy w grudniu 2023 r.
inwestycja zostata wznowiona.
5 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
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Wytypowang do badania probe wydatkow sprawdzono réwniez pod katem
prawidtowos$ci wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych okreslonych
w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®. Nie stwierdzono
nieprawidtowych dziatan w powyzszym zakresie. Ustalono jednak, ze w siedmiu
przypadkach kontrola merytoryczna dowodow ksiegowych wtym zakresie byta
nierzetelna. Szczegdtowe ustalenia w powyzszym zakresie opisano w dalszej czesci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 555-559, 563-603)

W 2023 r. KPUW przeprowadzit 14 postepowan w trybie podstawowym??, o ktérym
mowa w art. 275 Pzp, w wyniku ktérych udzielono zamoéwien na kwote 2 729,5 tys. zt
netto (3 266,5 tys. zt brutto). Uniewazniono dwa postepowania.’®

(akta kontroli str. 846-848)

Badaniem objeto trzy zamowienia publiczne skutkujace wydatkami poniesionymi
w 2023 r. o tacznej wartosci 599,2 tys. zt brutto, w tym:

— jedno zamdwienie, do udzielenia ktérego zastosowano Pzp’®;

— dwa do udzielania ktorych nie zastosowano Pzp — w tym do jednego z uwagi na
warto$¢ zaméwienia®, a do drugiego w zwigzku ze spetnieniem przestanki
wynikajacej z art. 11 ust. 5 pkt 2 Pzp?8!.

Przeprowadzone badanie wykazato, ze dziatania jednostki byty zgodne z przepisami
Pzp oraz wewnetrznymi regulacjami Urzedu dotyczacymi udzielania zamdwien
publicznych82, Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w przygotowaniu, przeprowadzeniu
I udzieleniu przedmiotowych zamdwien. Prawidtowo stosowano zasade zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow. Realizacja zamdwien
(pod katem przedmiotu zaméwienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy) byta zgodna z trecig zawartych umdw, a poniesione z tytutu realizacji
zamowien wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 849-960)

Urzad prawidtowo wywigzat sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zaméwien w 2023 r.83 oraz przekazania Prezesowi
Urzedu Zamoéwien Publicznych do 1 marca 2024 r. sprawozdania o udzielonych
w 2023 r. zaméwieniach.

(akta kontroli str. 961-994)

Zobowigzania Urzedu na koniec 2023 r. wynosity 6 087,9 tys. zt i byly wyzsze
0 735,7 tys. zt, j. 0 13,7% od kwoty zobowigzan na koniec 2022 r. (5 352,2 tys. Z4).
Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych w kwocie 5 403,1 tys. zt (88,8%) oraz faktur, ktérych termin
ptatno$ci przypadat na rok nastepny. Nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia
odsetek od nieterminowych ptatnosci. Na koniec 2023 r. w Urzedzie nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

6 Dz. U. 22023 r. poz. 1605 ze zm., dalej: ,Pzp”.
77 Sze$¢ postepowan na ustugi, cztery na dostawy, cztery na roboty budowlane.
78 Dwa postepowania na dostawy.
™ Wymiana pokrycia dachowego na budynku ,B” oraz ,C” KPUW; kwota wydatku w 2023 r. — 266,0 tys. zt.
8 Zakup projektora wraz z ekranem projekcyjnym wraz z dostawg i montazem na potrzeby KPUW — kwota wydatku w 2023 r.
924 tys. z4.
81 Organizacja kompleksowego przedsiewziecia edukacyjno-kulturalnego, tj. pikniku oraz gry miejskiej pn. ,Przygoda z Tatg’
w ramach realizacji Programu ,Ojcostwo-Przygoda zycia” — kwota wydatku w 2023 r. 2409 tys. zt.
8 Zarzadzenie nr 17/2022 Dyrektora Generalnego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy z dnia 27
wrzesnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojewo6dzki w Bydgoszczy.
8 Plan, jak i jego aktualizacje (facznie 14 wersji) byly zamieszczane w Biuletynie Zaméwien Publicznych link.
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(akta kontroli str. 480)

Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nigprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda nierzetelnie prowadzit postepowania badz nie podejmowat dziatan
w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetowych w trybie art. 177
ust. 1 ufp, na skutek czego:

)

kwote 1 041,4 tys. zt (7,6% kwoty blokad w 2023 r.) zablokowano w dniach
19 i 22 grudnia 2023 r., pomimo Ze okoliczno$ci uzasadniajgce dokonanie
blokad zidentyfikowano 34 i 37 dni wczes$niej, tj. w odniesieniu do kwoty:

934,9 tys. zt (w rozdz. 60004, § 2010) — pochodzacej z rezerwy celowej poz.
728, z przeznaczeniem dla gmin na realizacje obowigzku zapewnienia
i zorganizowania bezptatnych przewozéw do i z lokali wyborczych8s, na
skutek rozliczenia zadania przez jst, decyzjag Wojewody z 15 listopada
2023 r.8 dokonano korekty podziatu dotacji celowych i zwiekszono kwote
dotacji niepodzielonych do wysoko$ci 934,9 tys. zh natomiast decyzje
0 blokadzie niewykorzystanych srodkéw podjeto 19 grudnia 2023 r.;

106,5 tys. zt (w rozdz. 90007, § 2210) — pochodzacej z rezerwy celowej poz.
44, z przeznaczeniem dla Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego®?
na opracowanie ,Programu ochrony sSrodowiska przed hatasem dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego®, w zwigzku z wnioskiem Marszatka z
14 listopada 2023 r. 0 zmniejszenie dotacji celowej na ww. zadanie o kwote
106,5 tys. zt, decyzjg Wojewody z 15 listopada 2023 r.88 dokonano korekty
podziatu dotacji celowych izwiekszono kwote dotacji niepodzielonych do
wysokosci 106,5 tys. zt; natomiast decyzje o blokadzie niewykorzystanych
srodkéw podjeto 22 grudnia 2023 r.;

nie dokonano blokady kwoty 534,0 tys. zt (w rozdz. 85295, § 6330),
pochodzacej z rezerwy celowej poz. 53, w zwigzku z rozwigzaniem
porozumien i niewykorzystaniem Srodkéw przez dwie jst, w toku realizacji
Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata 2021-2025, Edycja 2023, Modut |
,Utworzenie i/lub wyposazenie o$rodka ,Senior+” — zwrot niewykorzystane;
dotacji do Urzedu nastapit w dniach 10 i 18 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1641-1676, 1680-1692, 1705-1719, 1835-1836, 1841,
1843, 1875-1922)

Tym samym nie wykonano wniosku pokontrolnego sformutowanego
w wystapieniu pokontrolnym z 14 kwietnia 2023 r., po przeprowadzonej kontroli
P/23/001 Wykonanie budzetu panistwa w 2022 r. w czesci 85/04 wojew6dztwo
kujawsko-pomorskie, w zakresie podejmowania decyzji 0 blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych niezwiocznie po stwierdzeniu okolicznosci
uzasadniajgcych ich podjecie.

8 Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 22 wrze$nia 2023 r. wydata opinie nr 353, w ktdrej pozytywnie
zaopiniowata wniosek Ministra Finanséw w zakresie zmiany przeznaczenia kwoty w wysokosci 40 000,00 tys. zt z rezerwy
celowej w poz. 72 (Wydatki zwigzanie ze zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych, kryzysu wywotanego
konfliktem zbrojnym w Ukrainie) i przeznaczenia jej na sfinansowanie wydatkéw wynikajacych z wejécia w zycie ustawy z dnia
26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 r. poz. 497).

8 W zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw, ktéra natozyta na
organy wykonawcze gmin obowigzek zorganizowania bezptatnych przewozéw do i z lokali wyborczych dla wyborcow
niepetnosprawnych oraz wyborcow, ktérzy najpdzniej w dniu glosowania koricza 60 lat, a takze dla wyborcow ujetych w spisie
wyborcow w statym obwodzie glosowania potozonym na obszarze danej gminy, jezeli w ramach tej gminy w dniu wyboréw nie
funkcjonuje transport publiczny.

8 Nr WFB.1.3120.3.115.2023.

87 Dalej: ,Marszafek”.

8 Nr WFB.1.3120.3.113.2023.
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Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa wyjasnita m.in., ze przepisy ufp nie
wskazujg jednoznacznie terminu, do ktérego nalezy przekaza¢ srodki do
blokady. W dotychczasowej praktyce przyjmowano, ze blokada S$rodkow
powinna nastapi¢ najpdzniej w grudniu, tak aby nie kolidowato to z ewentualnym
utworzeniem dodatkowej rezerwy celowe] przez Ministra Finansow.
W odniesieniu do kwoty 934,9 tys. zt dodata, Zze po 15 listopada 2023 r. trwaty
jeszcze rozliczenia siedmiu gmin, ktére spowodowaty wstrzymanie sie ze
ztozeniem wniosku o dokonanie blokady.

(akta kontroli str. 1700-1703)

Dyrektor WPS, odnoszac sie do nieztozenia wniosku o dokonanie blokady kwoty
534,0 tys. zt, potwierdzita ten fakt i wskazata m.in., Ze pismem z 14 listopada
2023 r. poinformowano Departament Polityki Senioralnej w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spotecznej o rozwigzaniu porozumien z jst izwrocie
niewykorzystanej dotacji do Urzedu.

(akta kontroli str. 1923-1926)

Dyrektor WFB wyjasnita, ze Wydziaty nadzorujace merytoryczng realizacje
zadan, monitorujg terminy realizacji zadan wynikajace z ustaw szczegdtowych.
Mozliwos¢ zablokowania wydatkdw istnieje na kazdym etapie realizacji budzetu,
jesli spetnione sg przestanki art. 177 ufp.

(akta kontroli str. 1725-1726, 1728)

NIK zauwaza, Ze blokowanie zaplanowanych wydatkbw ma nacelu
uelastycznienie procesu budzetowego, bez koniecznosci zmiany ustawy
budzetowej. Zwrocit na to uwage Minister Finansow w pismie z 26 pazdziernika
2023 .89, skierowanym do Wojewoddw, w ktérym wskazano m.in. na
konieczno$¢ niezwtocznego blokowania planowanych wydatkéw budzetowych
w przypadku stwierdzenia przestanek okreslonych przepisem art. 177 ust. 1 ufp.

(akta kontroli str. 2864)

Wojewoda w sposdb niewystarczajacy sprawowat nadzor, o ktbrym mowa w art.
175 ust. 1 pkt 2 ufp, nad sposobem realizacji przez Marszatka umowy z dnia
6 marca 2023 r.9 w zakresie wykorzystania w 2023 r. dotacji na organizacje
stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow, w rezultacie czego
dopuszczono do nieprawidtowego okreSlenia przez Marszatka kosztéw
organizacji tych stazy i zawyzono ich wysoko$¢ o kwote 27,1 tys. zt (rozdz.
85157, § 2210), przypadajacg na 220 osob kontynuujacych w2023 r. staz
rozpoczety w latach 2021-2022 i wezesniej.

(akta kontroli str. 1929-2005)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita m.in., ze 2023 r. byt pierwszym, w ktérym
Wojewoda na podstawie umowy przekazywat Marszatkowi ww. Srodki. W latach
poprzednich Srodki przekazywane byly na podstawie umowy zawieranej
pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem Zdrowia a Marszatkiem. Majac na
uwadze stanowisko Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji Ministerstwa
Zdrowia z 22 lutego 2017 r.9" oraz wieloletnig praktyke rozliczania przez
Departament Budzetu i Finanséw Ministerstwa Zdrowia przekazywanych
srodkdw z uwzglednieniem, ze okreslona w ustawie stawka 123 zt za kazdego

8 Znak sprawy BP2.412.7.2023.
9 Nr 1/2023, zmienionej aneksem z nr 1 z 27 czerwca 2023 r. Przedmiotem umowy bylo okre$lenie wysokosci $rodkéw oraz

sposobu i trybu ich przekazywania i rozliczania, z przeznaczeniem na sfinansowanie w 2023 r. realizacji zadania zleconego z
zakresu administracji rzadowej, okreslonego w art. 15i ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1516, ze zm), dalej: ,ustawa o0 zawodzie lekarza”.

91 Znak pisma BFR.844.1.2017.EL(1)(1).

21



finansowanego lekarza stazyste dotyczy jednego roku budzetowego, brak byto
podstaw do kwestionowania przez Wojewode przedstawianych przez Marszatka
naliczen w zakresie ponoszonych kosztéw obstugi.

(akta kontroli str. 1977-1982)

NIK zauwaza, ze z dyspozycji art. 15i ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza wynika
wprost, ze koszt obstugi tego zadania wynosi 123 zt za kazdego finansowanego
lekarza stazyste. Tym samym kwota nalezy sie jednorazowo za koszt obstugi
catego zadania (staz lekarza), niezaleznie od dtugo$ci trwania takiego stazu.
Ponadto w tozsamej kwestii Ministerstwo Zdrowia w piSmie do Dyrektora
Wydziatu Zdrowia Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie
jednoznacznie stwierdzito, ze ,Koszt obstugi zadania wynosi 123 zt za kazdego
finansowaneqo lekarza stazyste i jest wyptacany jednorazowo na stazyste."%2

(akta kontroli str. 1989-1990)

W Urzedzie nierzetelnie dokonywano kontroli merytorycznej dowodéw
ksiegowych w zakresie prawidtowosci udzielania zamoéwien publicznych.
W opisie pieciu® z 63 dowoddw ksiegowych objetych badaniem proby wydatkow
poniesionych przez KPUW w 2023 r. zamieszczono adnotacje wskazujacq na
niestosowanie przepisdbw Pzp mimo, ze zawarte w tych przypadkach umowy
poprzedzato przeprowadzenie postepowan o0 udzielenie zamodwienia
publicznego w trybie art. 275 pkt 1 Pzp. Dodatkowo w innych dwdchd4
przypadkach osoba dokonujgca kontroli merytorycznej btednie wskazata
podstawe prawng udzielonych zamowien, ktérych dotyczyty dowody ksiegowe
(wskazano art. 214 ust. 1 pkt 1 lit b Pzp podczas gdy wiasciwym byt zapis
wskazujacy na niestosowanie w tych przypadkach przepisow Pzp — art. 10 ust.
2 pkt 4).

Zgodnie z §14 ust. 13 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiggowych w KPUW®® elementem kontroli merytorycznej w zakresie
prawidtowosci udzielania zamdwient publicznych jest zamieszczenie na
dowodzie ksiggowym, przez pracownika komorki ds. zaméwien publicznych,
adnotacji na temat sposobu udzielenia zamdwienia na dostawe, ustuge lub
robote budowlang. Adnotacja ta winna zawiera¢ informacje na temat trybu w
jakim zostato udzielone zamowienie publiczne wraz z podaniem podstawy
prawnej jego zastosowania, a w przypadku nie stosowania przepiséw pzp,
informacje o podstawie prawnej uzasadniajgcej jej niestosowanie.

(akta kontroli str. 563-603)
Osoba petnigca obowigzki Dyrektora BFI wyjasnita, ze wskazane rozbiezno$ci
wynikajq z omytki pracownikéw Oddziatu Zaméwien Publicznych zajmujacych
sie kontrolg merytoryczng w tym zakresie. Dodata, Ze zostali oni poinformowani

0 konieczno$ci starannego weryfikowania oraz opisywania dowodéw
ksiegowych.

(akta kontroli str. 609-610)

9 Sygn. RKLU.81221.209.2023.AC z 20 listopada 2023 r.

9 Faktura VAT nr 004/11/2023 za ustuge ochrony fizycznej na obiektach K-PUW; faktura nr 4/03/2023 - $wiadczenie pomocy
prawnej w Punktach Informacyjno-Doradczych; faktura 01/09/2023 za wykonanie i dostawe publikacji pn. ,Przyroda
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”, faktura 02/09/2023 za wykonanie gadzetéw reklamowych; faktura nr FA/190/12/2023
wystawionym 28 grudnia 2023 r. za wdrozenie aktualizacji $rodowiska serwerowego.

9 Faktury za ustugi Poczty Polskiej nr: F01827P0123SFAKAMB, F08850P0323SFAKAMB.

9 Zarzadzenia nr 21/2013 Dyrektora Generalnego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego z dnia 31 grudnia 2013 r.,
zmienione zarzadzeniem nr 8/2023 Dyrektora Generalnego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy z 21
kwietnia 2023 r., dalej: ,Instrukcja obiegu dokumentéw”.
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2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 85/04 zrealizowane w kwocie
38 257,5tys. zt(tj. 77,6% planu po zmianach) byty 0 672,5% wyzsze od ich wykonania
w 2022 r. (5 689,0 tys. zt). Ponad szesSciokrotny wzrost wydatkow wynikat z liczby
realizowanych w 2023 r. projektow®, {j.. ,Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego™”
i ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V"% prowadzonych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, ,Wzmocnienie
nadzoru sanitarno-epidemiologicznego Polski"® w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 oraz ,Maluch+ 2022-2029"19 i ,Profesjonalne
wsparcie w zakresie wdrazania przepisdw ustawy o ekonomii spotecznej"0!
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

Niewykonanie wydatkow dotyczyto gtéwnie:
- rozdz. 85516 (kwota niewykorzystana 9 810,3 tys. z})'92 — realizacja zadania

odbywata sie do konca 2023 r. i nie wystosowano wniosku o korekte decyzji
Ministra Finansow;

- rozdz. 85132 (kwota niewykorzystana 1 238,3 tys. zt)'%% - 12 grudnia 2023 r.
Wojewoda, na podstawie zgtoszenia Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Bydgoszczy'%, podjat decyzje o blokadzie wydatkow
budzetowych w kwocie 1 217,3 tys. zt'05, jednak nie poinformowat o tym Ministra
Finansow, co opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1065, 1264-1266, 1521, 1563, 2726-2729)

Badaniem w zakresie prawidtowosci przeniesien srodkow z rezerwy celowej budzetu
Srodkow europejskich objeto cztery decyzje zwiekszajace plan wydatkdéw na faczng
kwote 25373,3 tys. zl'06, tj. 62,0% Srodkow, ktdre zwigkszyty wydatki budzetu
srodkdw europejskich czesci. Zapotrzebowanie na $rodki byto celowe, a kwoty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan wskazanych
w decyzjach.

(akta kontroli str. 2664-2725)

W Urzedzie (u dysponenta trzeciego stopnia) w 2023 r. plan wydatkdéw z budzetu
srodkdw europejskich zostat ustalony w wysokosci 204,8 tys. zt z przeznaczeniem na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikow realizujgcych zadania
w zakresie projektow pn. [1] ,Opieka nad dziemi do lat 3 - program Maluch+”,
[2] ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepisow ustawy o ekonomii

9 \\ 2022 r. realizowane byly trzy projekty: ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym - etap I, ,Usprawnienie
systemu ratownictwa na drogach - etap IV" i ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V. Wszystkie w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
97 Zakupiono: kontener kwatermistrzowski, nodnik kontenerowy przystosowany do transportu konteneréw paliwowych, sprzet
analityczny wykorzystujacy metody IMS, FTIR, Ramana.
9 Zakupiono dwa $rednie samochody ratowniczo—gasnicze ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego, pie¢ $rednich
samochodow ratowniczo-gasniczych z systemem piany sprezonej i cztery cigzkie samochody ratowniczo-gasnicze ze
zwiekszonym [potencjatem ratownictwa drogowego.
9 Srodki przeznaczono na sfinansowanie wynagrodzer wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje
projektu.
100 Srodki przeznaczono na utworzenie oraz funkcjonowanie nowych miejsc opieki dla dzieci do lat 3.
101 Srodki przeznaczono na sfinansowanie wynagrodzer wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje
projektu.
102 Przyczyng niepetnego wydatkowania $rodkéw z budzetu $rodkéw europejskich byly: rezygnacja podmiotéw z udziatu
w programie ,Maluch+", niepodpisanie uméw z podmiotami niegminnymi w zwigzku z brakami formalnymi w ztozonych
dokumentach, zmiany terminu realizacji zadania i terminu ptatno$ci z 2023 r. na 2024 r.
103 Kwota powstatych oszczednosci w planie.
104 GK.3144.18.2023 z 1 grudnia 2023 r.
105 \WFB.1.3120.5.12.2023/BSE.
106 W rozdz. 75011, §§ 4017, 4117, 4127 — tacznie 73,8 tys. zt; w rozdz. 75410, § 6067 — 2 014,7 tys. zt; w rozdz. 85132, §§
4017, 4117, 4127 - tacznie 226,2 tys. zt; w rozdz. 85516, §§ 2007, 2057, 6207, 6257 — facznie 23 058,6 tys. zt.
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spotecznej’, w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027. Plan zrealizowano w kwocie 189,0 tys. zt, co stanowito 92,3% planu po
zmianach. Wydatki zostaty dokonane w okresie kwalifikowalnoSci i byty zgodne
z kategoriami  wydatkow  wynikajacymi  z umowy partnerskiej'o” i decyzji
o dofinansowanie projektu'®, Przyczyng niepetnego wykorzystania Srodkéw
z budzetu Srodkow europejskich byty absencje chorobowe pracownikdw realizujacych
zadania w ramach powyzszych projektow.

(akta kontroli str. 611-614, 1569-1576)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Wojewoda nie poinformowat Ministra Finanséw o podjetej 12 grudnia 2023 r.
decyzji'% w sprawie dokonanej, na podstawie zgtoszenia WSSE z 1 grudnia 2023110,
blokady planowanych wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w dziale 851, rozdz.
85132 w kwocie 1 217,3 tys. z1'"1, czym naruszyt art. 177 ust. 4 ufp.

(akta kontroli str. 2726-2729, 2489-2491)

Dyrektor WFB wyjasnita, ze budzet $rodkdw europejskich nie funkcjonuje w systemie
TREZOR"2 dlatego decyzja nie zostata wprowadzona do tego systemu, tym samym
Minister Finansdw nie zostat powiadomiony o blokowaniu planowanych wydatkow
w tym zakresie. Srodki zostaty zablokowane wytacznie na poziomie Wojewody.

(akta kontroli str. 2489-2491)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.
W wyniku kontroli 16,1% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w czesci 85/04
i 5,0% wydatkdéw Urzedu stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach
wykonawczych. NIK zauwaza jednak, ze kwota 9 833,0 tys. zt otrzymana z rezerwy
ogblnej budzetu panstwa dotyczyta zadan, ktére nie miaty charakteru nagtego
i niemozliwego do zaplanowania w pierwotnym budzecie jednostki. Wydatki
w zakresie badanej proby dotacji (13,4%) rozliczono w sposob prawidtowy
i terminowy. Wojewoda przekazywat jednostkom dotacje w terminach
umozliwiajgcych prawidtowg realizacje zadan. Wystapit przypadek nierzetelnego
wykonywania nadzoru w odniesieniu do sposobu wykorzystania dotacji w zakresie stazy
podyplomowych lekarzy.

Stwierdzone w ww. obszarze nieprawidtowos$ci, w zakresie blokowania planowanych
wydatkow i opisywania dowodow ksiegowych, nie miaty zasadniczego wptywu na
kontrolowang dziatalnos¢.

07 Umowa partnerska na rzecz realizacji Projektu pn. ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy
o0 ekonomii spotecznej” w ramach dziatania 04.13 Wysokiej jakosci system wigczenia spotecznego w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus.
108 Decyzja o dofinansowanie Projektu niekonkurencyjnego nr FERS.02.01-IP.06-0001/23 pt. ,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 —
program Maluch+” w ramach dziatania 02.01 Opieka nad dzie¢mi do lat 3 — program Maluch+ w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.
109 WFB.1.3120.5.12.2023/BSE.
10'W pidmie przedstawiono rozliczenie budzetu $rodkéw europejskich i wskazano kwoty powstatych oszczednosci.
111§ 4007 - 457,6 tys. zt, § 4707 — 14,8 tys. zt, § 6067 — 744,9 tys. zt.
"2 Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez
dysponenta czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie i sprawozdan
jednostkowych KPUW (urzedu obstugujacego Wojewode):

o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. (Rb-28 NW);

— z wykonania wydatkow budZetu pafistwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/04 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosé
sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania dysponenta lll stopnia byly sprawdzane
przez wyznaczonych pracownikow pod wzgledem ich zgodnosci z ewidencjg
ksiegowa oraz pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a nastepnie
weryfikowane przez Gtownego Ksiegowego i Kierownika Jednostki. Sprawozdania
dysponenta czesci byly sprawdzane pod wzgledem prawidtowosci i wiarygodnosci
danych przez Kierownika Oddziatu oraz Gtéwnego Ksiegowego. Po zatwierdzeniu
przez Gtéwnego Ksiegowego sprawozdania przekazywano do kierownika jednostki
w celu ostatecznego zatwierdzenia. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach.

(akta kontroli str. 176-229, 304-315, 319-331, 1019-1083, 1212-1289, 1404-1426,
1433-1435, 1440-1441, 1446-1459, 1483-1487, 1498-1501)
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Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/04 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Sprawozdania te opracowywano terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatai celem prawidtowego realizowania w Urzedzie obowigzkdw
w zakresie egzekwowania zalegtych naleznosci budzetowych.

2. Podejmowanie bez zbednej zwioki decyzji o blokowaniu planowanych
wydatkow budzetowych.

3. Niezwtoczne informowanie Ministra Finanséw o decyzjach dotyczacych
blokowania Srodkow.

4. Wzmozenie nadzoru nad sposobem wykorzystania dotacji w zakresie stazy
podyplomowych lekarzy i wyegzekwowanie zwrotu dotacji pobrane;
w nadmiernej wysokosci.

5. Dokonywanie rzetelnej kontroli merytorycznej dowoddw ksiegowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

13 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosha o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 9 kwietnia 2024 r.

Kontrolerzy:

(-) Monika Kazimierczak
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

(-) Jolanta Szydtowska-
Hesiak
gtowny specjalista kontroli
panstwowej

(-) Krzysztof Drzewiczak
inspektor kontroli pafistwowej
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor
(-) Tomasz Sobecki
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