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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Grudzigdzu', ul. Ratuszowa 1, 86-300 Grudzigdz

Maciej Glamowski, Prezydent Grudzigdza?, wybrany 4 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Robert
Malinowski, wybrany 16 listopada 2014 r.

1. ldentyfikacja podmiotow nieprzerejestrowanych i ich majatku.
2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Anna Kapelewska, doradca ekonomiczny, do kontroli

nr LBY/55/2023 z 3 kwietnia 2023 r.

2. tukasz Lisiecki, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/70/2023 z 12 maja 2023 .

upowaznienie

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Prezydent”.

37Tj. 15 czerwca 2023 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Prezydent podejmowat dziatania w zakresie realizacji
zadan dotyczacych nieodptatnego nabycia przez Skarb Panstwa® z mocy prawa
mienia podmiotdw nieprzerejestrowanych’, jednak nie wszystkie okazaty sie
wystarczajace. W konsekwencji do dnia rozpoczecia kontroli nie zidentyfikowano
dwach podmiotéw, ktorym w prowadzonej w Urzedzie ewidencji gruntow i budynkow?®
przypisano prawa majatkowe do dwéch nieruchomosci®. Ponadto dziatania majace
na celu ustalenie mienia podmiotow nieprzerejestrowanych podlegajacego nabyciu
przez SP ograniczono do przeszukania dostepnych ewidencji w celu identyfikacii
nieruchomosci.

W wyniku podjetych w Urzedzie dziatan w 2017 r. wydano trzy decyzje stwierdzajace
nabycie mienia po podmiotach nierejestrowanych obejmujace 13 dziatek o tgcznej
powierzchni 1,2038 ha'0. Decyzje te zawieraly wszystkie wymagane elementy,
z zastrzezeniem, ze btednie wskazano organ odwotawczy, a w przypadku decyzji
orzekajacej nabycie mienia stowarzyszenial® naruszono art. 9 ust. 2a i 2b oraz
art. 10 uwkrs. W jej nastepstwie w imieniu SP pobrano dochody z tytutu dzierzawy
w wysoko$ci 65,5 tys. zt oraz dokonano zamiany nieruchomo$ci o wartosci
301,0 tys. zt na rzecz Miasta Grudzigdza'?. Pomimo braku wnioskdéw od wierzycieli
oraz uptywu z dniem 1 stycznia 2017 r. terminu na dochodzenie roszczen przeciwko
Skarbowi Parstwa, Prezydent nie przekazat starostom wiasciwym ze wzgledu na
miejsce potozenia czterech nieruchomosci, ktdrych nabycie stwierdzono w wydanych
przez nich w 2017 r. 12019 r. decyzjach. We wszystkich przypadkach Prezydent
niezwtocznie sktadat wnioski o ujawnienie prawa SP w ksiedze wieczystej oraz
wprowadzat zmiany zapisow w ewidencji gruntéw i budynkéw. Gospodarowanie
przejetym mieniem odbywato si¢ w sposob zgodny zzasadami prawidtowe;
gospodarki. Kazde zbywanie nieruchomos$ci poprzedzone byto ich wycena. Dochody
uzyskiwane z gospodarowania nabytym mieniem w tgcznej wysokosci 182,2 tys. zt
w sposob prawidtowy i terminowy przekazywano na wiasciwy rachunek budzetu
panstwa. W przypadku wszystkich 12 dziatek, odnosnie ktérych wymagane bylo
uiszczanie podatku od nieruchomosci, nieprawidtowo ustalono moment podatkowy.
Tym samym nie uregulowano 0,4 tys. zt z naleznego podatku od nieruchomosci
(22,8%).

5 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0g6ing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowe;.

6 Dalej rowniez: ,SP”.

7 Tj. podmiotéw, ktére do dnia 31 grudnia 2015 r. nie zlozylty wniosku o wpis do Krajowego Rejestru

Sadowego (dalej: ,KRS”) i zostaty wykreslone z KRS, a w konsekwencji utracity osobowo$¢ prawna,

o ktérych mowa w art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe

o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 121, poz. 770, ze zm.), dalej: ,uwkrs”.

8 Dalej: ,EGIB”.

9 Tj. prawa wiasnosci do dziatki o powierzchni 0,0019 ha oraz uzytkowania dziatki 0 powierzchni

0,0195 ha.

10 Z tego: wtasnos¢ dziewieciu dziatek o tacznej powierzchni 0,0166 ha i udziatu (7,1%) w dwdch

dziatkach o tacznej powierzchni 0,7326 ha oraz prawo uzytkowania wieczystego do dwdch dziatek

0 tacznej powierzchni 0,4546 ha.

" Prawa uzytkowania wieczystego dziatkg o powierzchni 0,4413 ha.

12 Dalej: ,Miasto”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Identyfikacja podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich
majatku.

1.1. W Urzedzie identyfikacjq podmiotéw nieprzerejestrowanych oraz nabywaniem
mienia tych podmiotéw zajmowat sie wyodrebniony w ramach Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami'# Referat Gospodarki Nieruchomosciami'®, ktéry
realizowat zadania polegajace m.in. na regulowaniu standw prawnych nieruchomosci
Skarbu Panstwa i nabywaniu nieruchomosci na jego rzecz. W okresie objetym
kontrolg zadania zwigzane z identyfikacjq podmiotdw nieprzerejestrowanych
prowadzili: Dyrektor WGIGN'6, Kierownik Referatu oraz inspektor w Referacie.
Pisemnie ustalony zakres zadah WGIGN i Referatu? jak rowniez zakresy czynnoSci
pracownikdw nie wskazywaty wprost na wykonywanie czynno$ci zwigzanych
z identyfikacjg podmiotéw nieprzerejestrowanych i ustalaniem ich mienia.

W Urzedzie nie opracowano procedur identyfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych,
a takze procedur ustalania mienia tych podmiotow. Prezydent wyjasnit, ze
identyfikacja podmiotdw nieprzerejestrowanych i ustalenie ich majatku nie zostaty
uregulowane odrebnymi przepisami wewnetrznymi z uwagi na to, ze nie byto
wytycznych w przepisach obowigzujacego prawa, ktére precyzowatyby dziatania jakie
powinny podejmowaé zobowigzane organy. Dodat, Zze prawa rzeczowe na
nieruchomosciach wykonuje WGIGN, w miare potrzeb wspdipracujgc z innymi
jednostkami zgodnie z ich wiadciwoscia.

(akta kontroli str. 5-75, 288, 377-386, 391-393,394 -395 421- 435, 452)

W zwigzku z koniecznoscig regulacji stanu prawnego nieruchomos$ci po podmiotach
nieprzerejestrowywanych pisma'® do Urzedu skierowat Wojewoda Kujawsko-
Pomorski'®. Przekazat w nich m.in. wytyczne odnoszace sie do metodyki
identyfikowania nieruchomosci i obejmujace przeszukiwanie dostepnych ewidenci,
wtym analize zalegtoSci w podatku od nieruchomosci i optatach za uzytkowanie
wieczyste. Kierowat réwniez zapytania o efekty podjetych dziatan. W lutym 2018 r.
Wojewoda przekazat zaproszenie na konferencie poswiecong gospodarce
nieruchomosciami, w tym mieniem przejetym przez SP na podstawie uwkrs. Ponadto
4 listopada 2016 r. dwczesny kierownik Referatu brat udziat w szkoleniu prowadzonym
przez podmiot zewnetrzny. Zaréwno z wytycznych Wojewody, jak iszkolenia
zewnetrznego nie wynikato, aby nalezato poszukiwac¢ inne mienie niz nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 377-386, 453)

1.2. W Urzedzie z wiasnej inicjatywy podejmowano dziatania polegajacych m.in.
na: weryfikacji EGIiB, analizie zadtuzenia w podatku od nieruchomo$ci i w optatach za
uzytkowanie wieczyste oraz wystepowaniu do sadu rejonowego prowadzacego KRS

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

14 Dalej: ,WGIGN".

15 Dalej: ,Referat”.

16 Do 20 lutego 2022 r. Naczelnik WGIGN.

17 Okreslony zarzadzeniami Prezydenta: nr 571/12 z 31 grudnia 2012 r. ze zmianami, nr 225/19

z 13 czerwca 2019 r. ze zmianami, nr 34/20 z 31 stycznia 2020 r. ze zmianami, nr 254/21 z 31 maja

2021 r., nr 567/21 z 4 listopada 2021 r. ze zmianami, nr 61/23 z 26 stycznia 2023 r.

8 Z 11 sierpnia 2017 r., 5 marca 2018 r., 10 luty 2020 r.

19 Dalej: ,Wojewoda”.
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i urzedu skarbowego20. Badano ksiegi wieczyste oraz inne dokumenty znajdujace sie
w posiadaniu Urzedu, np. decyzje uwtaszczeniowe. W rezultacie ww. dziatan
Prezydent 11 sierpnia 2017 r. wydat trzy decyzje stwierdzajgce nabycie przez SP
zdniem 1 stycznia 2016 r. nieodptatnie z mocy prawa mienia pozostatego po
podmiotach nieprzerejestrowanych, tj.:

— wiasnosci dziewieciu dziatek o tacznej powierzchni 0,0166 ha oraz udziatu dwdch
dziatek o tacznej powierzchni 0,7326 ha wynoszacego 128/18008 21;

— prawa uzytkowania wieczystego dwoch dziatek o tacznej powierzchni 0,4546 ha?2,

Ponadto otrzymat réwniez trzy decyzje wydane przez innego staroste w odniesieniu
do podmiotow nieprzerejestrowanych posiadajacych ostatnig siedzibe na terenie
Miasta. Reprezentowany przez Prezydenta SP decyzjami tymi nabyt:

— wiasnos¢ dwdch nieruchomosci o tacznej powierzchni 0,3260 ha na postawie
decyzji Starosty Wabrzeskiego z 30 czerwca 2017 r.;

— czesci budynkow sktadajace sie z osmiu niewyodrebnionych lokali mieszkalnych,
niewyodrebnione pie¢ lokali uzytkowych — garaze oraz udziaty?® w nieruchomosci
wspolnej na ktorg sktadato sie prawo uzytkowania wieczystego gruntu oraz czesci
wspolne budynkéw na podstawie dwdch decyzji Starosty Swieckiego
z 10 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str. 78-105, 394-395, 398-408, 419, 453)

Kontrola NIK zidentyfikowata — na podstawie analizy danych o 143 podmiotach
nieprzerejestrowanych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz danych z EGIB - trzy
podmioty, ktore nie ztozyty w ustawowym terminie wniosku o przerejestrowanie do KRS
a dla ktérych w EGIB byty wpisy. W stosunku do jednego 17 kwietnia 2023 r., tj. po
rozpoczeciu kontroli NIK, wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia nabycia
przez SP mienia podmiotu, ktéry do 31 grudnia 2015 r. nie dokonat wpisu do KRS.
W odniesieniu  do kolejnego podmiotu nie zidentyfikowano wczesniej prawa
uzytkowania dziatki, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Dla trzeciego
podmiotu podano, ze w ksiedze wieczystej wpisano ostrzezenie o niezgodno$ci tresci
ksiegi z rzeczywistym stanem prawnym co do posiadanych przez ten podmiot udziatow
w nieruchomosci, co wyklucza wprowadzenie jakichkolwiek zmian w EGIB do czasu
sprostowania w postepowaniu sgdowym przez strony.

(akta kontroli str. 77, 78, 284, 394-395)

1.3. W odniesieniu do zidentyfikowanych siedmiu podmiotéw w celu ustalenia mienia
przejetego z dniem 1 stycznia 2016 r. przez Skarb Panstwa reprezentowanego przez
Prezydenta podejmowano dziatania polegajace na:

— analizie ewidencji gruntéw i budynkow;
— analizie ewidencji uzytkownikéw wieczystych i podatnikdw podatku od
nieruchomosci;
— ustaleniu danych z rejestru, w ktérym te podmioty zostaty zarejestrowane;
— kierowania zapytan do urzedu skarbowego odnosnie likwidacji dziatalnosci
gospodarcze;j.
(akta kontroli str. 298, 352-353, 394-395, 419)

20 Do urzedu skarbowego zwrécono sie o informacje odnosnie likwidacji dziatalnosci gospodarczej
wybranych podmiotow.

21 Grudzigdzkie Przedsiebiorstwo Budowlane sp. z 0.0.

22 Spotdzielnia Mieszkaniowa ,Dom” oraz Stowarzyszenie Konnej Jazdy ,ULAN".

23 Tj. odpowiednio 25898/135945 na dziatce o powierzchni 0,1447 ha i 29552/126064 na dziatce
0 powierzchni 0,1526 ha.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.4. Nadzér nad wykonywaniem przez WGIGN zadan w zakresie identyfikacji
podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich mienia sprawowat Prezydent. Jego zastepca
wskazat, Ze na cotygodniowych spotkaniach dyrektoréw wydziatéw byty referowane
postepy prowadzonych spraw w zakresie nieodptatnego nabywania przez SP mienia
podmiotow nieprzerejestrowanych.

(akta kontroli str. 75, 394-395, 457-460)

1.5. W sprawie probleméw, ktore utrudniaty prawidtowg realizacje zadan
Wiceprezydent wskazat, ze utrudnieniem byta weryfikacja licznych podmiotow
zarejestrowanych w EGiB oraz bardzo duza liczba nieruchomosci do zweryfikowania,
gdzie kazdy z podmiotow musiat by¢ zbadany indywidualnie. Podat, ze nie byty
wskazane wytyczne, ktore precyzowatyby dziatania majace na celu ustalenie
sktadnikow mienia zidentyfikowanych podmiotdw nieprzerejestrowanych oraz
brakowato szkolen, ktdre pomogtyby w interpretacji przepiséw prawa.

(akta kontroli str. 287)

Na realizacje zadan z zakresu identyfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych i ich mienia
nie wystepowano o dodatkowe $rodki. W zwigzku z ww. zadaniami w latach 2016-202324
poniesione zostaty wydatki w kwocie ogotem 3,6 tys. zt. Srodki te wydatkowano w zwigzku
z naliczeniem optaty przeksztatceniowej z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe, dziatania porzadkowe na
terenie nieruchomos$ci oraz opinie operatora energetycznego w sprawie mozliwosci
przytaczenia nieruchomosci do sieci elektroenergetycznej. Ponadto w zwigzku
z gospodarowaniem nabytymi nieruchomo$ciami zaptacono 1,2 tys. zt z tytutu podatku od
nieruchomosci oraz 0,2 tys. zt z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste.

(akta kontroli str. 215, 287, 288, 394-395, 436)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. Do rozpoczecia kontroli NIK w Urzedzie nie zidentyfikowano dwéch podmiotow, ktére

do 31 grudnia 2015 r. nie dokonaty wpisu do KRS, a posiadaty prawa majatkowe:

a) postepowanie w sprawie stwierdzenia nabycia przez SP mienia podmiotu2
wszczeto 17 kwietnia 2023 r., tj. po ponad siedmiu latach od momentu nabycia
zdniem 1 stycznia 2016 r. SP nieodptatnie z mocy prawa mienie podmiotow,
o0 ktérym mowa w art. 9 ust. 2b uwkrs. Tymczasem Prezydent dysponowat
prowadzong przez siebie EGIB, w ktérej dla podmiotu tego przypisano prawo
wiasno$ci niezabudowanej dziatki o powierzchni 0,0019 ha26, dla ktdrej podany
zostat réwniez numer ksiegi wieczystej. Nie wystgpiono réwniez do wiasciwego
sqdu rejonowego, w celu uzyskania informacji co do skutecznosci rejestracji tego
podmiotu w KRS?7. Na potrzeby niniejszej kontroli jej warto$¢ wedtug stanu na
10 maja 2023 r. okreslono na 3,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 76, 195-208, 282, 390, 396, 456)

Wiceprezydent wyjasnit m.in., ze dziatka ta przy wczesniejszym wyszukiwaniu byta
odczytywana jako wtasno$¢ obecnie funkcjonujacej spdtdzielni o podobnej nazwie,
ktéra w swoim zasobie ma 1110 dziatek. Wskazat, ze dopiero przy prébie sparowania
podmiotéw, co nastgpito w ostatnim czasie, po dogtebnej analizie jego siedziby
stwierdzono, ze nieruchomo$¢ ta jest wtasnoscig odrebnego podmiotu. Dodat, ze
w zwigzku z tym, iz nieruchomo$¢ ma bardzo matg powierzchnie, znajduje sie

24 Wedtug stanu na 26 maja 2023 r.

25 Grudzigdzkiej Spétdzielni Mieszkaniowej z siedzibg w Grudzigdzu.
26 Nr 13/4 w obrebie 43.

21 Wystapit w trakcie kontroli pismem z 27 kwietnia 2023 r.
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w enklawie posrdd gruntéw innej spdtdzielni i oséb prywatnych, bez dostepu do drogi
publicznej, byta trudna do wychwycenia w terenie jako nieruchomos¢ nieuzytkowana.

(akta kontroli str. 278, 281)

b) nie zweryfikowano prawa uzytkowania jednego z podmiotéw2é. W prowadzone;
EGIiB podmiot ten wpisany zostat jako uzytkownik wieczysty dziatki - drogi2®
o powierzchni 0,0195 ha, mimo Ze nim nie byt. Dla dziatki przypisano ksiege
wieczysta. W Urzedzie dysponowano decyzjg Geodety Miejskiego z 1989 r., na
podstawie ktorej nieruchomos$¢ oddano w uzytkowanie. Nie wystapiono réwniez do
wiasciwego sadu rejonowego, w celu uzyskania informacji odnosnie skutecznosci
rejestracji tego podmiotu w KRS0, Wpis dotyczacy prawa uzytkowania widoczny byt
w tresci ksiegi wieczystej wedtug stanu na 13 kwietnia 2023 r. Na potrzeby niniejsze;
kontroli warto$¢ dziatki wedtug stanu na 26 maja 2023 r. okreslono na 6,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 76, 182-194, 389, 397, 456)

Prezydent wyjasnit m.in., ze nie dokonano zidentyfikowania ww. podmiotu, poniewaz
nieruchomo$¢ do ktérej przypisana byta spétdzielnia, potozona w Grudzigdzu przy
ul. Karabinierow byta trudna do zlokalizowania. Nie byta ona bowiem nigdy
przedmiotem obrotu i wykorzystywano jg na cel publiczny pod pas drogowy
ul. Tysigclecia. Wskazat, ze ,organ nie podjat postepowania w sprawie nabycia przez
Skarb Panstwa wiasnosci nieruchomo$ci w mysl [uwkrs]’, gdyz podmiot ten nie
posiadat prawa majatkowego do przedmiotowej nieruchomosci, a byt tylko jej
uzytkownikiem. Dodat, Zze z chwilg uzyskania zaswiadczenia z Sadu Rejonowego VI
Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego w Toruniu co do skutecznosci
rejestracji podmiotu w KRS zlozony zostanie wniosek do Sadu Rejonowego
w Grudzigdzu V Wydziat Ksigg Wieczystych w sprawie wykreslenia ww. podmiotu
jako uprawnionego do uzytkowania dang nieruchomoscia.

(akta kontroli str. 210, 216, 453-454)

NIK zauwaza, ze uzytkowanie nie powinno by¢ przedmiotem decyzji, o ktorej mowa
w art. 9 ust. 2i uwkrs, tak jak ma to miejsce w przypadku prawa wiasnosci lub
uzytkowania wieczystego. Zwraca jednak uwage, ze w Swietle art. 244 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny3! uzytkowanie stanowi ograniczone prawo
rzeczowe, ktore powinno by¢ zidentyfikowane w ramach ustalania mienia podmiotow
nieprzerejestrowanych. Prowadzona przez Prezydenta EGIB nie powinna natomiast
zawiera¢ btednych zapisow co do przystugujacych praw (wpisano ,uzytkowanie
wieczyste” zamiast ,uzytkowanie”) jak réwniez co do nieistniejacych podmiotow
(prawo to przypisano nieprzerejestrowanej spotdzielni).

. W Urzedzie nie podejmowano wszystkich dopuszczalnych prawem dziatar majacych
na celu identyfikacje podmiotow nieprzerejestrowanych i ich mienia, prowadzacych
do jego nieodptatnego nabycia na rzecz Skarbu Panstwa, co bylo dziataniem
nierzetelnym. W odniesieniu do siedmiu zidentyfikowanych podmiotow:

— nie podejmowano czynnosci zwigzanych z gromadzeniem danych, dokumentacji
obejmujacej akty zatozycielskie tych podmiotdw, ze zgromadzeniem sprawozdan
finansowych i ksigg rachunkowych;

— nie ustalono udziatowcow, czionkéw oraz organdéw podmiotdw, wysokosci
whniesionych udziatéw oraz tego czy wniesiono je w gotdwce czy aportem oraz
czy zostaly spozytkowane na dziatalno$¢ czy dalej stanowity mienie podmiotu;

28 Grudzigdzkiej Odziezowej Spotdzielni Pracy im. 1 Maja.
29 Dziatki nr 15 w obrebie 19.

30 Wystapit w trakcie kontroli pismem z 28 kwietnia 2023 r.
31Dz, U. 22022 r. poz. 1360, ze zm.
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— nie sprawdzono w Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow32 czy podmioty
posiadaty srodki transportu, tym samym nie prowadzono zadnych dziatai, w celu
ujawnienia mienia ruchomego. Analiza danych wykonana w trakcie kontroli
wykazata przypisanie czterech pojazdéw dwdm zidentyfikowanym podmiotom
nieprzerejestrowanym.

Nie pozyskiwano takze danych z urzedu statystycznego oraz urzedu skarbowego®3
w celu ustalenia wykazu podmiotéw nieprzerejestrowanych.

W zwigzku z powyzszym nie dysponowano petng wiedzg o catosci nabytego z mocy
prawa mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych. Tym samym Prezydent nie miat
mozliwosci gospodarowania tym mieniem, do czego byt zobowigzany na podstawie
art. 9 ust. 2j ustawy wprowadzajacej KRS.

(akta kontroli str. 214, 298, 352-353, 394-395, 419)

Prezydent wyjasnit, ze przepisy obowigzujacego prawa w zakresie nabywania mienia
po podmiotach nieprzerejestrowanych nie precyzowaty dziatan jakie winni
podejmowac Starostowie w celu ustalenia sktadnikow mienia tych podmiotow. Nie
byly dostepne wytyczne oraz interpretacje przepisow, ktore bytyby pomocne przy
realizacji postepowan. Dyrektor WGIGN w imieniu Prezydenta wyjasnit m.in., ze
z uwkrs nie wynika, jakie czynno$ci, ani czy starostowie z wtasnej inicjatywy powinni
podejmowac dziatania zwigzane z ustaleniem istnienia mienia. Dodat, ze zaréwno
w wytycznych Wojewody, jak tez podczas szkolenia zewnetrznego w listopadzie
2016 r. nie zasugerowano, aby ustalajagc mienie positkowaC sie¢ dokumentacjg
obejmujacg akty zatozycielskie, sprawozdania finansowe, pozyskanie ich ksiag
rachunkowych, czy tez sprawdzenie w CEPIK czy posiadaty Srodki transportu.

(akta kontroli str. 210, 216, 453-454)

NIK podkre$la, ze cho¢ z przepisow uwkrs dotyczacych zadan natozonych
na wiasciwych starostéw nie wynika jednoznacznie, z czyjej inicjatywy powinny by¢
podejmowane dziatania zwigzane z ustaleniem lokalizacji nieruchomosci przejetych
przez SP, jak réwniez dziatania zwigzane z ustaleniem istnienia mienia i zobowigzan
przejetych przez SP, to jednak nie oznacza to, ze starostowie nie powinni
podejmowac dziatan na podstawie posiadanych przez nich informacji, czy to
znajdujacych sie w zasobach powiatu lub tez innych podmiotow. Na mocy art. 9 ust.
2b uwkrs znajdujq zastosowanie zasady dotyczace =zarzadzania mieniem
panstwowym. Obowigzujgca od 1 stycznia 2017 r. ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym3* w art. 4 ust. 2 wskazuje na
obowigzek zarzadzania tym mieniem zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki,
z zachowaniem szczegolnej starannosci.

Prezydent z wiasnej inicjatywy podejmowat dziatania w zakresie identyfikacii
podmiotéw nieprzerejestrowanych oraz ich mienia, w wyniku ktérych w odniesieniu
do trzech podmiotéw stwierdzono nabycie obejmujace 13 dziatek. Tym niemniej
podejmowane dziatania nie byly w peini rzetelne. W konsekwencji do dnia
rozpoczecia kontroli nie zidentyfikowano dwoch podmiotow nieprzerejestrowanych,
ktorym w prowadzonej w Urzedzie EGIB przypisano prawa majatkowe do dwdch
nieruchomosci. Ponadto nie podejmowano wszystkich mozliwych dziatan majacych
na celu ustalenie mienia podmiotow nieprzerejestrowanych podlegajacego nabyciu
przez Skarb Panstwa, w tym mienia ruchomego.

32 Dalej: ,CEPIK”.

33 Do urzedu skarbowego skierowano zapytanie dotyczace likwidacji dziatalno$ci gospodarczej szesciu
podmiotéw.

3Dz U.z2021r. poz. 1933, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku

2.1. W odniesieniu do trzech wydanych przez Prezydenta®> decyzji stwierdzajacych
nabycie przez SP z dniem 1 stycznia 2016 r. nieodptatnie z mocy prawa mienia
pozostatego po podmiotach nieprzerejestrowanych ustalono, ze:

— wszystkie trzy decyzje zawieraty elementy wymagane art. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, z tym ze
przywotano w nich prawo wniesienia odwotfania do niewfasciwego organu, co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— jedna zostata wydana w odniesieniu do mienia stowarzyszenia, czym naruszono
art. 9 ust. 2a i 2b oraz art. 10 uwkrs, co réwniez opisano w ww. sekcji;

— wszystkie trzy decyzje dotyczyty nabycia przez SP nieruchomosci z terenu Miasta.
(akta kontroli str. 83-97, 141-184, 220-277, 396-408)

2.2. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety wnioski od wierzycieli
podmiotdw nieprzerejestrowanych, celem dochodzenia swoich praw z majatku po tych
podmiotach. Mimo to do dnia rozpoczecia kontroli dwém starostom wiasciwym ze
wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci nie przekazano czterech nieruchomosci,
ktorych nabycie stwierdzono w wydanych przez nich decyzjach z 5 lipca 2017 r.
i 16 pazdziernika 2019 r., co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 95-105, 214-215)

2.3. W przypadku wszystkich nieruchomos$ci obejmujacych tacznie 17 dziatek
nabytych nieodpfatnie na podstawie wydanych decyzji, Prezydent zgodnie z art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece3” niezwtocznie
sktadat wnioski majace na celu ujawnienie praw SP w ksiegach wieczystych.

(akta kontroli str. 83-94, 398-408, 420, 440-451)

2.4. We wszystkich przypadkach przejetego mienia wprowadzono odpowiednie
zmiany w EGiB. Ponadto na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1c ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami® wprowadzano zmiane zapiséw
w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Paristwa. Zakres danych wprowadzonych do ww.
ewidencji byt zgodny z EGIiB, a takze zawierat odpowiednio wszystkie elementy
okre$lone w art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne3? oraz art. 23 ust. 1c ugn.

(akta kontroli str. 398-408, 420, 440-451)

2.5. We wszystkich przypadkach przejetego mienia podjeto dziatania w celu
uiszczenia podatku od nieruchomosci, z zastrzezeniem ze:

— w przypadku 12 dziatek podatek od nieruchomosci ptacono dopiero od wrzesnia
2017 r., co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

dwie dziatki dotyczyty gruntu rolnego?;

— jedna dziatka dotyczyta stowarzyszenia, odnosnie ktdrego nie powinna zostac
wydana decyzja stwierdzajaca nabycie mienia;

dwie dziatki dotyczyty udziatow w nieruchomosci, niebedacych w posiadaniu Urzedu.
(akta kontroli str. 387-388, 217-218, 436)

35 Z upowaznienia Naczelnik WGIGN.

% Dz. U. 22023 r. poz. 775, ze zm., dalej: ,kpa”.

37 Dz. U.z2023 . poz. 146, ze zm.

8Dz, U.z2023r. poz. 344, dalej: ,ugn”.

39 Dz. U.z2021r. poz. 1990, ze zm.

40 Zwolnionego z podatku od nieruchomo$ci na postawie art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach lokalnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.6. W okresie objetym kontrola w sposdb prawidtowy gospodarowano
nieruchomosciami nabytymi nieodptatnie przez SP. W przypadkach zbywania
nieruchomos$ci zapewniono sporzadzenie operatu szacunkowego. Prowadzono
ewidencje nieruchomosci, o ktdrej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn, z tym, ze zadnego
przypadku nabycia lub zbycia mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych nie
zaewidencjonowano na pozabilansowym koncie 911 Mienie nalezgce do Skarbu, co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Ponadto w Urzedzie sporzadzano
roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ktore
zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn przekazywano terminowo do Wojewody.
W sprawozdaniu za 2017 r. w dziale VIIl wykazano nabycie przez SP reprezentowany
przez Prezydenta szeS¢ nieruchomos$ci stanowigcych 16 dziatek o powierzchni
1,7326 ha, zamiast 15 dziatek o powierzchni 1,5298 ha, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 106-140, 289-294, 420)

2.7. Prezydent do 26 maja 2023 r. nie nabyt mienia ruchomego, nalezacego do
podmiotoéw nieprzerejestrowanych.

(akta kontroli str. 214, 298, 420)

2.8. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie w sposdb prawidtowy przekazywano srodki
pieniezne pochodzace ze zbycia i gospodarowania mieniem na rachunek budzetu
panstwa. Zgodnie z art. 23 ust. 3 ugn, w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego*!. od powyzszych
dochodow pobierano 25% $rodkow, ktore stanowity dochody Miasta. W terminie
przewidzianym w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*2 pomniejszone Srodki przekazywano na rachunek biezacy Wojewody.

W latach 2016 — 2023 w zwigzku z gospodarowaniem nieruchomosciami uzyskano
wptywy w wysokosci 207,2 tys. zt, ktdre bez uwzgledniania VAT stanowity 182,2 tys. zt
dochoddw. Dodatkowo uzyskano 34,92 zt dochodéw z tytutu odsetek. Ze sprzedazy
uzyskano dochdd w wysoko$ci 111,0 tys. zt, z dzierzawy 66,3 tys. zt, a z najmu
4,8 tys. zt. Na rachunek Miasta przekazano kwote 45,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 289-294, 299-303, 305-312, 394-395)

2.9. W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 11 grudnia 2019 r.43 do
Prezydenta nie wptynety wnioski od wspolnikow, akcjonariuszy, cztonkoéw spétdzielni
itp. nieprzerejestrowanych podmiotéw, w celu dochodzenia swych praw z tego majatku.

(akta kontroli str. 288)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. Prezydent 11 sierpnia 2017 r.*4 wydat decyzje o stwierdzeniu nabycia przez Skarb

Panstwa mienia%® po stowarzyszeniu, co stanowito naruszenie art. 9 ust. 2a i 2b oraz
art. 10 uwkrs. Przedmiotowe stowarzyszenie byto wpisane do odpowiedniego rejestru
przed dniem 1 stycznia 2001 r.48, czyli znajdowato sie w grupie podmiotéw, ktore do
KRS wpisywane sg z urzedu, o czym stanowi art. 10 ust. 1 uwkrs. Szacunkowa
warto$¢ przejetej nieruchomos$ci wynosita 301,0 tys. zt, a wptywy uzyskane z jej

41Dz, U.z2022r. poz. 2267.

42Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

43 Uznajacym, ze pozbawienie wspoinikow praw majatkowych wychodzi poza cel uwkrs.

44 Znak: GN-11.6820.5.2016, w jego imieniu Naczelnik WGiGN.

45 Tj. prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr 28/9 w obrebie 118 o powierzchni 0,4413 ha.
46 W rejestrze stowarzyszen pod numerem St. ,A” 610.
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gospodarowania (dzierzawy) do momentu jej zbycia — 80,5 tys. zi#7. Zaréwno na
etapie postepowania jak i po wydaniu decyzji*8 w ogole nie analizowano i nie
uwzgledniono zapisow art. 10 uwkrs.

(akta kontroli str. 78, 91-94, 141-181, 289, 409-418)

Wiceprezydent wyjasnit, ze w zwigzku z informacjg uzyskang z Sadu Rejonowego
w Toruniu z 20 grudnia 2016 r. i 30 maja 2017 r., iz stowarzyszenie trzykrotnie
sktadato wnioski o przerejestrowanie do KRS, ktore z uwagi na braki formalne zostaty
zwrécone, czego skutkiem byto nieprzerejestrowanie go do KRS, nie wzigto pod
uwage art. 10 uwkrs.

(akta kontroli str. 284)

NIK zauwaza, ze zgodnie art. 10 ust. 1 uwkrs podmiot podlegajacy obowigzkowi wpisu
do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacii
oraz publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej, wpisany do odpowiedniego rejestru
przed dniem 1 stycznia 2001 r., wpisuje sie do tego rejestru z urzedu. Przepis ten jest
przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 9 ust. 2a tej ustawy, co oznacza, ze
w przypadku podmiotow nim objetych zastosowanie powinien znalezé tryb
przerejestrowania do KRS okreslony w art. 10 uwkrs, a nie w art. 9 ust. 2a tej ustawy.

W trzech decyzjach wydanych przez Prezydenta 11 sierpnia 2017 r.4? przywotano prawo
whiesienia odwotania do niewtasciwego organu, tj. do Wojewody. Zgodnie z art. 127 § 2
kpa wtasciwym do rozpatrzenia odwotania jest organ wyzszego stopnia, chyba, Ze ustawa
przewiduje inny organ odwofawczy. Organem wyzszego stopnia w stosunku do
Prezydenta i wydanych decyzji jest Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

(akta kontroli str. 83-94)

Prezydent wyjasnit, ze w pouczeniach decyzji omytkowo wskazano niewtasciwy organ
odwotawczy: zamiast Wojewody winno by¢ Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.
Wskazat, ze btedne pouczenie nie wptywa na istnienie decyzji czy tez jej waznos¢,
a stwierdzenie takiej wady w toku instancji nie uzasadnia uchylenia decyzji.

(akta kontroli str. 393)

. Prezydent nie przekazat Staroécie Swieckiemu i Staroécie Wabrzeskiemu
nieruchomosci, ktorych nabycie stwierdzono w wydanych przez nich decyzjach®?,
orzekajacych nabycie mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych. Dotyczyto to
czterech nieruchomo$ci, ktérych nie przekazano przez ponad trzy i prawie sze$¢ lat
(po dwie nieruchomosci), co nalezy oceni¢ jako dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 92-105, 214, 440-451)

Prezydent wyjasnit, ze przepis art. 9 ust. 2k uwkrs zostat wprowadzony dopiero
ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektdrych ustaw®' w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow.
Wczesniejsze przepisy tej ustawy nie przewidywaty mozliwosci przekazania staroscie
wiadciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomos$ci przejetych decyzjami
Starosty Swieckiego i Wabrzeskiego. Dyrektor WGIGN w imieniu Prezydenta wyjasnit,

47 Tj. 65,5 tys. zt netto. Nieruchomo$¢ 16 marca 2021 r. byta przedmiotem zamiany pomiedzy SP
i Miastem.

48 W 2018 r. zwigzku z pismem prezesa funkcjonujacego jeszcze stowarzyszenia.

49 Decyzje Prezydenta z 11 sierpnia 2017 r. nr.. GN-11.6820.3.2016, GN-11.6820.4.2016,
GN- 1.6820.5.2016, w jego imieniu Naczelnik WGiGN.

5 Dwie decyzje wydane przez Staroste Swieckiego 10 pazdziernika 2019 r.: WGK.II.6820.1.2018,
WGK.111.6820.2.2018, jedna decyzja wydana przez Staroste Wabrzeskiego 30 czerwca 2017 r.

51 Dz. U. poz. 2185.
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ze ww. nieruchomosci zostang protokolarnie przekazane starostom wtasciwym ze
wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci.
(akta kontroli str. 215, 454)

NIK zauwaza, ze po bezskutecznym uptywie z dniem 1 stycznia 2017 r. rocznego
terminu na dochodzenie roszczen®?, dalsze gospodarowanie nieruchomo$ciami
nalezalo do organdéw wiasciwych zgodnie z zasadami ogolnymi, tj. do starostow
wiasciwych ze wzgledu na potozenie nieruchomosci. Prezydent nie miat ich ujetych ani
w prowadzonej przez siebie EGIB, ani zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ich
przekazanie powinno 6wczesnie nastapic za zgodg Wojewody wymagana art. 23 ust. 1
pkt 7 ugn, a obecnie przekazania tego dokonuje sie na podstawie art. 9 ust.2k uwkrs.

4. W przypadku 12 dziatek nabytych po podmiotach nieprzerejestrowanych?3 podatek od
nieruchomosci ptacono dopiero od wrzesnia 2017 r., co byto niezgodne z art. 6 ust. 154
w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3% ustawy o podatkach i optatach lokalnychss.
Moment powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomos$ci okresla
art. 6 ust 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym obowigzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w  ktorym powstaty
okoliczno$ci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Na podstawie art. 9 ust. 2b
uwkrs, z dniem 1 stycznia 2016 r. SP nabyt nieodptatnie z mocy prawa mienie
podmiotow nieprzerejestrowanych do KRS. Tym samym nie pobrano i nie uiszczono
podatku w wysoko$ci 362,52 zt z tacznej naleznej kwoty 1 588,26 zt (tj. 22,8%).

(akta kontroli str. 83-87, 218, 440-450, 436)

Prezydent wyjasnit m.in., Ze jako okoliczno$¢ uzasadniajgcq powstanie obowigzku
podatkowego przyjeto czas, w ktdorym decyzja o nabyciu mienia zostata wydana.

(akta kontroli str. 217)

5. Zadnego przypadku nabycia lub zbycia mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych
nie zaewidencjonowano na pozabilansowym koncie 911 Mienie nalezgce do Skarbu.
Stanowito to naruszenie polityki rachunkowosci Urzedu®’, zgodnie z ktdrg w planie
kont okreslono konto 911 Mienie nalezace do Skarbu Panstwa, stuzace do ewidencji
stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych, ktére sg
wiasnoscig SP%. Dotyczyto to 13 przypadkéw nabycia dziatek®® (o tgcznej
powierzchni 1,2038 ha) oraz 12 zbycia dziatek8 (o tacznej powierzchni 1,1905 ha).

(akta kontroli str. 313-351, 440-451, 395-396, 397-398)

52 Q ktérym mowa w art. 9 ust. 2¢c uwkrs.

53 Na podstawie dwoch decyzji z 11 sierpnia 2017 r. nr GN-11.6820.3.2016 i GN-11.6820.4.2016.

54 Obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
powstaty okoliczno$ci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku.

%5 Podatnikami podatku od nieruchomosci s osoby prawne bedace wtascicielami nieruchomosci lub
obiektdw budowlanych, uzytkownikami wieczystymi gruntow.

5% Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

57 Zatgcznik nr 4 do zarzadzenia Prezydenta Grudzigdza nr 721/22 z 29 grudnia 2022 w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu
.Wykaz kont dla jednostki budzetowej — Urzad Miejski w Grudzigdzu®, a wczesniej do zarzadzenia
nr 345/20 z 29 wrze$nia 2020 r., nr 210/18 z 28 czerwca 2018 r., nr 258/16 z 8 lipca 2016 r.
(ze zmianami).

% Ewidencja szczegdlowa do konta 911 prowadzona winna by¢ wedtug wartoSci poczatkowej
poszczegdlnych obiektow Srodkéw trwatych, nalezytego obliczenia umorzenia i amortyzacii.
Dopuszczono réwniez ksiegowanie wedtug ewidencii ilo$ciowej.

59 046201_1.0118.21/306, 21/466, 21/467, 21/468, 21/469, 21/470, 21/471, 21/472, 21/473, 21/383,
21/390, 28/9 i 046201_1.0014.25/9.

60 046201_1.0118.21/306, 21/466, 21/467, 21/468, 21/469, 21/470, 21/471, 21/472, 21/473, 21/383,
21/390 i 28/9.
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Dyrektor Wydziatu Finansowego Urzedu wyjasnita m.in., ze proces wprowadzania do
dedykowanego podsystemu analitycznego ST — Srodki trwate (konto syntetyczne
pozabilansowe 911 Mienie nalezace do Skarbu Panstwa w systemie FKJB) mienia
Skarbu Panstwa zostat zapoczatkowany w 2017 r. Dodata, ze z uwagi na ztozonos¢
problemu oraz braki kadrowe prace zostaty zakoriczone w 2022 r. Ponadto wyjasnita,
ze dziatka nr 25/9 obreb 14 nie zostata wprowadzona do ewidencji w wyniku pomytki
pracownika. Byt to btad niezamierzony, wynikajacy z bardzo duzej ilosci dokumentéw
podlegajacych uzgodnieniu, a pomytka zostata sprostowana w trakcie kontroli.

(akta kontroli str. 213, 215-216)

.- W rocznym sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa za

2017 r.8" w dziale VIl wykazano nabycie przez Skarb Panstwa reprezentowany przez
Prezydenta Grudzigdza sze$¢ nieruchomosci stanowigcych 16 dziatek o powierzchni
1,7326 ha, podczas gdy faktycznie nabyto 15 dziatek o tacznej powierzchni 1,5298 ha
(zawyzono o 0,2028 ha).

(akta kontroli str.106-121)

Prezydent wyjasnit, Zze w sprawozdaniu za 2017 rok z gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w Dziale VIII sprawozdania poprawnie wskazano,
iz zostato nabytych 6 nieruchomosci, ale zgodnie ze stanem faktycznym®2 SP nabyt
15 dziatek o tacznej powierzchni 1,5298 ha, a nie jak btednie wskazano
w sprawozdaniu 16 dziatek o powierzchni 1,7326 ha.

(akta kontroli str. 393)

Prezydent podejmowat dziatania wynikajace z przejmowania mienia od podmiotow
nieprzerejestrowanych, ale nie wszystkie byly prawidtowe i wystarczajace. Wydane
przez Prezydenta trzy decyzje zawieraly wymagane elementy, z zastrzezeniem, ze
btednie wskazano organ odwotawczy. W przypadku jednej decyzji stwierdzajacej
nabycie mienia stowarzyszenia naruszono art. 9 ust. 2ai 2b oraz art. 10 uwkrs. W je
nastepstwie Prezydent w imieniu SP pobrat dochody z tytutu dzierzawy oraz dokonat
zamiany nieruchomosci na rzecz Miasta. Pomimo braku wnioskéw od wierzycieli oraz
uptywu z dniem 1 stycznia 2017 r. terminu na dochodzenie roszczen przeciwko SP
Prezydent nie przekazat starostom witasciwym ze wzgledu na miejsce potozenia
czterech nieruchomosci, ktorych nabycie stwierdzono w wydanych przez nich
decyzjach. We wszystkich przypadkach Prezydent niezwtocznie sktadat wnioski
0 Ujawnienie prawa SP w ksiedze wieczystej oraz wprowadzat zmiany zapisow
w ewidencji gruntéw i budynkéw. Gospodarowanie przejetym mieniem odbywato sie
w sposdb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki. Kazde zbywanie
nieruchomos$ci  poprzedzone byto ich wyceng. Dochody uzyskiwane
z gospodarowania w sposob prawidtowy i terminowy przekazywano na wiasciwy
rachunek budzetu panstwa. W przypadku wszystkich 12 dziatek, odno$nie ktérych
wymagane bylo uiszczanie podatku od nieruchomos$ci, nieprawidtowo ustalono
moment podatkowy. Tym samym nie uregulowano 0,4 tys. zt naleznego podatku od
nieruchomosci.

61 Z 27 kwietnia 2018 r., sporzadzonym na podstawie ar. 23 ust. 1a ugn.
62 Tj. decyzjami Prezydenta z 11 sierpnia 2017 r. oraz decyzjg Starosty Wabrzeskiego z 30 czerwca
2017 r.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zaprzestanie wydawania decyzji stwierdzajacych nabycie mienia po podmiotach,
0 ktérych mowa w art. 10 uwkrs.

2. Rzetelne podejmowanie dziatann dotyczacych ustalenia sktadnikdw mienia
podmiotow nieprzerejestrowanych.

3. Podjecie dziatan w celu wydania decyzji, stwierdzajacej nabycie witasnosci
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 13/4 w obrebie 43.

4. Ztozenie do starostow wiasciwych ze wzgledu na miejsce potozenia czterech
nieruchomosci wnioskow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2k uwkrs.

9. Podjecie dziatan zapewniajacych prawidtowe uiszczanie podatku od nieruchomosci
w zwigzku z nabytym mieniem po podmiotach nieprzerejestrowanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor
(-) Anna Kapelewska (-) Tomasz Sobecki
doradca ekonomiczny

(-) Lukasz Lisiecki
inspektor kontroli panstwowej



	I. Dane identyfikacyjne
	II. Ocena ogólna  kontrolowanej działalności
	III. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny cząstkowe  kontrolowanej działalności
	1. Identyfikacja podmiotów nieprzerejestrowanych i ich majątku.
	2. Działania wynikające z przejmowania majątku

	IV. Uwagi i wnioski
	V. Pozostałe informacje i pouczenia

