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|. Dane identyfikacyjne

Gminna Spotka Wodno-Melioracyjna w Osigcinach, ul. Wojska Polskiego 14 lok. 6,
88-220 Osieciny?

Marian Piernik, Przewodniczacy Zarzadu od 2015 r.2

Wykorzystanie przez spotki wodne srodkéw publicznych

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych3 z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Leszek Murat, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/39/2023 r. z 6 lutego 2023 r.

2. Michat Trempata, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/40/2023 r. z 6 lutego 2023 .

(akta kontroli str. 1-4, 134, 281)

' Dalej: ,GSWM” lub ,Spétka’.

2 Dalej: Przewodniczacy Zarzadu”.

3 Tj. do 27 kwietnia 2023 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Spotke Srodkéw publicznych
w kontrolowanym zakresie.

Otrzymane dotacje wydatkowano prawidtowo i gospodarnie. Wykorzystano je
z przeznaczeniem, a zadania, na ktore zostaly udzielone wykonano zgodnie
z postanowieniami umow i decyzji o przyznaniu Srodkow, osiggajac przy tym zatozone
efekty.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, dotyczaca niezachowania statutowych regulacii
w zakresie reprezentacji spotki do podpisania dokumentéw zwigzanych
z rozliczeniem dotacji, nie miata zasadniczego wptywu na powyzszg ocene.

lIl. Opis stanu faktycznego
Wykorzystanie przez spétki wodne srodkéw publicznych.

GSWM zostata utworzona 10 stycznia 1977 r. i wpisana do ksiegi wodne;
wojewodztwa wioctawskiego pod poz. 77/00. 20 maja 2003 r. Spotka zostata wpisana
do Katastru Wodnego Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie pod
nr 142. W sprawozdaniu z dziatalnosci Zarzadu Spotki za 2022 r.8 wskazano, ze
liczyta ona 1187 czionkdw.

W okresie objetym kontrolg dziatalno§¢ GSWM obejmowata obszar 7 656 ha, na
ktorym znajdowaty sie rowy na dlugosci — 109683 mb. Warto§¢ prac
konserwacyjnych w latach 2019-2022 wyniosta tacznie 876,0 tys. zt, w tym:

175,6 tys. ztw 2019rr.,

203,8 tys. ztw 2020 r.,
2816 tys. ztw 2021 r.,
— 215,0tys. ztw 2022r.

Wyzsza wartos¢ naktadéw na prace konserwacyjne w 2021 r. wynikata ze wzrostu
liczby awarii i zwigzanych z nimi naprawami.

(akta kontroli str. 5, 179, 181, 276-277, 317, 353, 382, 411)

Statut GSWM uchwalony przez Walne Zgromadzenie 12 marca 2003 r. zostat
zatwierdzony przez Staroste Radziejowskiego 18 kwietnia 2003 r. Celem dziatania
Spotki byto:

— prowadzenie racjonalnej gospodarki na terenach zmeliorowanych oraz

przewidzianych do melioracji,

— retencjonowanie wod, w tym takze dla celéw przeciwpozarowych,

— budowa badz wspétudziat w budowie urzadzen melioracji wodnych,

— ochrona przed powodzig,

— ochrona wod przed zanieczyszczeniem.

(akta kontroli str. 8-15)

W okresie objetym kontrolg GSWM podjeta 28 uchwat w tym odpowiednio:
— sze$¢w2019r.,
— siedemw 2020 r.,
— piecw2021r.,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
6 Przedstawionym na Walnym Zgromadzeniu Delegatéw GSWM 10 lutego 2023 r.
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— pieCw2022r.

— piecw 2023 r.7
W kazdym roku uchwaty dotyczyty zatwierdzenia rocznych sprawozdarn z dziatalno$ci
Spotki i udzielenia Zarzadowi absolutorium, przyjecia do realizacji planu robot
konserwacyjnych urzadzen melioracyjnych, zatwierdzenia budzetu i sktadki
cztonkowskiej na kolejny rok, trybu ustalania sktadek i ich windykacji czy
zatwierdzenia planu pracy Zarzadu oraz Komisji rewizyjnej. W 2020 r. uchwaty
dotyczy takze wyboru cztonkow organdw Spotkis.

(akta kontroli str. 302-307, 334-344, 370-374, 398-402, 430-435)

W statucie Spdtki wskazano (w § 12), Zze wytaczenie cztonka nastepuje w drodze
uchwaty walnego zgromadzenia cztonkow (lub delegatow) w przypadkach dziatania
na szkode Spotki lub niewypetniania innych obowigzkow statutowych. Do obowigzkdow
cztonkow GSWM nalezato m.in. stosowanie sie do uchwat i polecen jej organéw,
wydawanych w zakresie ich statutowej wtasciwosci (§ 14 lit. b). W statucie nie zawarto
zapisow 0 mozliwosci rezygnaciji z cztonkostwa.

Przewodniczacy Zarzadu wskazat, ze przygotowana zostanie zmiana statutu w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 10, 248)

Spdtka otrzymata Srodki publiczne w tacznej wysokosci 324,1 tys. zt, wszystkie na
wykonanie drozno$ci odptywu z obrebdw melioracyjnych, w tym:

a) w2019r.66,7 tys. zt9,

b) w2020r. 95,1 tys. z'0,

c) w2021r.96,8 tys. zt'",

d) w2022r.65,5tys. z1'2,

(akta kontroli str. 5-7, 16-19, 38, 46, 76, 93-97, 138-142, 183-187, 250-253)

Zakres realizacji zadan lub sposdéb ich wykonania nie byt konsultowany ani
uzgadniany z innymi podmiotami.

(akta kontroli str. 275)

Spdtka wykorzystata $rodki prawidtowo i gospodarnie. Badanie realizacji pieciu

dotacji w tym:

1) umowy z 17 lipca 2020 r. na udzielenie dotacji od Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w wysokosci 19,0 tys. zt'3 m.in. na renowacje rowu melioracyjnego
we wsi Zagajewice,

2) decyzji z 10 maja 2019 r. iz 29 lipca 2019 r. na udzielenie dotacji od Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego'* w facznej wysokosci 48,7 tys. zt' m.in. na zakup
pokryw i studni betonowych oraz wykonanie rob6t ziemnych w miejscowos$ciach
Bilno, Ruszki i Krotoszyn,

3) decyzji z 7 maja 2020 r. oraz umowy z 29 lipca 2020 r. na udzielenie dotacji od
Wojewody w tacznej wysoko$ci 76,1 tys. zt'6 m.in. na zakup kregow i pokryw

7 Wedtug stanu na 31 marca 2023 r.

8 Uchwatg nr 6/2020 ustanowiono pigcioosobowy sktad Zarzadu (w tym przewodniczacego i jego zastepce) a takze
trzyosobowy skitad Komisji Rewizyjnej GSWM.

9 W tym 48,7 tys. zt z budzetu panstwa.

10°W tym 76,1 tys. zt z budzetu panstwa.

W tym 72,8 tys. zt z budzetu panstwa.

12 Dotacja w catosci z budzetu panstwa.

18 Umowa nr UM_RW.3042.1.155.2020.

14 Dalej: ,Wojewoda”.

15 Decyzje nr WIR.IX.3146.1.49.2019, WIR.IX.3146.3.49.2019.
16 Decyzja nr WIR.IX.3146.1.44.2020, umowa nr 18.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

betonowych oraz konserwacje urzadzern melioracyjnych m.in. w Betszewie,
Konarach i Zblegu,

4) umowy z 1 lipca 2021 r. na udzielenie dotacji od Wojewody w wysokosci 72,8
tys. zt "7 m.in. na zakup kregow i pokryw betonowych oraz na konserwacje rowow
w Powatkowicach, Wtodzimierce i Pilichowie,

5) umowy z 14 lipca 2022 r. na udzielenie dotacji od Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w wysoko$ci 59,3 tys. zl'® m.in. na konserwacje rowdw
w Lekarzowicach, Borucinku i Ostonkach,

wykazato m.in., ze: wykorzystanie otrzymanych srodkoéw nastapito z zachowaniem

postanowient umoéw i decyzji o przyznaniu dotacji (w tym terminowo i na wskazany cel)

oraz uzyskano zakfadane efekty.

(akta kontroli str. 16-241)

Ksiegowa Spotki wskazata, ze prace konserwacyjne w ramach zrealizowanych umow
Zlecano przedsiebiorcy, z ktdrym wspotpracowano od wielu lat. Byt to jedyny
przedsigbiorca Swiadczacy ustugi  koparko-tadowarko-spycharkg w  okolicy.
Podejmowano przy tym regulare dziatania zwigzane z rozeznaniem rynku ustug,
niemniej podmioty z innych miejscowos$ci do kosztu ustug doliczaty dojazd na miejsce
pracy, co naturalnie podrazato ich koszty. Przed rozpoczeciem prac pracownik Spotki
na miejscu planowanych robot oceniat konieczny zakres ich wykonania.

(akta kontroli str. 276)

Srodki publiczne otrzymane przez Spotke zostaly rozliczone zgodnie z wymogami
zawartych umoéw i terminowo. Wydatkowano je w petnej wysokosci. Dane wykazane
w rozliczeniach odpowiadaty ewidencji ksiegowej. W przypadku trzech objetych
badaniem uméw rozliczenie dotacji nie zostato dokonane zgodnie ze statutem Spétki,
Co opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

(akta kontroli str. 16-241, 276, 436)

Spdtka nie byta kontrolowana w zwigzku z zawartymi umowami, na podstawie ktérych
otrzymywata dofinansowanie.

(akta kontroli str. 242)

Przewodniczacy Zarzadu wskazat, ze do trudno$ci zwigzanych z funkcjonowaniem
Spdtki nalezg m.in.:
— problemy z uregulowaniem prawnym cztonkostwa (np. przejmowania praw
cztonkowskich przed spadkobiercow);
— nieskuteczne egzekwowanie zalegtych ptatnosci,
— niedopuszczanie przez wiascicieli nieruchomosci pracownikéw Spotki do
urzadzen melioracyjnych;
— niszczenie urzadzen melioracyjnych w zwigzku z suburbanizacjq terenow
wiejskich.
(akta kontroli str. 242-243)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:
Dokonane przez Spotke rozliczenia trzech dotacji sporzadzono bez wiasciwej
reprezentacji, poniewaz przekazane wraz z nimi dokumenty zostaty podpisane
jedynie przez Przewodniczacego Zarzadu Spétki, tj. niezgodnie z § 25 lit. a statutu
Spotki, ktdry stanowi, ze do sktadania o$wiadczen w imieniu Spotki upowaznieni sg
dwaj cztonkowie Zarzadu Spotki. Rozliczenia te dotyczyty:

7 Umowa nr 82.
8 Umowa nr 52.
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a) dotacji otrzymanej na podstawie umowy z 17 lipca 2020 r. na udzielenie dotacji
od Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w wysokosci 19,0 tys. zt m.in. na
renowacje rowu melioracyjnego we wsi Zagajewice;

b) dotacji otrzymanej na podstawie decyzji z 10 maja 2019 r. iz 29 lipca 2019 r. na
udzielenie dotacji od Wojewody w tacznej wysokosci 48,7 tys. zt m.in. na zakup
pokryw i studni betonowych oraz wykonanie robét ziemnych w miejscowos$ciach
Bilno, Ruszki i Krotoszyn;

c) dotacji otrzymanej na podstawie decyzji z 7 maja 2020 r. na udzielenie dotacji od
Wojewody w wysokosci 6,1 tys. zt na zakup kregow i pokryw betonowych.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze powyzsze nie miato zasadniczego wptywu na
prawidtowos¢ rozliczenia dotacj.

(akta kontroli str. 13, 17, 21-22, 38-39, 46, 69, 76-77)
Przewodniczacy Zarzadu Spotki wskazat, ze wynikato to z niedopatrzenia.
(akta kontroli str. 248)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Dokonywanie rozliczer dotacji z poszanowaniem przepiséw o reprezentacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 28 kwietnia 2023 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Leszek Murat Delegatura w Bydgoszczy
gtéwny specjalista kontroli z up. p.o. Wicedyrektor
panstwowej (-) Agnieszka Serlikowska
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