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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Inowroctawia®, 88-100 Inowroctaw, al. Ratuszowa 36
Ryszard Brejza — Prezydent Inowroctawia?, od 12 listopada 2002 r.

1. Ustalanie i pob6r dochodow wiasnych.

2. Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochoddw wiasnych.

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu dochodéw wiasnych.
4. Nadzor nad realizacjg dochodow wiasnych.

Lata 2019-2022. Kontrolg moga by¢ objete dowody dotyczace zdarzen, jakie nastapity
w okresach wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalno$¢s.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Grzymystawski, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/37/2023 z 25 stycznia 2023 r.

2. tukasz Lisiecki, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/38/2023 z 25 stycznia 2023 r.

3. Szymon Hatasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do Kkontroli
nr LBY/43/2023 z 10 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 1-6, 130-149, 754)

Il. Ocena ogdinas kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK w Urzedzie prawidtowo ustalano i pobierano dochody wiasne Miasta®
oraz podejmowano dziatania majace na celu ich zwiekszenie. W tym, prawidtowo
i rzetelnie realizowano zadania zwigzane z ustalaniem i poborem podatkéw i optat
lokalnych oraz nalezno$ci cywilnoprawnych, weryfikowano poprawnos¢ danych
zawartych w informacjach i deklaracjach podatkowych oraz podejmowano dziatania
zwigzane z pozyskiwaniem dochoddw z majatku Miasta. Pozytywnie oceniono takze

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Prezydent”.

3 Czynnosci kontrolne w jednostce zakoficzono 26 maja 2023 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Tj. Miasta Inowroctawia; dalej: ,Miasto”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

co do zasady dochodzenie zalegtosci i udzielanie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu
dochodéw wiasnych Miasta oraz sprawowanie nadzoru nad realizacjg tych
dochodow.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy zasadniczego wptywu na dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki i dotyczyty: nieopracowania planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Miasta na wymagany okres, opdznien w podejmowaniu czynnosci
windykacyjnych, nieegzekwowania od ubiegajacych sie o pomoc de minimis
wymaganych sprawozdan finansowych oraz nieterminowej publikacji wykazu oséb,
ktérym udzielono ulg w sptacie zobowigzan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i pobér dochodéw wiasnych.

1.1. W latach 2019-2022 dochody wiasne Miasta wynosity odpowiednio:
249 360,7 tys. zt, 223 023,4 tys. zt, 250 653,5 tys. zt oraz 266 360,2 tys. zt i byty
wyzsze 0: 17,6%, 5,2%, 18,2% oraz 25,6% od dochoddw zrealizowanych w 2018 r.
(212 077,2 tys. zt). Realizacja ww. dochoddéw w poréwnaniu do lat poprzednich?® byfa
nizsza o 26 337,3 tys. zt (010,5%) w 2020r. i wyzsza w latach 2021-2022,
odpowiednio o 27 630,1 tys. zt (0 2,4%) i 15 706,7 tys. zt (0 6,2%).

Spadek (per saldo) dochoddw w 2020 r. wynikat gtéwnie z nizszego o 28 229,8 tys. zt
(0 69,3%) poziomu dofinansowania wtasnych inwestycji z innych Zzrodet oraz nizszych
o 9341tys. zt (o 44,1%) wplywdéw z opfaty uzdrowiskowej, w zwigzku
z ograniczeniem, z powodu pandemii Covid-19, dziatalno$ci podmiotdéw lecznictwa
uzdrowiskowego, a takze nizszych o 136,7 tys. zt (0 31,8%) wptywdw z tytutu optaty
adiacenckiej oraz ze zniesienia optaty targowe;.

Gtéwnymi przyczynami wzrostu (per saldo) dochodow w latach 2021-2022 byty
zwigkszone wptywy z tytutu:

— podatku od nieruchomosci, odpowiednio 0 1 727,6 tys. zt (0 3,9%) i 0 3 204,2 tys. zt
(0 6,9%), gtownie z powodu wzrostu stawek podatku oraz powierzchni
podlegajacej opodatkowaniu;

— dochodow z majatku Miasta, odpowiednio o 2 910,2 tys. zt (0 10,3%) i 0 4 093,2
tys. zt (0 13,1%), gtéwnie z powodu wzrostu czynszéw najmu i dzierzawy oraz
sprzedazy nieruchomosci;

— udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku
dochodowego od o0séb prawnych, tacznie o 10 197 tys. zt (0 14,2%) w 2021 r.
W 2022 r. dochody z tego tytutu byty nizsze o 739 tys. zt (0 0,9%) od dochoddw
w roku poprzednim;

— $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, otrzymanych na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom

T QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8Tj., w relacji ,rok do roku”.
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pandemii w kwotach odpowiednio: 1501 tys. zt i 10 168,8 tys. zt (w latach
poprzednich nie otrzymywano $rodkow z tego tytutu);

— srodkdw na uzupetnienie dochoddw gmin, wyzszych w 2021 r. 0 13 5574 tys. zt
(03541,6%). W roku nastepnym kwota otrzymanych z tego tytutu Srodkow
wynosita 1000 tys. zt i byta nizsza o 12940,2tys. zt (0 92,8%) od kwoty
otrzymanej w roku poprzednim.

(akta kontroli str. 150-154)

1.2. Skarbnik Miasta wskazata, ze w okresie objetym kontrolg terminowos¢
sktadania deklaracji i informacji® oraz wptacania podatku od nieruchomosci
od wybudowanych lub rozbudowanych budynkow i budowli weryfikowano
na podstawie zawiadomien o zmianach w ewidencji gruntéw i budynkow!
oraz informacji dotyczacych zawiadomien o zakorczeniu budowy i wydanych
pozwoleniach na uzytkowanie!!, przekazywanych do Urzedu odpowiednio przez
Staroste Inowroctawskiego oraz przez PINB.

(akta kontroli str. 158-161, 165-234)

Objete badaniem informacje, dotyczace zmian w EGIiB zwigzanych z zakofAczeniem
budowy i wydaniem pozwolen na uzytkowanie'2, zawieraty adnotacje i podpisy
pracownikdéw Urzedu dokonujacych weryfikacji ewidencji podatkowej nieruchomosci'3
na podstawie ww. informacji.

We wszystkich objetych badaniem przypadkach w Urzedzie ustalono w drodze decyzji
podatek od nieruchomosci, zgodnie z art. 6 ust. 2 i ust. 7 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych.

(akta kontroli str. 235-242)

W latach 2019-2022 do Urzedu wptyneto odpowiednio:
— 601, 578, 656 i 653 (tgcznie 2 488) deklaraciji na podatek od nieruchomosci;

— 4345, 1786, 2399 i 2194 (tacznie 10 724) informacje o nieruchomos$ciach
i obiektach budowlanych.

9 Tj., deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 70; dalej: ,ustawa o podatkach i optatach lokalnych”); dalej, odpowiednio: ,deklaracje”
i ,informacje”.

10 Stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1990 ze zm.), stanowigcego, ze podstawe m.in. wymiaru podatkéw i gospodarki nieruchomos$ciami stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: ,EGIB”).

" Tj., informacji, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68 ze zm.; dalej: ,rozporzadzenie w sprawie informacji
podatkowych”), przekazywanych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Inowroctawiu (dalej:
,PINB").

12 Badaniem objeto prébe 80 zawiadomien o zakoriczeniu budowy i pozwolen na uzytkowanie budynkow,
wykazanych w informacji otrzymanej od PINB w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

13 Tj., ewidenciji, o ktérej mowa w art. 7a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, prowadzonej wg zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowe;
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138; dalej; ,rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci”).



Skarbnik Miasta wskazata, ze w uzytkowanym w Urzedzie systemie informatycznym
stuzacym do wymiaru podatku od nieruchomosci nie byto mozliwosci wygenerowania
zbiorczych danych w ujeciu dotyczacym liczby informacji i deklaracji ztozonych
w zwigzku z zakonczeniem budowy lub rozbudowy i oddaniem do uzytkowania
obiektow budowlanych oraz liczby decyzji wydanych w takich przypadkach.

(akta kontroli str. 165-170)

Z informacji otrzymanej od PINB'4 wynikato, ze na terenie Miasta w latach 2019-2022
zakonczono budowe i/lub rozbudowe odpowiednio: 95, 90, 98 i 102 (tacznie 385)
obiektéw budowlanych, tj. przyjeto: 73, 74, 83 i 86 (tacznie 316) zawiadomien
0 zakonczeniu budowy oraz wydano: 22, 16, 15 i 16 (facznie 69) pozwolen na
uzytkowanie obiektu.

(akta kontroli str. 235-236, 828-845)

W objetych badaniem sprawach, dotyczacych 80 zawiadomien i pozwolen
wykazanych w ww. informacji, w kazdym przypadku byty wydane w Urzedzie decyzje
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomos$ci oraz ustalone kwoty zobowigzan
z tytutu tego podatkus.

(akta kontroli str. 237-242)

1.3.  Badanie préby 40 deklaracji i informacji dotyczacych wystapienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci'e
wykazato, ze:

— zostaty one sporzadzone zgodnie z obowigzujacym wzorem i w 35 przypadkach
ztozone do Urzedu terminowo, a w pozostatych pieciu (dotyczacych informacii),
od czterech do 41 dni po terminie okreslonym w art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych'7;

— zawieraty adnotacje i podpisy pracownikow Urzedu dokonujgcych ich weryfikacji
pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym, zgodnie z§ 2 ust. 3i 4
Zasad (polityki) rachunkowo$ci's;

— w 35 przypadkach wptat podatku dokonano terminowo, a w pozostatych pieciu,
po terminach okreslonych w art. 6 ust. 7 i ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w tym, w dwdch, w wyniku upomnien wystawionych zgodnie z § 7 ust. 2
polityki rachunkowo$ci. W trzech przypadkach nieterminowych wptat nie
wystawiano upomnien, z uwagi na wptyw naleznych kwot przed terminem
okre$lonym w § 7 ust. 2 polityki rachunkowos$ci (dwie sprawy) oraz ze wzgledu na

147Tj., informacii otrzymanej przez NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

5 W wysokosci tacznie 14,1 tys. zt.

16 Badaniem objeto po pie¢ informacji i po pie¢ deklaracji z kazdego z lat 2019-2022.

T W kazdym przypadku informacje zlozono przed terminem zaptaty podatku. W tym, w przypadku op6znienia
wynoszacego 41 dni, informacja zostata ztozona 31 stycznia 2022 r., j. przed terminem zaptaty przypadajacym
w dniu 15 marca 2022 r.

'8 Stanowigcych zatgcznik nr 4 do zarzadzenia nr 153/2021 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 17 sierpnia
2021 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci. Poprzednio obowigzywaty zarzadzenia Prezydenta
Miasta Inowroctawia nr 179/2020 z dnia 2 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci
i nr 199/2019 z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie okre$lenia polityki rachunkowo$ci oraz zaktadowych planéw kont
dla budzetu Miasta Inowroctawia i Urzedu Miasta Inowroctawia (dalej: ,polityka rachunkowosci”).
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wysoko$¢ kwoty zalegto$ci, nieprzekraczajacg kosztow upomnienia (w jednej
sprawie), stosownie do § 7 ust. 4 polityki rachunkowosci.

(akta kontroli str. 243-245, 260-282)

1.4. Skarbnik Miasta wskazata, ze w Urzedzie nie byto mozliwosci wygenerowania
zbiorczych danych w ujeciu dotyczacym liczby podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych i prowadzacych na terenie Miasta dziafalnoS¢ gospodarczg
w miejscu zamieszkania (w budynkach i lokalach mieszkalnych).

Wg stanu na koniec lat 2019-2022 na terenie Miasta byto zarejestrowanych
odpowiednio: 6710, 6854, 6933 i 7020 podmiotdw gospodarczych, a liczba
podatnikow podatku od nieruchomosci od czesci budynkéw mieszkalnych zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wynosita odpowiednio: 392, 392, 389 i 373.

(akta kontroli str. 159, 168, 319, 458, 501)

W objetych badaniem 50 decyzjach w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
od budynkéw mieszkalnych lub ich cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej podatek ten byt ustalony z zastosowaniem wiasciwych stawek,
tj. okreslonych w § 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. b uchwaty nr XLI1/397/2021 Rady Miejskie;
Inowroctawia z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci'®. Wymiaru podatku dokonano na podstawie m.in. danych
wynikajacych z EGiB. W ww. przypadkach nie wszczynano kontroli i postepowan
podatkowych.

(akta kontroli str. 258)

1.5. Zasady wymiaru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
od Srodkow transportowych, w tym przeprowadzania i dokumentowania czynnosci
sprawdzajacych dotyczacych informacji i deklaracji, byty okre$lone w § 2 polityki
rachunkowosci.

W objetej badaniem dokumentacji dotyczacej wydania 20 decyzji w sprawie wymiaru
podatku od nieruchomo$ci? w kazdym przypadku byly adnotacie i podpisy
pracownikéw Urzedu dokonujacych weryfikacji danych zawartych w informacjach,
zgodnie z § 2 ust. 3 i 4 polityki rachunkowosci. Zawarte w decyzjach dane, bedace
podstawy wymiaru podatku, byty zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentow
zrodtowych, w tym informaciji i EGIB.

(akta kontroli str. 259-282)

1.6. W Urzedzie byta prowadzona ewidencja dla potrzeb podatku od $rodkéw
transportowych, zawierajgca dane dotyczace podatnika oraz przedmiotu
opodatkowania (w tym m.in.: rodzaju, marki, numeru rejestracyjnego, masy, liczby osi
i roku produkcji $rodka transportowego), a takze dane dotyczace kategorii podatkowe;
i stawki podatku?!.

(akta kontroli str. 283-292)

19 Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. poz. 5195.
2 Po pie¢ z kazdego z lat 2019-2022. W ww. przypadkach nie wszczynano kontroli i postepowan podatkowych.
21 Dalej: ,ewidencja pojazdow”.
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Objete badaniem dane dotyczace proby stu pojazddw?2, zawarte w ww. ewidencji byty
zgodne z danymi wykazanymi w przekazywanych przez Staroste informacjach,
o ktérych mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie informacji podatkowych.

(akta kontroli str. 296, 299-300)

1.7. Objete badaniem deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych?? byty
sporzadzone zgodnie z obowigzujgcym wzorem i terminowo ztozone do Urzedu.

(akta kontroli str. 295)

1.8. Dane zawarte w ww. deklaracjach bylty zgodne z danymi wynikajacymi
z informacji przekazywanych przez Staroste, a kwoty podatku obliczone
z zastosowaniem stawek okreslonych w odpowiednich uchwatach Rady
Miasta2* w 16 przypadkach uiszczone byly terminowo, a w pozostatych czterech,
od jednego do 18 dni po terminie okre$lonym w art. 11 ust. 1 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych. Stosownie do § 7 ust. 2 polityki rachunkowosci?s,
w ww. przypadkach nie wystawiano upomnien.

Na kazdej z badanych deklaracji byty adnotacje i podpisy pracownikéw Urzedu
dokonujacych weryfikacji danych zawartych w tych deklaracjach, zgodnie § 2 ust. 3
polityki rachunkowosci.

(akta kontroli str. 260-282, 295)

Objetych badaniem 20 podmiotéw zobowigzanych do sktadania w latach 2019-2022
deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych i uiszczania wynikajacych z nich
kwot podatku2é dopetniato corocznie tego obowigzku.

(akta kontroli str. 295)
1.9. Nieruchomosci stanowigce majatek Miasta byty w latach 2019-2022
przedmiotem, odpowiednio:
— 44,55, 851 48 umdw sprzedazy;
— 109, 93, 91§ 122 umow dzierzawy;
— 422, 368, 347 i 361 umow najmu;
— jednej umowy zamiany (w 2021 r.).
Z ww. tytutow w latach 2019-2022 uzyskano wptywy w wysokosci odpowiednio:
— 3814 9tys. zt, 2654, 5 tys. zt, 5 964,2 tys. zt i 6 570,1 tys. zt;

22 Badaniem objeto dane dotyczace proby stu $rodkow transportowych wykazanych w informacjach podatkowych
Starosty z lat 2019-2022, w poréwnaniu z danymi zawartymi w ewidencji pojazdoéw wg stanu na koniec kazdego
zww. lat.

23 Badaniem objeto probe 20 deklaracji, po 5 z kazdego z lat 2019-2022.

24 Tj,, w uchwale Nr XLIII/405/2021 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie okre$lenia
wysokosci  stawek podatku od $rodkéw transportowych (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 6084)
oraz poprzedzajacych jg uchwatach: nr XXX/296/2020 z 1 grudnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. poz. 6052),
nr XV1/161/2019 z 28 pazdziernika 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. poz. 5751) i nr XXIV/248/2016 z 28 listopada
2016 1. (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. poz. 4414).

25 Stanowigcego, ze upomnienie wystawia sie nie pdzniej niz po uptywie 35 dni od terminu ptatnosci podatku lub
raty podatku.

2 Badaniem objeto probe 20 podatnikéw podatku od $rodkow transportowych, u ktérych obowigzek zaptaty
podatku, wynikajacy z zarejestrowania $rodka transportu, powstat przed 2019 .
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— 276,8 tys. zt, 348,4 tys. zt, 373,2 tys. zt 1424 2 tys. #t;
— 15 884,3 tys. zt, 17 530,8 tys. zt, 18 781,3 tys. zt i 21 259 tys. zt;
— 84,1 tys. ztw 2021 r.

(akta kontroli str. 301-307)

1.10. W Urzedzie byt opracowany plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Miasta
Inowroctawia na lata 2020-202227, zawierajacy elementy okreslone w art. 25 ust. 2a
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami2®. W okresie objetym kontrolg nie byto planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci Miasta na rok 201929,

(akta kontroli str. 323, 325-337)

1.11. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta na lata 2017-2021 i 2021-2026%,
zawierajace elementy okreslone art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego®!, w tym m.in. planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach oraz zasady
polityki czynszowe;.

(akta kontroli str. 375-418)

1.12. Objete badaniem umowy sprzedazy oraz dzierzawy i najmu nieruchomosci
stanowigcych majatek Miasta3? byly zawarte stosownie do postanowien planu
wykorzystania  zasobu nieruchomosci oraz  programéw  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta, na zasadach okreSlonych w uchwale
nr XXX1/444/2013 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie
okre$lenia zasad gospodarowania nieruchomosciami Miasta Inowroctawia33.

W objetej badaniem probie 20 transakcji sprzedazy nieruchomosci, w 14 przypadkach
zastosowano tryb przetargowy, a w pozostatych szesciu, nieruchomos$ci sprzedano
w trybie bezprzetargowym na rzecz dotychczasowych najemcédw (pie¢ transakcii)

27 Stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 10/2020 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 13 stycznia 2020 r.
w sprawie sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Miasta Inowroctawia na lata 2020-2022;
dalej: ,plan wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Miasta na lata 2020-2022", Poprzednio obowigzywat plan,
stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 48/2015 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 23 lutego 2015 r.
w sprawie sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Miasta Inowroctawia na lata 2015-2017;
dalej: ,planu wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Miasta Inowroctawia na lata 2015-2017".

28 Tj, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344; dalej: ,ugn’).
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci wyjasnit, ze nie byto obowigzku aktualizacji
ww. planu.

29 Zagadnienie to przedstawiono szerzej w czesci wystapienia pokontrolnego, dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.

3 Przyjete odpowiednio, uchwatg nr XXIX/317/2017 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 24 kwietnia 2017 r.
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Inowroctawia na lata 2017-
2021 (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2017 r. poz. 2087 ze zm.) oraz uchwatg nr XXXV/326/2021 Rady Miejskiej
Inowroctawia z dnia 29 marca 20121 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta Inowroctawia na lata 2021-2026 (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2021 r. poz. 1657); dalej: ,programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta”.

31 Dz. U. 22023 r. poz. 725.

32 Badaniem objeto probe 40 umoéw o najwiekszej warto$ci transakcji, dotyczacych réznych nieruchomosci, w tym
20 umow sprzedazy (po pie¢ z kazdego roku okresu objetego kontrola) oraz 20 uméw dzierzawy i najmu dla
réznych podmiotéw - po pie¢ z kazdego roku okresu objetego kontrola.

3 Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2013 r. poz. 1432 ze zm.; dalej: ,uchwata w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami’.



oraz uzytkownikéw wieczystych (jedna transakcja), zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2
pkt 115w zw. z art. 34 ust. 1 pkt 3 ugn oraz § 7 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 uchwaty w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomo$ciami.

W kazdym przypadku wartos¢ nieruchomosci zostata ustalona w drodze wyceny
w formie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majagtkowego.

(akta kontroli str. 308-310, 325-337, 375-418, 435-469)

1.13. W objetych badaniem 20 umowach dzierzawy i najmu znajdowaty sie zapisy
dotyczace: warunkdow waloryzacji optat i czynszu, ustalania odsetek za
niedochowanie terminu zaptaty czynszu oraz odpowiedzialno$ci za stan przedmiotu
umowy.

(akta kontroli str. 308-310)

1.14. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywata uchwata w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami, okreslajaca zasady nabywania, zbywania
I obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony oraz zasady zawierania
przez strony uméw, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do trzech lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

(akta kontroli str. 435-469)

1.15. Objete badaniem 40 umoéw sprzedazy, dzierzawy i wynajmu nieruchomosci
zawarto z zachowaniem zasad okreslonych w § 7 oraz §§ 10-18 uchwaty w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 308-310)

1.16. Badane umowy, w 15 przypadkach zawarto w wyniku przeprowadzonych
postepowan przetargowych, a w pozostatych 25, w trybie bezprzetargowym,
stosownie do art. 37 ust. 1iust. 2 pkt 115 oraz ust. 4 ugni § 7 ust. 1 pkt 1 ust. 2
oraz §§ 14-18 uchwaty w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami.

(akta kontroli str. 308-310)

1.17. W okresie objetym kontrolg zasady oddawania nieruchomos$ci w dzierzawe na
okres dtuzszy niz 3 lata byly okreslone w uchwale w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 435-469)

1.18. W latach 2019-2022 w Urzedzie ustalono odpowiednio: 13, 29, 32 i 45 (tacznie
119) optat adiacenckich na kwoty tacznie: 384,2 tys. zt, 272,7 tys. zt, 680,1 tys. zt
1 656,6 tys. zt (tacznie 1 993,6 tys. z).

(akta kontroli str. 311)

1.19. W ww. okresie optaty planistyczne ustalono 15 decyzjami, w tym, dziewiecioma
w 2019 . oraz trzema w kazdym z lat 2020 i 2022, na kwoty odpowiednio: 50,3 tys. zt,
138,3 tys. zti 12,3 tys. zt (tacznie 200,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 312)



W Urzedzie nie bylo sformalizowanych zasad dotyczacych ustalania opfat
planistycznych.

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci®* wskazat, ze kazdy
akt notarialny, wptywajacy do Urzedu jest weryfikowany pod katem mozliwosci
ustalenia ww. optaty w okresie pigciu lat od wejScia w Zycie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego3®. W przypadku zmiany przeznaczenia
nieruchomosci w wyniku uchwalenia ww. planu, WGPN zwraca si¢ do rzeczoznawcy
majatkowego o opinie dotyczacq celowosci sporzadzenia operatu szacunkowego
I wszczecia  postepowania  w  sprawie naliczenia optaty  planistyczne.
W uzasadnionych przypadkach wzrostu warto$ci nieruchomosci, optata ta byta
naliczana.

(akta kontroli str. 312)

1.20. W okresie objetym kontrolg w MieScie obowigzywaty opfaty lokalne:
od posiadania psow, uzdrowiskowa i targowa (do korica 2019 r.). Nie bylo optaty
miejscowej i reklamowe;.

W uzasadnieniu do uchwaty znoszacej opfate targowa3$, jako przyczyne jej zniesienia
wskazano wzrost kosztow poboru tej optaty ponad poziom dochoddw uzyskiwanych
Z jej tytutu.

(akta kontroli str. 338-366)

1.21. Z wyjasnien przekazanych przez Prezydenta wynikato, ze w latach 2019-2022
nie ustalano i nie pobierano optaty reklamowej, poniewaz dla obszaru Miasta nie
okreslono zasad i warunkdw, o ktérych mowa w art. 17a ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, dotyczacych sytuowania obiektow matej architektury, tablic
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen. Opracowanie w Urzedzie projektu uchwaty
w tej sprawie wstrzymano w zwigzku z nieudzieleniem przez Trybunat Konstytucyjny
odpowiedzi na skierowane do tego organu przez Naczelny Sad Administracyjny
pytanie prawne o zgodno$¢ z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej przepisow
stanowigcych podstawe ustalania ww. zasad.

(akta kontroli str. 315, 322)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie weryfikowano liczby reklam znajdujacych
sie na terenie Miasta i nie analizowano wysokos$ci potencjalnych dochoddw z tytutu
opfaty reklamowej.

Dochody z wynajmu powierzchni reklamowych na nieruchomosciach nalezacych
do Miasta w latach 2019-2022 wynosity odpowiednio: 7,2 tys. zt (cztery umowy),
7 tys. zt (dwie umowy), 4,5 tys. zt (jedna umowa) i 4,8 tys. zt (dwie umowy).

(akta kontroli str. 322, 367-368)

1.22. W Urzedzie nie byto przyjetych wewnetrznych uregulowan dotyczacych
przeprowadzania kontroli podatkowe;.

3 Dalej: ,WGPN”.

3 Dalej: ,mpzp”.

36 Tj. uchwaty nr XV1/158/2019 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 28 pazdziernika 2019 r. uchylajacej uchwate
w sprawie optaty targowej (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2019 r. poz. 5748).
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Skarbnik Miasta wskazata, ze kontrole te byly przeprowadzane na podstawie
przepisow dziatu VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?’.
Wyjasnita, ze w zakresie podatku od nieruchomosci wskazaniem do ujecia w planach
kontroli byty niezgodno$ci danych zawartych w informacjach i deklaracjach z danymi
w EGIB, stwierdzone w trakcie weryfikacji tych danych.

(akta kontroli str. 169)

W latach 2019, 2020 i 2022 pracownicy Urzedu przeprowadzili kontrole podatkowe
w przedmiocie prawidtowosci opodatkowania gruntéw, budynkéw i budowli,
odpowiednio u: siedmiu, jednego i dziesieciu podatnikow. W wyniku tych kontroli
dokonano przypiséw podatku od nieruchomosci na kwoty tacznie: 81,6 tys. i,
1,2 tys. zti 13,8 tys. zt (facznie 96,6 tys. zt).

Skarbnik Miasta wskazata, ze w okresie od 13 marca 2020 r. do lipca 2022 r.
nie przeprowadzano kontroli na miejscu u podatnika, z uwagi na ogtoszenie na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii
SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 169, 470-476)

1.23. W latach 2019-2022 wptywy z optat lokalnych wynosity odpowiednio,
w przypadku:

— optaty uzdrowiskowej: 2 117,1 tys. zt, 1 183 tys. zt, 1 553,9 tys. zt i 2 426 tys. zt;
— optaty od posiadania psow: 100,2 tys. zt, 91,2 tys. zt, 86,2 tys. zt i 82,5 tys. zt;
— opfaty targowej: 82,4 tys. zt (w 2019.).

W ww. latach nie pobierano opfaty miejscowe;.

(akta kontroli str. 150-154)

Z wyjasnien przekazanych przez Prezydenta wynikato, ze w celu zwiekszenia
dochoddw wiasnych Miasta w Urzedzie podejmowano dziatania obejmujgce m.in.:

— promocje Miasta, jako miejsca do zamieszkania i prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej oraz przygotowywanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw przeznaczonych na ww. cele, skutkujgce wzrostem
wlatach  2018-2022 powierzchni nieruchomo$ci stanowigcych podstawe
opodatkowania, odpowiednio o: 147 tys. m? budynkéw mieszkalnych, 380 tys. m?
gruntow i 10 tys. m? budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej oraz 17 tys. m? pozostatych budynkow;

— realizacje w latach 2007-2011 projektu pn. ,Inowroctawski Obszar Gospodarczy”,
polegajacqa na kompleksowym przygotowaniu terenéw inwestycyjnych
zZlokalizowanych w trzech strefach gospodarczych na terenie Miasta, w ktdrych wg
stanu na koniec 2022 r. zainwestowato 15 podmiotéw, a taczne wptywy z tytutu
sprzedazy nieruchomosci w tych strefach wyniosty 8 915,8 tys. zt. Skutkiem
powyzszego byt takze wzrost wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci oraz
udziatu we wptywach z podatku dochodowego;

37 Dz. U. 22022 . poz. 2651 ze zm.; dalej: ,Ordynacja podatkowa”.
1"



— realizacje, wraz z Gming, Inowroctaw wspolnego projektu w zakresie budowy
i przebudowy ulic na terenie Miasta i Gminy Inowroctaw w celu udostepnienia
terenow inwestycyjnych zlokalizowanych przy tych ulicach;

— wspdtprace z Pomorskg Specjalng Strefg Ekonomiczng®® w zakresie wsparcia
potencjalnych inwestordw i przedsiebiorcow podejmujacych dziatalno$¢ na terenie
Miasta;

— wnioskowanie w latach 2019-2022 o dofinansowanie inwestycji z funduszy
rzadowych na taczng kwote ponad 600 min zt, z ktérej otrzymano ok. 2,9%
(18 min zt);

— zwiekszenie stawki bazowej czynszu za lokale wchodzace w skifad zasobu
mieszkaniowego Miasta.
(akta kontroli str. 315-321, 369)

1.24. W okresie objetym kontrolg w MieScie obowigzywaty stawki podatkow
lokalnych nizsze od stawek maksymalnych okreslanych przez Ministra Finansow3®.
W wyniku tego wysokos¢ dochoddw z tytutu ww. podatkéw w latach 2019-2022 byta
nizsza odpowiednio o: 3 8454 tys. zt, 1 045,2 tys. zt, 1 102,5 tys. zt, 1 071,5 tys. zt
(tacznie o 7064,6 tys. zt) od kwot dochodéw mozliwych do uzyskania przy
zastosowaniu stawek maksymalnych. Skutki obnizenia w ww. okresie gornych stawek
podatku od nieruchomosci, podatku od Srodkow transportowych i podatku rolnego
wyniosty odpowiednio: 3 055,7 tys. zt, 3 723 tys. zt i 285,9 tys. zt.

Skutki umorzenia w latach 2019-2022 zalegtosci w podatkach od nieruchomosci i od
srodkow transportowych wyniosty odpowiednio 518,4 tys. zt i 15,6 tys. zt (tacznie
534 tys. 1), tj. 0,3% dochoddw uzyskanych z tytutu tych podatkow.

(akta kontroli str. 477-486)

1.25. Wyniki prowadzonych w Urzedzie analiz dotyczacych sytuacji demograficznej
Miasta byly zawarte m.in. w Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia na lata
2021-203040 oraz w raportach o stanie Miasta, przedstawianych corocznie Radzie
Miasta na podstawie art. 28aa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym#1,

(akta kontroli str. 487-501)

1.26. W okresie objetym kontrolg liczba mieszkancéw Miasta spadata i wg stanu na
koniec lat 2018-2022 wynosita odpowiednio: 73 114, 72 561, 69 868, 68 906 i 68 460
0s6b. Powyzsza tendencja nie przektadata sie wprost na poziom dochodéw Miasta
ztytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych,

3 Dalej: ,PSSE”.

39 Obwieszczenia Ministra Finansow w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych:
z dnia 25 lipca 2018 r. (M. P. poz. 745), z dnia 24 lipca 2019 r. (M. P. poz. 738), z dnia 23 lipca 2020 r. (M. P.
poz. 673), z dnia 22 lipca 2021 r. (M. P. poz. 724).

40 Stanowigcej zatacznik do uchwaly nr LI1/492/2022 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 27 czerwca 2022 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia na lata 2021-2030; dalej: ,Strategia”. Wnioski
z analizy zjawisk w sferze spotecznej dotyczyty m.in.: zmian liczby ludnosci Miasta, gestosci zaludnienia,
wskaznika obcigzenia demograficznego (udziatu 0sob w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie mieszkancow),
wskaznika przyrostu naturalnego oraz salda migracji.

41Dz U. 22023 . poz. 40 ze zm.; dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ktore w latach 2018-2022 wynosity odpowiednio: 67 400,6 tys. zt, 73 524,3 tys. z,
68 209,6 tys. zt, 77 996,9 tys. zti 76 412,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 150-155)

Z wyjasnien przekazanych przez Prezydenta wynikato, ze w celu przeciwdziatania
zachodzacym w Miescie negatywnym tendencjom demograficznym42 podejmowano
szereg dziatan, polegajacych m.n. na promocji Miasta i jego walorow
uzdrowiskowych, tworzeniu warunkéw dla budownictwa mieszkaniowego poprzez
przygotowywanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, realizacii
inwestycji infrastrukturalnych oraz wzmacnianiu potencjatu gospodarczego Miasta.

(akta kontroli str. 315-321)

1.27. Tworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci na terenie Miasta
obejmowato m.in. promocje Miasta, jako miejsca do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz przygotowywanie miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw przeznaczonych do prowadzenia tej dziatalnoSci,
kompleksowe przygotowanie terenéw inwestycyjnych oraz wspotprace z PSSE
w zakresie zwolnienia z podatku dochodowego przedsigbiorcow podejmujacych
dziatalnos¢ na terenie Miasta.

W wyniku m.in. powyzszych dziatan w okresie objetym kontrolg liczba podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych na terenie Miasta wzrosta 0 337 (z 6 683 do 7 020,
wg stanu na koniec lat odpowiednio 2018 i 2022).

W ww. okresie dochody Miasta z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od osob fizycznych oraz podatku dochodowego od osdb prawnych wzrosty
odpowiednio: 0 9 012 tys. zt (z 67 400,6 tys. ztw 2018 r. do 76 412,6 tys. zt w 2022 r.)
orazo2151,7tys. zt (z2732,1 tys. ztw 2018 r. do 4 883,8 tys. zt w 2022 r.)

(akta kontroli str. 150-154, 315-321)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$¢:

W Urzedzie nie opracowano planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
na lata 2018-2019, pomimo takiego obowigzku wskazanego w art. 25 ust. 2a ugn.

(akta kontroli str. 323, 325-337)

Z przekazanych przez Prezydenta wyjasnien wynikato, ze przyczyng powyzszej
nieprawidtowosci bylo nienalezyte wykonywanie obowigzkéw przez pracownika
Urzedu odpowiedzialnego za realizacje ww. zadania.

(akta kontroli str. 315, 323)

W ocenie NIK w Urzedzie prawidtowo ustalano i pobierano dochody wtasne
oraz podejmowano dziatania majgce na celu ich zwiekszenie.

42 Takim m.in., jak: spadek liczby ludnosci Miasta i gestosci zaludnienia, wzrost udziatu osob w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkaricow, spadek wartosci wskaznika przyrostu naturalnego.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, dotyczaca nieopracowania planu wykorzystania
zasobu nieruchomos$ci Miasta na wymagany okres, nie miata zasadniczego wptywu
na dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki.

2. Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochodéw wiasnych.

2.1.  Zaleglosci ogotem Miasta na koniec lat 2019-2022 wynosity odpowiednio:
44 207,8 tys. zt, 45 854,1 tys. zt, 49 191,4 tys. zt i 51 263,1 tys. zt. Z tego, z tytutu:

— podatkéw: 5 083,7 tys. zt, 6 363,3 tys. zt, 7 530,7 tys. zt, 6 576,5 tys. zt;
— optat: 290,1 tys. zt, 279,8 tys. zt, 421,8 tys. zt, 595,6 tys. zt;

— pozostatych dochodow wiasnych: 38 834,0 tys. zt, 39 211,1 tys. zt, 41 238,9 tys. 21,
44 90,9 tys. zt.

Skarbnik Miasta podata, ze na ogoing kwote zalegtosci najwiekszy wptyw majg
zalegtosci z tytutu zaliczki i funduszu alimentacyjnego, dochody z mienia, a nastepnie
z podatku od nieruchomosci i od $rodkow transportowych. Poréwnujac rok do roku
zalegtosci w podatkach, najwiekszy ich wzrost nastapit w roku 2020, gdzie zalegto$ci
z tytutu podatku od nieruchomos$ci wzrosty o 28,8%, a od Srodkéw transportowych
0 13%. Przyczyng wzrostu zalegtosci w podatkach, gtéwnie w 2020 roku jak réwniez
w latach nastepnych, byla zla sytuacja ekonomiczna podatnikéw zwigzana
z kryzysem wywotanym przez epidemie COVID 19.

(akta kontroli str. 7-9, 67)

2.2.  Skarbnik Miasta podata, Ze kontrola terminowosci wptywdw z tytutu dochodéw
wiasnych prowadzona jest systematycznie i na biezaco. Po uptywie terminu ptatnosci
danego podatku/opfaty lub ich raty pracownicy ksiegowosci podatkowej dokonujg
analizy kont podatnikéw ustalajgc czy nalezno$ci zostaty zaptacone. Wyniki
przeprowadzonej analizy sg podstawg do skierowania do zalegajacych podatnikow
upomnien lub w dalszym etapie postepowania tytutdw wykonawczych do wiasciwych
miejscowo naczelnikéw urzedow skarbowych.

Ponadto, jak podata Skarbnik Miasta, salda wystepujace na kontach podatnikéw
podlegaja weryfikacji przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych Rb-27S
i finansowych RDb-N na koniec kazdego kwartatu oraz na koniec kazdego roku
podatkowego inwentaryzacji. Powyzsze dziatania miedzy innymi polegajg na
ustaleniu czy i w jakim terminie zostaty wdrozone dziatania majgce na celu
wyegzekwowanie zalegtych podatkdw/optat. Procedury kontroli terminowej realizacji
zobowigzan zostaty opisane w § 7 oraz § 8 ust. 3 polityki rachunkowo$ci. Oddzielne
zarzadzenia ustalajg procedury obowigzujace w przypadku dochodzenia naleznosci
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz grzywien wymierzanych
w postepowaniu mandatowym przez Straz Miejska.

(akta kontroli str. 7-9, 67)

2.3. W Urzedzie nie stosowano indywidulanych dziatani informacyjnych wobec
podatnikéw ktérzy zalegali z ptatnoSciq podatkdéw. Skarbik Miasta podata,
Ze podejmujgc takie dziatania nalezy prowadzi¢ ich ewidencje co naktada na
pracownikbw dodatkowe obowigzki, a kazdemu pracownikowi ksiegowosci
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podatkowej przypada ok. 5 tys. podatnikéw. Ponadto uznano, ze takie dziatania sg
mato skuteczne.

Skarbik Miasta podata, ze prowadzono inne dziatania informacyjne przed podjeciem

czynnosci windykacyjnych, takie jak:

— przed przypadajacym terminem ptatnosci podatkow i opfat lokalnych oraz po ich
terminie przypomina sie o dokonaniu zaptaty poprzez wystanie wiadomosci sms
na aplikacje BLISKO do oséb korzystajacych z aplikacji lub zarejestrowanych
w aplikacji,

— zamieszcza sie informacje na portalu internetowym www.inowroclaw.pl
o terminach ptatnosci podatkéw i opfat lokalnych, punktach kasowych, godzinach
otwarcia i formach ptatnosci,

— wyzej wymienione informacje oraz wszelkie zmiany zwigzane z ptatnoscig
podatkéw i optat lokalnych publikowane sg réwniez w Informatorze Urzedu Miasta
Inowroctawia ,Nasze Miasto Inowroctaw”.

(akta kontroli str. 68, 119-121)

2.4.-2.8. W Urzedzie zasady kontroli terminowosci realizacji zobowigzan i realizacji
nadptat okreslone byly w § 7 polityki rachunkowos$ci3. Okre$lono w nigj m.in.,
Ze upomnienie wystawia si¢ nie pdzniej niz po uptywie:
- 35 dni od terminu ptatnosci podatku lub raty podatku;

- 60 dni liczac od korfica miesigca, w ktorym zaksiegowany byt przypis na koncie
podatnika na podstawie wydanej decyzji okre$lajacej lub ztozonej w ciggu roku
deklaraciji lub wydanej w ciggu roku decyzji ustalajgce;.

Okres$lono rowniez, ze w wyjatkowych sytuacjach zwigzanych z zamknigciem roku
poprzedniego i rozpoczeciem roku nastepnego dopuszcza sie mozliwos¢ wystawiania

upomnienia tacznego na rate | i Il podatku od nieruchomos$ci i podatku rolnego
ptaconego przez osoby fizyczne w terminie przewidzianym dla raty Il. Okres$lono takze
mozliwo$¢ wystawienia tacznego tytutu wykonawczego na rate |, Il, Ill podatku od

nieruchomos$ci i podatku rolnego ptaconego przez osoby prawne w terminie
przewidzianym dla raty |ll.

Jezeli zalegloSci nie zostaty zapftacone sporzadza sie tytut wykonawczy.
Postepowanie egzekucyjne wszczyna sie po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia, nie pdzniej niz: 80 dni od terminu ptatnosci podatku lub raty podatku; 120
dni od koica miesigca, w ktdrym byt zaksiegowany przypis na koncie podatnika na
podstawie wydanej decyzji okre$lajacej lub ztozonej w ciggu roku deklaracii.

W okresie od dnia ogtoszenia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego lub epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-Cov2, od 13
marca 2020 r. do 13 lipca 2020 r., zawieszono wykonywanie obowigzkow natozonych
na pracownikow ksiegowosci podatkowej wynikajacych z § 7 ust. 2 oraz ust. 11
polityki rachunkowo$ci (wystawianie upomnien i tytutdw wykonawczych).

(akta kontroli str. 260-282)

43 Dalej rowniez: ,Instrukcja windykacji naleznosci”.
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W latach 2019-2022 wystawiono ogdtem 47,5 tys. upomnien na taczng kwote
29 176,2 tys. zt, z tego 10,1 tys. na kwote 7 417,8 tys. w 2019 r., 11,5 tys. na kwote
7853,5 tys. zt w 2020 r., 13,8 tys. na kwote 6 643,4 tys. zt w 2021 r. i 12,1 tys. na
kwote 7 261,5 tys. zt w 2022 roku. Badaniem w zakresie prawidtowo$ci i terminowosci
wystawiania upomnien objeto prébe 40 zalegtosci podatkowych#4 na taczng kwote
497,5 tys. zt.

Ustalono, ze w kazdym przypadku po terminie ptatnoSci podatku wysytano
upomnienia z pouczeniem, ze w przypadku niewykonania obowigzkéw we
wskazanym terminie zostanie wszczete postepowanie egzekucyjne. Wszystkie objete
badaniem upomnienia spetniaty wymogi formalne. Czas od przypadajacego terminu
ptatnosci podatku do wystania upomnienia wynosit od dwoch do 63 dni. W tym
w jednym przypadku na kwote 9,2 tys. zt czas ten byt dtuzszy niz okreSlony
w uregulowaniach wewnetrznych, co przedstawiono w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 7-9, 69, 74-76, 122, 847-850)

W latach 2019-2022 wystawiono ogétem 17,3 tys. tytutbw wykonawczych na taczng
kwote 29 176,2 tys. zt. Liczba wystawionych tytutow wynosita 4,5 tys. w 2019 r.,
3,4tys. zt w 2020 r., 5,1 tys. w 2021 r. i 4,3 tys. w 2022 r. Badanie w zakresie
prowadzonej egzekucji administracyjnej i wystawiania tytutbw wykonawczych,
przeprowadzono na probie 40 zalegtosci na taczng kwote 554,3 tys. zt. Ustalono, ze
tytuty wykonawcze wystawiono w terminie od 14 do 71 dni od daty doreczenia
upomnienia i od czterech do 127 dni od przypadajacej daty ptatnosci podatku.
Wszystkie zbadane tytuty wykonawcze bylty wystawione na odpowiednich wzorach,
nie stwierdzono przypadkéw wstrzymania egzekucji z powodu zastosowania
niewtasciwego wzoru. Nie stwierdzono przy tym przekroczenia okreslonych w polityce
rachunkowosci terminéw wystawiania tytutow wykonawczych. Wszystkie tytuty
zostaty przekazane do wtasciwego miejscowo urzedu skarbowego w terminie do 8 dni
od daty wystawienia tytutu wykonawczego. W 11 przypadkach na kwote 121,7 tys. zt
przeprowadzona egzekucja spowodowata czesciowe badz catosciowe uregulowanie
naleznosci.

(akta kontroli str. 69-, 74-76, 854-857)

2.9. Zasady prowadzenia ewidencji i poboru nalezno$ci budzetowych majgcych
charakter cywilno-prawny uregulowane byty w obowigzujacych w kontrolowanym
okresie politykach rachunkowo$ci (§ 8). Okreslono, ze wezwanie do zaptaty wystawia
sie nie pozniej niz po uptywie 60 dni od terminu ptatno$ci lub ostatniego dnia miesigca,
w ktorym zaksiegowano przypis na koncie. Je$li zalegtosci objete wezwaniem nie
zostaty zaptacone pracownik ksiegowo$ci nie pdzniej niz 150 dni od terminu ptatnosci
lub ostatniego dnia miesigca, w ktérym zaksiegowano przypis, przekazuje sprawe do
Biura Prawnego w celu skierowania do postepowania sgdowego.

Badanie w zakresie prowadzenia egzekucji zalegtosci cywilnoprawnych
przeprowadzono na podstawie zalegtosci dotyczacych dzierzaw i uzytkowania

44 0 najwyzszych kwotach, po 10 z kazdego roku objetego kontrola, przypadajace na réznych podatnikéw, co
stanowito odpowiednio 0,03%; 0,02%; 0,01%; 0,02% zalegtosci z tytutu podatkéw w latach 2019-2022.
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wieczystego. W zakresie dzierzawy w okresie 2019-2022 wystawiono 182 wezwania
na taczng kwote 289,9 tys. zt. W zakresie uzytkowania wieczystego wystawiono 959
wezwan na kwote 679,5 tys. zt. Badanie w zakresie prowadzonej egzekucji zalegtosci
cywilnoprawnych, przeprowadzono na probie 40 zalegtosci (na faczng kwote
156,2 tys. z1*5) 0 najwyzszych kwotach w poszczegdinych latach 2019-2022. Badanie
wykazato, ze w przypadku nieuregulowania wysytano do dtuznikow wezwanie
do zaptaty w terminie od 18 do 65 dni od przypadajacej daty ptatnosci. Wezwania
do zaptaty w 2019 r. (10 szt. na faczng kwote 3,6 tys. zt - dotyczace uzytkowania
wieczystego) zostaty wystane z pieciodniowym opdznieniem, w stosunku do termindw
okreslonych w uregulowaniach wewnetrznych, co szerzej przedstawiono w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W dziewieciu przypadkach nastgpito uregulowanie zalegtosci. W pozostatych
przypadkach, zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, sprawy przekazano do Biura
Prawnego Urzedu w celu ich skierowania do postepowania sgdowego. Przekazanie
spraw nastepowato po uptywie od 82 do 145 dni od daty pfatnosci. Biuro Prawne
w kazdym z przypadkéw wysylato przedsgdowe wezwanie do zaptaty. W siedmiu
przypadkach po wystaniu wezwania nastapito uregulowanie zalegtosci. W 17
przypadkach sprawy zostaty skierowane do sadu. W pozostatych siedmiu
przypadkach dotyczacych nalezno$ci za 2022 r. w sprawach wystawione byty
przedsadowe wezwania do zaptaty. Wz. Naczelnika Biura Prawnego podata, ze
w przypadkach tych, jesli naleznosci nie zostang uregulowane, sprawy te zostang
skierowane na droge postepowania sadowego celem wyegzekwowania
przystugujacych Miastu naleznosci.

(akta kontroli str. 129, 852-853)

2.10. W kontrolowanym okresie wystapity przypadki przedawnier zalegtoSci
podatkowych. Z tytutu podatkdw i optat w 2019 r. wystapito 206 przypadkow na kwote
548,9 tys. zt, w 2020 r. 154 przypadki na kwote 81,6 tys. zt, w 2021 r. 92 na kwote
45tys. zt, w 2022 r. 89 na kwote 10664 tys. zt. Ztytutu opfat za wieczyste
uzytkowanie i dzierzawe przedawnienia wystapity w 2022 r. i wynosity 36,2 tys. zt.
W zakresie naleznosci cywilnoprawnych (z tytutu czynszéw i innych optat) umorzenia
zalegtosci wynosity: w 2019 r. 195,2 tys. zt (33 przypadki); w 2020 r. 1 621,3 tys. zt
(72); w2021 r. 381,6 tys. zt (86); w 2022 r. - brak.

Badaniem objeto 12 najwiekszych kwotowo przedawnien zalegtosci (dotyczacych
podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych) na fgczng kwote
1677,1 tys. zt. Stwierdzono, ze na wszystkie zalegtosci, ktére ulegty przedawnieniu
wystawiono upomnienia i tytuty wykonawcze. Dotyczyly one zalegtosci za lata
2010-2014. We wszystkich przypadkach na podstawie wystawionych tytutow
wykonawczych podjeto dziatania egzekucyjne, kiére okazaty sie bezskuteczne.

(akta kontroli str. 70-72, 846, 858-859)

2.11. Skarbnik Miasta podata, Zze sposoéb postepowania z nalezno$ciami
przedawnionymi opisany jest w zatgczniku nr 4 Zasad Rachunkowosci. Zgodnie

45 0 najwyzszych kwotach, po 10 z kazdego roku, co stanowito odpowiednio 18,1%; 23,5%; 14,6% i 13,0% kwoty
wystanych w latach 2019-2022 wezwan z tych tytutéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ztymi zasadami przyczyny przedawnienia oraz przebieg prowadzonego
postepowania kazdorazowo bada sie przed skierowaniem wniosku, z jakim zwraca
sie Naczelnik Wydziatu Budzetowo-Finansowego do Prezydenta. W okresie objetym
kontrolg przyczynami przedawnien byty: nieodzyskanie nalezno$ci w zakoriczonym
postepowaniu upadtosciowym lub likwidacyjnym, nieodzyskanie naleznosci z uwagi
na przedawnienie lub bezskuteczno$¢ egzekuciji, brak prowadzenia postgpowania
egzekucyjnego. Skarbnik Miasta podata, ze pracownicy ksiegowosci podatkowe;
na biezaco prowadzg analize zalegtosci by nie dopuscic do sytuacji ich
przedawnienia. W okresie wymagalno$Sci prowadzone sg wszelkie dozwolone
czynnosci pozwalajace odzyskac naleznosci.

(akta kontroli str. 846)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednym przypadku spos$réd 40 zbadanych spraw (dotyczacych zalegtosci na
kwote 9,2 tys. zt w podatku od $rodkéw transportowych) wystawienie upomnienia
odbyto sie z opdznieniem w stosunku do terminu wskazanego w Instrukcji windykacji
naleznosci, tj. po uptywie 28 dni od terminu z niej wynikajacego i 64 dni od terminu
zapfaty podatku.

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze opdznienie w wystawieniu upomnienia wynikato z tego,
ze pracownik, w ktoérego zakresie obowigzkéw lezato wystawianie upomnien dla
podatnikow zalegajacych z podatkiem od $rodkéw transportowych przebywat na
urlopie wypoczynkowym, a nastepnie, na obowigzkowej kwarantannie po kontakcie
z 0sobg zarazong SARS CoV-2. Po powrocie, pracownik, po uzupetnieniu ksiegowan,
analizie kont i weryfikacji sald, wystawit upomnienie.

NIK zauwaza, ze zgodnie z § 3 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego#8, zadaniem komérki
rachunkowosci jest w szczegdlnosci sprawdzanie terminowosci wpfat naleznosci
przez podatnikow i terminowe podejmowanie czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych, takich jak upomnienia czy tytuty wykonawcze.

(akta kontroli str. 61, 62, 69, 74-76, 122, 847-850)

2. Dziesie¢ wezwan do zaptaty (sposrdd 40 zbadanych spraw), dotyczacych
zalegtoSci w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego, na taczng kwote 3,6 tys. z,
zostato wystanych z pieciodniowym opOznieniem w stosunku do terminow
okreslonych w polityce rachunkowo$ci.

Naczelnik Wydziatu Budzetowo-Finansowego wyjasnita, ze opdznienie wynikato
z tego, ze w okresie tym naliczano zmiany wysokos$ci optat, ktore byty sukcesywnie
wysytane. Zmiany te zostaty pobrane do programu ksiegowego i dopiero po ich
zaksiegowaniu mozna byto wysta¢ wezwanie z prawidtowg wysokoscig optat.

(akta kontroli str. 124, 129, 852-853)

46 Dz. U. Nr 208 poz. 1375, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci”.
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Kontrola wykazata, ze w Urzedzie podejmowano dziatania w zakresie egzekwowania
badanych zalegtosci dotyczacych dochoddéw wiasnych z tytutu podatkdw.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci w tym obszarze nie miaty negatywnych skutkow
finansowych i dotyczyty opdznien w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych
(przekroczenie terminu w wystawieniu jednego upomnienia i dziesieciu wezwan).

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowiazan z tytutu dochodéw
wiasnych.

3.1. W okresie objetym kontrolg w zakresie podatkéw do Urzedu ztozono tacznie
297 wnioskéw dotyczacych ulg podatkowych na taczng kwote 5 140,6 tys. zt.
Udzielono 220 ulg na taczng kwote 2 938,5 tys. zt:

— w 2019 r. do Urzedu ztozono 15 wnioskow dotyczacych umorzenia zalegto$ci
podatkowych na faczng kwote 95,4 tys. zt - dokonano 13 umorzer na taczng kwote
32,7 tys. zt (z tego, 17,6 tys. zt naleznoSci gtownej i 15,2 tys. zt odsetek);

— w 2020 r. Ztozono 133 wnioski dotyczace umorzenia zalegtosci podatkowych na
kwote 1 168,6 tys. zt - dokonano 85 umorzen na tacznag kwote 430,1 tys. zt (z tego,
427,3 tys. zt naleznosci gtéwnej i 2,8 tys. zt odsetek);

— w 2021 r. ztozono 49 wnioskow na kwote 241,9 tys. zt - dokonano 33 umorzen
na taczng kwote 81,1 tys. zt (z tego, 79,3 tys. zt naleznosci gtéwnej i 1,8 tys. zt
odsetek);

—w 2022 r. zlozono 14 wnioskdbw na kwote 2496 tys. zt - dokonano
dziesigciu umorzen na kwote 10,7 tys. zt (z tytutu naleznosci gtowne;).

W latach 2019-2022 zlozono tgcznie 39 wnioskdéw o odroczenie terminu ptatnosci
nalezno$ci podatkowej na faczng kwote 1919,2 tys. zt oraz wydano 38 decyzji
odroczeniowych na tgczng kwote 1 384,7 tys. zt.

W latach 2019-2022 ztozono tacznie 19 wnioskow dotyczacych roztozenia ptatnoSci
nalezno$ci podatkowej na raty na taczng wnioskowang kwote 346,8 tys. zt oraz
wydano 14 takich decyzji na kwote 58,4 tys. zt.

W latach 2019-2022 ztozono tacznie 28 wnioskdéw dotyczacych odroczenia lub
roztozenia na raty zapfaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke na raty
na taczng kwote 1 119,1 tys. zt oraz wydano 27 takich decyzji na kwote 940,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 10-14)

3.2. W okresie objetym kontrolg wystapity trzy przypadki (na taczng kwote
6,2 tys. zt) odwotan od decyzji organu podatkowego w sprawie przyznania ulg
podatkowych. W jednym przypadku decyzje utrzymano w mocy. W dwéch
przypadkach uchylono decyzje w catosci lub w czesci. Nie bylo przypadkow
prowadzenie postepowan sgdowo-administracyjnych.

(akta kontroli str. 15)

3.3.  Zasady udzielania ulg w spfacie zobowigzan podatkowych byty uregulowane
w zarzadzeniu Prezydenta Miasta z 21 wrze$nia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
LInstrukcji w sprawie udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych w Urzedzie
Miasta Inowroctawia”.
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Badanie w zakresie prowadzenia postepowan dotyczacych przyznawania ulg
podatkowych przeprowadzono na podstawie proby 40 wydanych decyzji
udzielajacych ulgi, o najwyzszych kwotach, na taczng wnioskowang kwote
1 358,6 tys. zt (gdzie udzielono ulg na kwote 1 242,9 tys. zt, z czego 31 dotyczyto
umorzenia zalegtosci na taczng kwote 3952 tys. zt, osiem roztozenia na raty
na taczng kwote 162,1 tys. zt i jedno odroczenia ptatnosci zalegto$ci podatkowe;
na 685,6 tys. zt.).

W wyniku badania stwierdzono, Zze udzielanie wyzej wskazanych ulg poprzedzone
byto ztozeniem wnioskéw o ich udzielenie. Ztozone wnioski zawieraty elementy
okreslone w art. 168 § 2 Ordynacji podatkowej. Postepowania podatkowe byty
prowadzone terminowo i prawidtowo udokumentowane. Zapewniono stronom czynny
udziat w postepowaniu, a w uzasadnionych przypadkach, zgodnie z art. 169 § 1
Ordynacji  podatkowej, wzywano podatnika do uzupetienia  wniosku.
Nie stwierdzono, aby zgromadzony w sprawach materiat dowodowy nie potwierdzat
wskazanych we wnioskach przestanek istnienia waznego interesu podatnika.
Wydane decyzje spetniaty wymogi formalne okreslone w art. 210 § 1 Ordynacii
podatkowe;.

W przypadku decyzji dotyczacych umorzenia zalegtosci podatkowych, odpisy
umorzonych zalegto$ci podatkowych dokonano w terminie do maksymalnie 44 dni
od daty wydania decyzji, przy czym w 27 przypadkach nastgpito to przed
uprawomocnieniem sie decyzji, a w jednym przypadku w terminie 44 dni.
Nie wystapity przy tym przypadki nieprawidtowego wykazania tych umorzonych
zalegto$ci w sprawozdaniach RB-27S i RPD.

Skarbnik Miasta podata, ze informacja o umorzeniu zalegto$ci podatkowej na konto
podatnika trafia za posrednictwem systemu POGRUN+ w formie odpisu. Z uwagi na
to, ze w okresie od 1 stycznia do 7 lutego 2022 r. trwaty prace zwigzane z wymiarem
podatku, system uniemozliwiat wprowadzenie zmian. Po zakonczeniu wymiaru
decyzja zostata wprowadzona.

(akta kontroli str. 121, 875-911, 860-865)

3.4. Napodstawie § 3 ust. 1 uchwaty nr XXV1/363/2008 Rady Miejskiej Inowroctawia
z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia optaty od posiadania pséw
oraz ustalenia stawek i zasad poboru tej optaty4” w Miescie wprowadzono zwolnienie
z opfaty od posiadania psdéw nabytych w schronisku dla zwierzat na terenie
Inowroctawia. Zgodnie z § 3 ust. 2 ww. uchwaty, zwolnienie przystugiwato przez okres
12 miesiecy od nabycia psa. Dokumentem uprawniajgcym do zwolnienia byto
zaSwiadczenie wystawione przez prowadzacego schronisko dla zwierzat (ust. 3).
Nie byto wymogu sktadania odrebnego wniosku o udzielenie ulgi w powyzszym
zakresie.

(akta kontroli str. 546-548)

47 Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2008 r. nr 165, poz. 2648 ze zm. Uchylona z dniem 1 stycznia 2023 r. na podstawie
§ 5 uchwaly nr LVII/522/2022 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie
wprowadzenia opfaty od posiadania pséw oraz ustalenia stawki i zasad poboru tej optaty (Dz. Urz. Woj.
Kuj.-Pom. z 2022 r. poz. 5420).
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3.5. W latach 2019-2022 w Miescie nie byto wprowadzonych innych, niz wyzej
wymienione, zwolnien przedmiotowych od optat lokalnych.

(akta kontroli str. 545)

3.6. W okresie objetym kontrolg zasady, sposob i tryb udzielania ulg o charakterze
cywilnoprawnym byty okreslone w uchwatach Rady Miejskiej Inowroctawia:

— nr XLIV/607/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych
zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych majgcych
charakter cywilnoprawny, warunkow dopuszczalnosci pomocy publiczne;
w przypadkach, w ktorych ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczng oraz wskazania
organu uprawnionego do udzielania tych ulg?s;

— nr XXXVI1/338/2021 z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie okreslenia szczegétowych
zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny, warunkow dopuszczalnosci pomocy publiczne;
w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania
organu i osob uprawnionych do udzielania tych ulg4®-

(akta kontroli str. 506-544)

3.7. W latach 2019-2022 w Urzedzie udzielono odpowiednio: 36, 29, dziewigciu i 22
(tacznie 96) ulg w zaptacie nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym, na kwoty
tacznie: 495,6 tys. zt, 191,2 tys. zt, 116,2 tys. zti 200 tys. zt (tacznie 1 003 tys. z4)%0.

(akta kontroli str. 502-504)

48 Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2014 r. poz. 1967 ze zm.; dalej: ,uchwata w sprawie udzielania ulg z 2014 r.”.

49 Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2021 r. poz. 2226; dalej: ,uchwata w sprawie udzielania ulg z 2021 r.”. W uchwale
przyjeto m.in., ze: naleznosci moga by¢ umarzane z urzedu w catosci albo w czesci w przypadku wystapienia
przestanek okreslonych w art. 56 ust. 1 ustawy. Umorzenie naleznosci musi by¢ poprzedzone
udokumentowaniem zaistnienia przestanek wskazanych w ust. 1. Na wniosek dtuznika, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem diuznika lub interesem publicznym, organ albo uprawniona osoba moze
naleznosci umorzy¢ w catosci lub w czesci. Na wniosek diuznika, organ albo uprawniona osoba moze
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym: odroczy¢ termin
sptaty catosci albo czeSci naleznoci; rozlozy¢ ptatno$C catosci lub czesci nalezno$ci na raty. Wniosek
0 udzielenie ulgi ztozony przez dtuznika powinien zawieraC co najmniej: wskazanie osoby, od ktérej pochodzi
oraz jej adres (miejsce zamieszkania lub pobytu, siedziba albo miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej),
a nadto informacje dotyczace wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w § 5i § 8 ust. 1, opis jego aktualnej
sytuacji finansowej oraz innych okolicznosci uzasadniajacych sktadany wniosek. Do wniosku powinny zosta¢
dotaczone dokumenty potwierdzajace okolicznosci w nim wymienione. W przypadku stwierdzenia,
iz przedstawione dokumenty sg niekompletne lub z innych przyczyn niewystarczajace do rozpatrzenia wniosku
0 udzieleniu ulgi, organ albo uprawniona osoba wzywa dtuznika do ich uzupetnienia okre$lajac 7 dniowy termin,
w ktérym uzupetnienie powinno by¢ dokonane. Nieuzupetienie wniosku przez diuznika w wyznaczonym
terminie, powoduje pozostawienie go bez rozpatrzenia. Organ albo uprawniona osoba zawiadamia dtuznika
w formie pisemnej o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia. Udzielenie ulgi nalezy poprzedzié
postepowaniem, ktore wykaze, czy wystepujg przestanki do zastosowania ulgi okre$lone w § 5 § 8 ust. 1.
Z zastrzezeniem ust. 2, organem uprawnionym do udzielania ulg jest Prezydent Miasta Inowroctawia. Udzielenie
ulgi nastepuje w formie pisemnej, na podstawie przepiséw prawa cywilnego. W przypadkach, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 1 pkt 1,2,4 i 5 ustawy i w § 5 uchwaly, umorzenie nalezno$ci nastepuje w formie jednostronnego
o$wiadczenia woli organu albo uprawnionej osoby. W przypadku, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy,
umorzenie naleznosci nastepuje w formie jednostronnego o$wiadczenia woli organu lub uprawnionej osoby,
wowczas gdy uzyskanie oswiadczenia woli dtuznika jest niemozliwe albo znacznie utrudnione. W przypadkach,
o ktérych mowa w § 8 ust. 1, udzielenie ulgi nastepuje w formie umowy. Odmowa udzielenia ulgi nastepuje
w drodze jednostronnego o$wiadczenia woli organu albo uprawnionej osoby.

50 W tym, 13 ulg w formie umorzenia naleznosci na kwote tacznie 154,1 tys. zt oraz 83 ulg w formie roztozenia
naleznosci na raty na kwote facznie 8489 tys. zt.
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W objetych badaniem 20 przypadkach udzielenia ulg w sptacie nalezno$ci
o charakterze cywilnoprawnyms3!, ulg tych udzielono zgodnie z zasadami okreslonymi
w uchwatach w sprawie udzielania ulg, odpowiednio z 2014 r. i 2021 r.52.

(akta kontroli str. 505-544)

3.8.-3.12. W latach 2019-2022 nie udzielano ulg w rozumieniu art. 67b § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej. Udzielano ulg w naleznosciach cywilnoprawnych, na
podstawie art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych5® oraz uchwat Rady
Miasta®4.

(akta kontroli str. 70-71)

W latach 2019-2022 byto 367 przypadkow pomocy publicznej na taczng kwote
96 536,7 tys. zt. Z tego najwiecej (99 przypadkow na kwote 1 706,0 tys. zt) dotyczyto
podatku od nieruchomosci i dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikow (236 przypadkow na taczng kwote 1 592,1 tys. z1).

Badaniem w zakresie udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych podmiotom
gospodarczym, ktore stanowity pomoc de minimis przeprowadzono na prébie 40 ulg
na faczng kwote udzielonej pomocy publicznej w wysokosci 497,8 tys. zi,
zastosowanych wobec objetych badaniem podmiotdw gospodarczych, ktorym
udzielono ulg podatkowych, uzupetnione o pozostate przypadki pomocy publicznej
0 najwyzszej kwocie udzielonego wsparcia. W wyniku kontroli ustalono, ze we
wszystkich zbadanych przypadkach wydano zaswiadczenie o pomocy de minimis.
Wydane zaswiadczenia bylty zgodne z obowigzujacym wzorem w dniu decyzji
podatkowej. taczna kwota udzielonej pomocy wynosita 497,8 tys. zt. W zbadanych
sprawach znajdowaty sie zaSwiadczenia o udzielonej pomocy de minimis, jakie
podatnicy otrzymali w ciggu roku oraz w ciggu dwdch lat poprzedzajacych ztozenie
wniosku lub o$wiadczenie o wysokosci takiej pomocy. W pieciu sprawach nie
wymagano sprawozdan finansowych za okres trzech ostatnich lat obrotowych
sporzadzanych zgodnie z przepisami o rachunkowo$ci, co szerzej przedstawiono
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

We wszystkich zbadanych przypadkach udzielonej pomocy dane przekazane
Prezesowi UKOIK byly zgodne z wydanymi decyzjami. Przekazanie odbywato sie

51 Na kwote facznie 218,8 tys. zI, stanowiaca 21,8% populacji badanej.

52 Tj, zasadami wymienionymi w przypisie 49.

53 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634, ze zm.), dalej: ,ustawa
o finansach publicznych”.

5 Na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych udzielono 83 ulgi w postaci roztozenia na raty, na
kwote 848,9 tys. zt i dziesieciu umorzen naleznosci na taczng kwote 139,9 tys. zt. Na podstawie art. 59 ust. 2
ustawy o finansach publicznych udzielono trzech ulg w postaci umorzenia nalezno$ci na taczng kwote 14,3 tys.
zt. Udzielono réwniez siedmiu ulg na taczng kwote 292,9 tys. zt, na podstawie art. 59 ust. 1i 2 ustawy o finansach
publicznych oraz uchwat Rady Miejskiej Inowroctawia, a takze ulg na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1495 ze zm.) i uchwaly nr X/95/2019 Rady Miejskiej Inowroctawia
z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie okre$lenia warunkéw udzielania bonifikat od optat jednorazowych za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe, stanowigcych
wiasnos$¢ Miasta Inowroctawia, w prawo wiasnosci tych gruntow oraz wysoko$ci stawek procentowych tych
bonifikat
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poprzez wykorzystanie formularzy w aplikacji SHRIMP. Wprowadzenie danych
odbywato sie w terminie do 7 dni od daty wydania decyzji.

(akta kontroli str. 869-872)

3.13. Wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym udzielono ulg w postaci umorzen
odroczen lub roztozen na raty i udzielonej pomocy publicznej w 2019 i 2021 r. zostat
podany do wiadomosci publicznej 12 maja 2020 r. i 20 maja 2022 r, zgodnie
z terminem okreslonym w art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f i g ustawy o finansach publicznych?®5.
Wykaz za rok 2020 zostat podany z op6znieniem i nie zawierat jednego ze zbadanych
przypadkéw udzielonej ulgi, co szerzej przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”

(akta kontroli str. 100-117)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spo$rdd zbadanych 40 spraw w zakresie udzielania ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych podmiotom gospodarczym, ktdre stanowity pomoc de minimis, w pieciu
przypadkach na tgczng kwote udzielonej pomocy 24,6 tys. zt, dotyczacych podatku
od nieruchomosci nie wymagano przedtozenia przez wnioskodawcéw sprawozdan
finansowych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 29 marca 2010 r.56,

Przepis ten stanowi, ze wnioskodawca przedstawia podmiotowi udzielajgcemu
pomocy informacje dotyczace m.in. sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy, w tym
sprawozdania finansowe za okres trzech ostatnich lat obrotowych sporzadzane
zgodnie z przepisami o rachunkowo$ci.

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze w tych sprawach, uwzgledniajgc sytuacje
nadzwyczajng spowodowang COVID-19, zastosowano uproszczong forme procedury
sktadania dokumentdéw zgodnie z Zarzadzeniem Nr 122/2020 Prezydenta Miasta
Inowroctawia z dnia 2 kwietnia 2020 r., zmieniajace zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji w sprawie udzielenia ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych w Urzedzie Miasta Inowroctawia”. Sytuacja finansowa przedsigbiorcy
analizowana byfa na podstawie ztozonych bilanséw, rachunkéw zyskéow i strat -
wariant poréwnawczy i innych zestawien finansowych potwierdzonych przez
przedsiebiorce za okres dwéch ostatnich lat obrotowych, sporzadzone zgodnie
z przepisami o rachunkowosci oraz rozliczenie finansowe za okres od poczatku roku
do dnia, w ktorym sktadany byt wniosek o udzielenie ulgi.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na tres¢ przywotanego wyzej rozporzadzenia,
ktére wymaga zgromadzenia informacji dotyczacych m.in. sytuacji ekonomiczne;
wnioskodawcy, w tym uzyskania od wnioskodawcy sprawozdan finansowych za okres

%5 Czynnosci kontrolne zakoficzono 11 maja 2023 r. w zwigzku z tym nie badano publikacji wykazu w 2023 r.
% W sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53,
poz. 311 ze zm.).

23



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

trzech ostatnich lat obrotowych sporzadzanych zgodnie z przepisami
0 rachunkowosci.

(akta kontroli str. 21-37, 72, 869-872)

2. Wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym udzielono ulg w postaci umorzen,
odroczen lub roztozen na raty w 2020 r. zostat podany do wiadomosci publicznej 11
maja 2022 r., tj. 345 dni po terminie wynikajacym z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f i g ustawy
o finansach publicznych. Wykaz za 2019 r. nie zawierat jednej ze zbadanych pozycij,
gdzie udzielono ulgi w wysokosci 0,8 tys. zt w postaci umorzenia zalegtoSci.

Skarbnik Miasta podata, ze przyczyng powyzszych nieprawidtowosci byto
niedopatrzenie pracownika.

(akta kontroli str. 100-117, 860-868, 873-874)

W kontrolowanym okresie udzielono 220 ulg z tytutdw dochoddw wtasnych Miasta na
taczng kwote 2,9 min zt. NIK pozytywnie ocenia prowadzenie zbadanych postepowan
w zakresie udzielanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych. Postepowania
podatkowe byty prowadzone terminowo i prawidtowo dokumentowane. Zapewniono
stronom czynny udziat w postepowaniu, a w uzasadnionych przypadkach, zgodnie
z art. 169 § 1 Ordynacji podatkowej, wzywano podatnika do uzupetnienia wnioskow.
Nie stwierdzono, aby zgromadzony w sprawach materiat dowodowy nie potwierdzat
wskazanych we wnioskach przestanek istnienia waznego interesu podatnika.
Wydane decyzje spetiaty wymogi formalne okreslone w art. 210 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Jako nieprawidlowe NIK ocenita, ze w przypadku czterech spraw dotyczacych
ubiegania sie 0 pomoc de minimis, brakowato sprawozdan finansowych podatnikéw
za okres trzech ostatnich lat obrotowych sporzadzonych zgodnie z przepisami
o rachunkowosci. Wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym udzielono ulg w postaci umorzen,
odroczen lub roztozen na raty w 2020 r. zostat podany do wiadomo$ci publiczne;
dopiero 11 maja 2022 r., a wiec 345 dni po terminie wynikajacym z art. 37 ust. 1 pkt 2
lit f i g ustawy o finansach publicznych. Wykaz za 2019 r. nie zawierat jednego ze
zbadanych przypadkdw udzielonej ulgi na kwote 0,9 tys. zt.

4. Nadzoér nad realizacja dochodéw wiasnych.

4.1. W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z wymiarem i poborem
dochodow wtasnych, dochodzeniem zalegiosci z tytutu tych dochoddéw oraz
udzielaniem ulg w sptacie nalezno$ci Miasta byty w Urzedzie przedmiotem analizy
i oceny ryzyka. Wnioski wynikajgce z tych analiz stanowity rekomendacje do objecia
ww. zagadnien dziataniami okreslanymi corocznie przez Prezydenta w zarzadzeniach
w sprawie planéw dziatah majacych na celu obnizenie ryzyka do poziomu
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akceptowalnego®’. Powyzsze plany, w odniesieniu do dochodéw wiasnych, zaktadaty

m.in..

— poprawe windykacji nalezno$ci publicznoprawnych i cywilnoprawnych, poprzez:
wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych, zabezpieczanie wierzytelnosci,
ugody, eksmisje, zamiany mieszkan,

— pozyskiwanie zewnetrznego dofinansowania planowanych inwestycji, poprzez
aplikowanie o to dofinansowanie stosownie do ogtaszanych konkurséw;

— maksymalizacje dochodow witasnych, poprzez monitorowanie wptywow z tytutu
tych dochodow.

Ze sprawozdan z realizacji ww. zadan wynikato, ze rekomendacje dotyczace
dochoddw wiasnych, wynikajace z analizy i oceny ryzyka, zostaty wdrozone®8.

(akta kontroli str. 318, 549-663)

4.2. W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z wymiarem i poborem
dochoddw wiasnych, ich dochodzeniem oraz udzielaniem ulg byty przedmiotem
dwoch skarg, dotyczacych: bonifikaty udzielonej w zwigzku ze zbyciem lokalu
mieszkalnego oraz zalegtosci w optatach z tytutu najmu lokalu socjalnego.

Ww. skargi zostaty rozpatrzone przez Rade Miasta i uznane za bezzasadne
uchwatami, odpowiednio: nr LI/486/2022 z dnia 31 maja 2022r. oraz
nr LXI111/560/2022 z dnia 19 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 664-720)

4.3. W latach 2019-2022 zagadnienia zwigzane z wymiarem i poborem dochodow
wiasnych, dochodzeniem naleznosci z tytutu tych dochodow oraz udzielaniem ulg
w ich sptacie byly przedmiotem czterech, z 37 kontroli zewnetrznych
przeprowadzonych w Urzedzie w ww. okresie.

W wyniku przeprowadzenia dwdch, z czterech ww. kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci i sformutowano wnioski, dotyczace: terminowego podejmowania
czynnosci wobec dituznikow z tytutu grzywien natozonych przez Straz Miejskq
wdrodze  mandatow  karnych;  rzetelnego  weryfikowania  informacji
o0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych sktadanych przez podatnikdéw podatku
od nieruchomosci z dostepng bazg danych, tj. ewidencjg gruntdw i budynkdw;
zaprzestania  obcigzania nabywcdéw  nieruchomo$ci  gminnych  kosztami
przygotowania tych nieruchomo$ci do sprzedazy. Powyzsze wnioski zostaty
zrealizowane.

(akta kontroli str. 372, 721-783)

4.4. Zadania zwigzane z wymiarem i poborem dochodéw wiasnych, dochodzeniem
nalezno$ci z tytutu tych dochodéw oraz udzielaniem ulg nie byty w latach 2019-2022
przedmiotem kontroli lub audytu wewnetrznego. Poziom ryzyka wystgpienia

57 Tj. planéw przyjetych zarzadzeniami Prezydenta: nr 225/2019 z 27 sierpnia 2019 r., nr 112/2020 z 19 marca
2020 r., nr 75/2021 z 8 kwietnia 2021 r. i nr 86/2022 z 29 maja 2022 r. w sprawie okreslenia planéw dziatan na
lata odpowiednio 2019-2022 majacych na celu obnizenie ryzyka do poziomu akceptowalnego.

5% W tym, m.in.: podejmowano dziatania windykacyjne, aplikowano o dofinansowanie inwestycji, monitorowano
wplywy z tytutu dochoddw wiasnych.

25



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wykon
ania wnioskow

nieprawidtowos$ci w obszarze dochoddéw wiasnych Miasta, okreslony w planach
audytu na ww. lata, nie przekraczat progu przyjetego dla objecia tego obszaru
zadaniami audytowymi w ramach posiadanych zasobow.

(akta kontroli str. 374, 784-827)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie w Urzedzie nadzoru nad realizacjq dochodow
wiasnych, wskazujac jednoczesnie na niepetng skuteczno$¢ tego nadzoru
w przypadku czesci objetych badaniem spraw w obszarach, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Prowadzenie egzekucji podatkowej zgodnie terminami wynikajgacymi z uregulowan
wewnetrznych.

2. Udzielanie pomocy de minimis, w przypadku podatnikow ubiegajacych sie
0 odroczenie lub rozlozenie na raty zalegtosci podatkowych, po zebraniu
kompletnego materiatu dowodowego.

3. Prawidtowe podawanie do wiadomosci publicznej informacji o udzielonych ulgach:
umorzeniach, odroczeniach i roztozeniach na raty.

W zwigzku z uptywem okresu czasu, na ktéry nie opracowano planu wykorzystania
zasobu nieruchomosci Miasta, NIK nie formutuje wniosku w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 15 czerwca 2023 r.

Dyrektor
Delegatura Najwyzszej Izby
Kontroli
w Bydgoszczy

kontrolerzy: z up. () Agnieszka Serlikowska

(-) Szymon Hatasiewicz p.0. Wicedyrektor
doradca ekonomiczny

(-) Andrzej Grzymystawski
gtowny specjalista kontroli
panstwowe;

(-) Lukasz Lisiecki
inspektor kontroli panstwowe;
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