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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Zninie', ul. 700-lecia 39, 88-400 Znin

Robert Luchowski, Burmistrz Znina?, od 22 listopada 2018 r.

1.

3.

Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowg
dotyczacych budownictwa ochronnego.

Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidencji.

realizacie zadan

Lata 2020-2023 (do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych3) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Marcin Moscicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/72/2023 z 15 maja 2023 .

Michat Trempata, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej upowaznienie do
kontroli nr LBY/112/2023 z 26 lipca 2023 .

(akta kontroli str. 2-7)

" Dalej: ,Urzad Miejski”, ,UM” lub ,Urzad".

2 Dalej: Burmistrz”.

3 Tj. do 15 wrzesnia 2023 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz wkasciwie przygotowat Urzad do realizacji zadan z zakresu obrony cywilne;.
Zadania te prawidtowo zostaty okreslone w dokumentach organizacyjnych jednostki.
Realizacje obowigzkow w tym zakresie powierzyt pracownikom, ktérych
przygotowanie i do$wiadczenie zawodowe pozwalaty efektywnie je wypetniaé. W UM
opracowano plan obrony cywilnej Gminy Znin6 oraz plany dziatania uwzgledniajace
kwestie zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia dla ludnosci. Zaniechano jednak
przygotowania planu dziatania na 2020 r. W budzecie Gminy zapewniono $rodki na
realizacje zadan z zakresu obrony cywilne;j.

W UM opracowano zasady dotyczace funkcjonowania administracji publiczne;
w sytuacjach kryzysowych. Na wypadek wystgpienia zagrozenia opracowano zasady
dotyczace organizacji opieki medycznej, pomocy spotecznej, a takze zaopatrzenia
w wodeg i artykuty spozywcze.

W przekazywanych Staroscie Zninskiemu rocznych ocenach stanu przygotowania
obrony cywilnej wedtug stanu na koniec 2020 r. i 2021 r. ujeto nierzetelne dane
w zakresie liczby budowli ochronnych znajdujacych sie na terenie Gminy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkow umozliwiajacych prawidlowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

1.1.  Zadania z zakresu obrony cywilnej, bezpieczenstwa publicznego i zarzadzania
kryzysowego, zgodnie z regulaminem organizacyjnym UMS, wykonywato Gminne
Centrum Bezpieczenstwa®. Do jego zadan nalezato m.in.:

— zapewnienie warunkéw koordynacji dziatan w razie zdarzen kryzysowych na
terenie Gminy Znin,

— gromadzenie i uaktualnianie odpowiednich baz danych.

W okresie objetym kontrolg zadaniami z zakresu obrony cywilnej zajmowato sie
czworo pracownikéw. Oprocz jednego z nich, zatrudnionego w 1973 r., staz pracy
pozostatych zatrudnionych w tej komaorce organizacyjnej nie przekraczat dwaéch i pdl
roku. W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, obowigzki w GCB
realizowato dwdch podinspektoréw, z czego jeden na podstawie umowy zlecenia do
korica wrzesnia 2023 .

Podinspektorowi w GCB w zakresie czynno$ci z 4 lipca 2023 r. przypisano zadania
z zakresu zabezpieczenia i ochrony ludnosci cywilnej w schronach i ukryciach0.
W zakresach czynno$ci pozostatych pracownikow GCB ujeto zadania dotyczace
obrony cywilnej, jednak nie odnosity sie one wprost do obowigzkdéw zwigzanych
z budowlami ochronnymi. W przypadku jednego pracownika od 1 czerwca 2021 do

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Gmina”.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 148/2021 Burmistrza Znina z dnia 31 sierpnia 2021 r. Wcze$niej tozsame

zadania realizowato Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego (§ 19 zatacznika do zarzadzenia nr 17/2017

Burmistrza Znina z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Migjskiemu

w Zninie).

9 Dalej: ,GCB’”.

10 Wczesniej pracownik te byt zatrudniony na stanowisku kancelisty.
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1 wrzesnia 2022 r. jego zakres obowigzkdw nie zostat okreslony w sposdb pisemny,
CO opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W zwigzku ze zmiang stanu prawnego i uchyleniem z dniem 23 kwietnia 2022 r.
przepisow regulujacych funkcjonowanie obrony cywilnej w Polsce tj. ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej!!
w Urzedzie nie wprowadzono zmian w strukturze organizacyjnej. Burmistrz wskazat,
ze wstrzymano sie ze zmianami ze wzgledu na przekazywane w przestrzeni
publicznej informacje o przygotowywanym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
I Administracji projekcie ustawy o ochronie ludnosci i stanie kleski zywiotowej. Dodat,
ze w GCB realizowane sg poza sprawami obrony cywilnej takze zadania dotyczace
spraw  obronnych, wojskowych, ochrony przeciwpozarowej oraz fadu
i bezpieczenstwa publicznego.

Pracownicy zatrudnieni w GCB posiadali przygotowanie i doswiadczenie zawodowe
pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetnia¢ powierzone im zadania'2.

W Urzedzie nie wprowadzono pisemnych procedur w sprawach zwigzanych
z tworzeniem i utrzymaniem, a takze finansowaniem budowli ochronnych. Burmistrz
wskazat, ze zagadnienia w tym zakresie zostaty ujete w innych dokumentach
np. w Planie funkcjonowania Gminy Znin w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, czy tez w Planie obrony cywilne;j.

(akta kontroli str. 8-62, 64, 202-203)

1.2. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty dwa Plany obrony cywilne;.
Pierwszy opracowany zostat w 2012 r., uzgodniony zostat ze Starostg Znifskim
i zatwierdzony przez Burmistrza. Burmistrz wskazat, Ze ze wzgledu na jego cze$ciowq
dezaktualizacje oraz zachodzace zmiany strukturalno-organizacyjne w GCB podjeto
prace odno$nie opracowania nowego planu obrony cywilnej.

W maju 2021 r. w UM opracowano kolejny Plan obrony cywilnej Gminy Znin.
Dokument ten zostat uzgodniony ze Starostg Zninskim oraz Powiatowymi
Komendantami Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji. Plan obrony cywilnej Gminy
sktadat sie z m.in. z: oceny zagrozenia, ryzyka jego wystgpienia i wnioskow
wynikajacych z oceny zagrozenia, zadan i obowigzkow podmiotow, ktorym
powierzono realizacje zadan obrony cywilnej, procedur postepowania oraz
zatgcznikdw  funkcjonalnych's. W okresie objetym kontrolg dokument byt
aktualizowany.

Plany dziatania w zakresie obrony cywilnej opracowano na 2021 r. i 2022 r., na lata
2021-2025 opracowano tez wieloletni plan dziatania w tym zakresie. Burmistrz
wskazat, ze na 2023 r. nie opracowano rocznego planu dziatania ze wzgledu na brak
wytycznych w tym zakresie ze szczebla nadrzednego.

(akta kontroli str. 62, 65, 69-149)

1.3. Problematyka dotyczaca budowli ochronnych zostata uwzgledniona w obu
planach obrony cywilnej oraz w planach dziatania z tego zakresu.

W planie z 2012 r. wskazano m.in. stan mozliwosci ukrycia oraz potrzeby w zakresie
budowli ochronnych dla zatég zaktadéw pracy i mieszkancoéw Gminy. Potrzeby
w dotyczace miejsc ochronnych te oszacowano na blisko 35 tys. osob (a po ewakuacji
na blisko 40 tys. oséb). Wskazano przy tym zaledwie jedng istniejacq budowle
ochronng (ukrycie dla zatogi zaktadu pracy, przeznaczone dla 15 osob). W zakresie

"Dz, U.z2021r., poz. 372 ze zm., dalej: ,ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej”.
12 Pracownicy GCB uczestniczyli w szkoleniu dla pracownikow realizujgcych zadania obronne, zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej w jednostkach samorzadu terytorialnego szczebla gminnego (organizowane przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego w 2019 r.i2022 r.) oraz prowadzacych sprawy obronne z urzeddw miast i gmin
z terenu Powiatu Zniriskiemu (organizowane przez Staroste Znifiskiego w 2021 r. i 2022 r.).

13 W tym dotyczacych organizaciji ewakuacji z obszarow zagrozonych czy organizacji i kierowania obrong cywilng.
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brakujacych miejsc wskazano, ze potrzeby te oszacowano na: w petni
przygotowanych 176 schronow i 1438 ukry¢, a takze czesciowo przygotowanych 128
schrondéw. W harmonogramie uzupetnienia potrzeb oszacowano przyrost miejsc
ukrycia w budowlach ochronnych (1j. osiagniecie gotowosci eksploatacyjnej) od 2 déb
do roku od wystapienia zagrozenia.

W planie obrony cywilnej z 2021 r. obrony cywilnej ujeto m.in. zadania dotyczace:
— przygotowania i organizowania budowli ochronnych,

— doprowadzenia budowli do sprawno$ci techniczno-eksploatacyjnej oraz
przygotowania oznakowania schrondw i ukryc,

— przystapienia do przygotowania doraznych budowli ochronnych.

Jako podmioty zobowigzane do realizacji tych zadan wskazano: Wydziat
Infrastruktury, Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji UM oraz GCB.

W Planie okreslono tez procedury postepowania, w tym m.n. pn. OCF -
przygotowanie budowli ochronnych oraz ukry¢ doraznych dla ludnosci, z oSmioma
zadaniami szczegdtowymi dla Wydziatu IGPI oraz jednym dla Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego'® przewidzianymi do realizacji w stanie gotowosci obronnej
panstwa czasu kryzysu lub czasu wojny. Wydziat IGPI zobowigzany zostat do
opracowania szczegotowych procedur w zakresie:

1) Sprawdzania stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢ dla ludzi oraz
usuniecia stwierdzonych niedociggniec.

2) Prowadzenia wzmozonej kontroli stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢
dla ludnosci, zwltaszcza wykorzystywanych jako obiekty uzyteczno$ci publicznej,
w celu okreslenia mozliwosci przywrdcenia tym obiektom funkcji ochronnych.

3) Dokonywania oceny zniszczen obiektéw budowlanych oraz planowania ich
odbudowy.

4) Nadzorowania realizacji robét budowlanych zwigzanych z budowg obiektow
ochronnych oraz adaptacjq istniejacych obiektéw budowlanych dla potrzeb
ochrony ludno$ci.

5)  Budowy ukry¢ dla ludnosci.

6) Doprowadzenia do gotowo$ci techniczno-eksploatacyjnej istniejgcych budowli
ochronnych i ukry¢ dla ludnosci.

7) Realizacji przedsiewzie¢ w zakresie naprawy lub modernizacji budowli
ochronnych i budowy ukry¢ dla ludnosci na obszarach zagrozonych i/lub objetych
dziataniami zbrojnymi.

Jako zadanie GZZK wskazano opracowanie szczegotowej procedury dotyczace;

oprozniania pomieszczen wytypowanych na zastepcze budowle ochronne

i doprowadzenia ich do gotowosci techniczno-eksploatacyjnej.

Burmistrz zatwierdzit sporzadzong przez GCB (i uzgodniong ze Starostg Znifiskim)
karte realizacji zadania obrony cywilnej — Przygotowanie i organizowanie budowli
ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludno$ci. Wskazano w niej, ze osiggniecie petne;
gotowosci budowli ochronnych i ukry¢ do przyjecia ludno$ci powinno nastapi¢ w ciggu
dwdch dni od ogtoszenia stanu wojny.

14 Dalej: Wydziat IGPI”.

15 Powolanego zarzadzeniem nr 260/2015 Burmistrza Znina z dnia 14 grudnia 2016 r. Zgodnie z regulaminem
funkcjonowania Zespotu (zatacznik do zarzadzenia) do jego zadan nalezato m.in.: wypracowani i wdrazanie
rozwigzan o charakterze organizacyjno-prawnym oraz taktyczno-operacyjnym, zmierzajacych do zapobiezenia
i minimalizacji skutkdw zagrozen dla zycia i zdrowia ludzkiego [...], monitorowania i prognozowania zagrozen [...]
realizowania polityki informacyjnej w warunkach wystapienia nadzwyczajnych zagrozen. Dalej: ,GZZK".
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W rocznych planach dziatania przewidziano zadanie do realizacji przez GCB
dotyczace aktualizacji ewidencji obiektow budowlanych przeznaczonych do zbiorowe;
ochrony ludnosci.

(akta kontroli str. 69-146)

Zadania dotyczace budowli ochronnych i miejsc ukrycia dla ludnosci cywilnej
przewidziano takze w Planie operacyjnym funkcjonowania Gminy Znin w czasie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny8. Dotyczyty one m.in. budowy i adaptacii
budynkéw na budowle ochronne i ukrycia dla ludnosci, sprawdzania stanu
technicznego budowli ochronnych, naprawy budowli ochronnych czy oprozniania
pomieszczen zastepczych na miejsca ukryc.

W kartach realizacji ww. zadan okreslono ich typ, tre$¢ (zadania gtéwnego i zadania
witasnego) podmioty odpowiedzialne i wykonawcdw, termin realizacji (w dobach),
szczegotowg procedure wykonania, podmioty wspdidziatajgce oraz dokumentacje
bazowa.

(akta kontroli str. 147-149)

1.4. W okresie objetym kontrolg Gmina Znin'” realizowata cztery inwestycje
dotyczace budowy, rozbudowy lub remontu nowych budynkoéw uzyteczno$ci
publicznej, tj. budynku ustugowego Centrum Sportdw Wodnych w Zninie, budynku
remizy Ochotniczej Strazy Pozarnej w Brzyskorzystewku, budynku $wietlicy wiejskiej
w Jaroszewie oraz budynku Przystani zeglarskiej w Zninie. Na etapie projektowania
oraz realizacji tych inwestycji nie uwzgledniono kwestii zapewnienia ochrony ludnosci.

Dziatajacy z upowaznienia Burmistrza Dyrektor Wydziatu IGPI wskazat, ze ze
wzgledu na warunki gruntowe wystepujace w lokalizacjach ww. budynkéw zostaty one
zaprojektowane jako parterowe, niepodpiwniczone. Dodat, Ze zostalty one
zaprojektowane i wykonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie Prawa
budowlanego oraz warunkdw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie w zakresie budynkow uzytecznosci publiczne;.

Projektanci budynkéw wskazali, ze poprawno$¢ przyjetych rozwigzan projektowo-
formalnych potwierdzity uzyskane decyzje o pozwoleniu na budowe, a w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, a takze decyzjach o lokalizacji inwestycii
celu publicznego, nie znajdowaty sie ustalenia i warunki dotyczace koniecznosci
zapewnienia miejsc ochronnych w nowoprojektowanych inwestycjach.

Burmistrz wyjasnit, ze celowym bytoby uwzglednienie w przygotowywanych lub
nowelizowanych przepisach prawnych szczegétowych wymagan dotyczacych obrony
cywilnej, ktdre powinny by¢ uwzgledniane na etapie projektowania i budowania
obiektéw budowlanych. Pozwolitoby to na petniejsze wspdidziatanie podmiotow
gospodarczych z burmistrzami, wojtami jako szefami obrony cywilnej gmin.

(akta kontroli str. 162-165)

1.5. W ramach ww. inwestycji nie uwzgledniano miejsc ochronnych w ukryciach
podstawowej odporno$ci dla takiej liczby oséb (np. interesantow, pracownikéw lub
uzytkownikoéw), ktora wynikataby z zatozen projektowych dla danego budynku lub
zespotu budynkdw, zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia
2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.

Burmistrz wskazat, ze ich projekty budowlane zaktadaty realizacje budynkow
parterowych niepodpiwniczonych z uwagi na warunki gruntowe wystepujace
w danych lokalizacjach. Badanie geologiczne wykazaty wysoki stan wdd gruntowych.

16 Wraz zatgcznikami: Tabelg realizacji zadan operacyjnych i Kartami realizacji zadan operacyjnych. Dokumenty
opatrzono klauzulg ,Zastrzezone”.
7 Dalej: ,Gmina”.



Wykonanie podpiwniczenia w takich warunkach wigzatoby sie z ogromnymi
naktadami finansowymi poniesionymi przez Gmine Znin.

W odniesieniu do ustalania z witasciwym terenowo organem architektoniczno-
budowlanym trybu typowania obiektow budowlanych, ktére potencjalnie mogag by¢
brane pod uwage przy planowaniu ukry¢ do doraznego przygotowania (w tym
uwzgledniania np. garazy wielostanowiskowych) Burmistrz wskazat, Zze nie
dokonywano uzgodnier ze Starostg Zninskim w tym zakresie.

(akta kontroli str. 63, 65-66)

1.6. W okresie objetym kontrolg Gmina nie podejmowata dziatan zachecajgcych
inwestorow prywatnych do tworzenia na jej terenie miejsc schronienia lub ukrycia.
Burmistrz wskazat, ze Gmina nie ma wptywu na model budynku czy przeznaczenie
budynku, bowiem te funkcje ustala inwestor. Dodat, ze Gmina nie jest organem
wydajagcym pozwolenia na budowe, a Starosta nie przekazuje jej informacii
dotyczacych budownictwa ochronnego.

(akta kontroli str. 63, 66)

1.7. W tresciach obowigzujgcych w badanym okresie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego przyjetych uchwatami Rady Miejskiej nr
XXIX/315/2021 z 29 stycznia 2021 r. oraz LII/468/2021 z 29 grudnia 2021 r. nie
odnoszono si¢ do potrzeb w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?8.

Przedstawione przez Burmistrza projekty tych plandw nie zawieraty zapiséw w tym
zakresie, w szczegdInosci dotyczacych planowania miejsc w budowlach ochronnych.
W uzasadnieniach wskazano, ze w obszarach objetych planami nie wystapity
szczegodlne potrzeby w zakresie obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa, a projekty
zostaty uzgodnione z innymi organami, w tym z witasciwymi terytorialnie organami
wojskowymi i bezpieczenstwa panstwa.

Burmistrz wskazat, Ze potrzeby uwzgledniania obronnosci i bezpieczenstwa paristwa
nalezy rozumie¢ poprzez udziat wiadciwych organdéw w zakresie obrony granic
i bezpieczenstwa w procesie tworzenia aktow prawa (projekt studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy), w tym prawa miejscowego
(projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego). Organy te moga
sktada¢ wnioski do obydwu dokumentow planistycznych oraz opiniowac projekt
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
uzgadniac projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dodat, ze
wprzypadku gminy Znin nie wystepuje Ssytuacja polozenia na jej obszarze
wojskowych terenéw zamknietych tym samym nie zachodzg wyrazne, szczegolne
potrzeby w zakresie obronnosci. Podkreslit, ze Gmina Znin podczas opracowywania
projektu planu miejscowego, a takze studium zawiadamiata organy wojskowe
(Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji Osrodek Zamiejscowy w Bydgoszczy),
ochrony granic (Nadwi$lanski Oddziat Strazy Granicznej) oraz bezpieczenstwa
panstwa (Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Delegatura w Bydgoszczy, Agencja Wywiadu, Komenda Powiatowa Policji w Zninie,
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Zninie) o przystapieniu do
sporzadzania dokumentow planistycznych, w tym o mozliwosci sktadania wnioskow
do nich.

18 Dz. U. 22023 poz. 977, ze zm., dalej: ,upizp”.
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W kwestii interpretacji i stosowania przez UM przepisu art. 1 ust. 2 pkt 8 upizp,
Burmistrz wskazat, ze przepis ten jest dosy¢ precyzyjny. Dodat, ze zauwazy¢ nalezy,
ze zawarte w art. 2 upizp zapisy odnoszace sie do innych wymogow, ktore nalezy
uwzgledni¢ w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, takze sg na duzym
poziomie 0golnosci. Uszczegotowienie potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
winno nastgpi¢ w przepisach wykonawczych np. rozporzadzeniach, decyzjach
wiasciwych ministrow itp.

(akta kontroli str.166, 202-203, 205-207)

1.8. Przeprowadzona analiza dwoch miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego wykazata brak w tych dokumentach zapiséw dotyczacych
usytuowania budowli ochronnych lub miejsc ukrycia do doraznego przygotowania.

Burmistrz podkreslit, ze zauwazenia wymaga prawo wtasciwych organéw w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa do wprowadzania, w $zczegdlnosci
w projektach miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ustalen dot.
np. obowigzku lokalizacji schrondw, miejsc ukrycia ludnosci zwtaszcza w odniesieniu
do obiektow uzyteczno$ci publicznej. Dodat, ze uzgadnianie i opiniowanie projektow
dokumentow planistycznych umozliwia zaréwno odniesienie sie wtasciwych organow
do ustalen planu/studium, jak i tez daje im prawo do wprowadzenia poprawek lub
nowych zapisow respektujgcych kwestie ochrony granic, obronnosci oraz
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. W praktyce (przy opracowywaniu plandw
miejscowych lub studium) wskazane organy nie sktadajg wnioskéw, tym samym nie
wykorzystujg przywileju, w ktorym wskazatyby obowigzek realizacji potrzeb,
w zakresie ich wiasciwosci rzeczowej. Podobnie wyglada sytuacja przy
uzgadnianiu/opiniowaniu projektéw planéw miejscowych/studium — najczesciej jest to
tzw. ,milczaca zgoda” lub sporadycznie pozytywne uzgodnienie.

(akta kontroli str. 63, 66, 166, 203, 207)

1.9. W latach 2020-2023 na zadania zwigzane z obrong cywilng zaplanowano
w budzecie Gminy tacznie 30,6 tys. zt, a wykorzystano w latach 2020-2022 12,5 tys.
zt.19. W budzetach nie przewidziano $rodkéw dotyczacych budowli ochronnych,
arealizujgc je nie ponoszono wydatkow w tym zakresie. Zaplanowane srodki
przeznaczono przede wszystkim na optaty za energie elektryczng do syren radiowego
systemu alarmowego oraz zakup sprzetu dla GCB oraz Wydziatu IGPI (w tym:
akumulatoréw do syren, odziezy ochronnej czy plandek).

Burmistrz wskazat, ze S$rodki przeznaczano przede wszystkim na zakupy
wyposazenia i sprzetu kwaterunkowego niezbednego w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen. Dodat, ze na terenie Gminy nie istniejq budowle ochronne.

(akta kontroli str. 62-64, 66, 180-183)

1.10. W aspekcie trudno$ci zwigzanych z realizacjq zadan dotyczacych ochrony
ludno$ci i zarzadzania kryzysowego Burmistrz podkreslit, Ze w obecnym stanie
prawnym nie uwzgledniono zrédet finansowania obrony cywilnej, w tym budownictwa
ochronnego.

(akta kontroli str. 63, 66)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 czerwca 2021 r. do 1 wrze$nia 2022 r. nie okre$lono w sposéb
pisemny zakresu obowigzkéw jednego z pracownikow GCB, co uzna¢ nalezy za
nierzetelne. Standardy kontroli zarzadczej, okreslone w komunikacie nr 23 Ministra

19Tj. w2020 r. - 3,3 tys. zt, w 2021 r. — 3 tys. zt i w 2022 r. — 6,2 tys. zt. Do 17 lipca 2023 r. nie wydatkowano
Zzadnych $rodkow z rozdziatu 75414 (na caty 2023 r. zaplanowano wydatki w facznej kwocie 9,3 tys. z1).

8



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych?0 stanowiq w szczegdlnosci, ze zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegoinych komarek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikdw powinien by¢ okre$lony w formie
pisemnej w sSposob przejrzysty i spojny; aktualny zakres obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okre$lony dla kazdego pracownika?!.

(akta kontroli str. 17)

Burmistrz wyjasnit, ze brak pisemnego okreslenia obowigzkéw w wypadku tego
pracownika wynikat z przyczyn zwigzanych z panujacq wtedy pandemig COVID-19.
Dodat, Zze kandydatka skiadajac oferte w ogtoszonym naborze zapoznata sie
z gtownymi  zadaniami i obowigzkami na stanowisku podinspektora ds.
bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 202-203)

2. W UM na 2020 r. nie opracowano rocznego planu dziatania w zakresie obrony
cywilnej, co byto wymagane § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin22,

(akta kontroli str. 125-146)

Burmistrz wskazat, e brak planu dziatania na 2020 r. wynikat z faktu, ze dopiero
w pazdzierniku 2020 r. Starosta Znifski przekazat wytyczne w zakresie jego
opracowania.

(akta kontroli str. 62, 65)

NIK zauwaza, ze obowigzek przygotowania planu dziatania wynikat z aktu prawa
powszechnie obowigzujacego. Brak wytycznych Starosty Zninskiego w tym zakresie
nie zwalniat z obowigzku jego opracowania.

Burmistrz wiasciwie przygotowat Urzad do realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej,
w tym dotyczacych budowli ochronnych i prawidtowo okreslit je w dokumentach
organizacyjnych jednostki. Realizacje obowigzkéw w tym zakresie powierzyt
pracownikom, ktérych przygotowanie i doSwiadczenie zawodowe pozwalato
efektywnie je wypetniac. W UM opracowano plan obrony cywilnej Gminy i plany
dziatania uwzgledniajace kwestie zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia dla
ludnosci. W budzecie Gminy zapewniono $rodki na realizacje zadan z zakresu obrony
cywilnej. Na 2020 r. w UM nie opracowano planu dziatania w zakresie obrony cywilnej.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia
21. - 2.3. Na terenie Gminy nie byly zlokalizowane budowle ochronne. W Planie

obrony cywilnej wskazano, ze Gmina ,nie posiada istniejacych i czeSciowo
przygotowanych budowli ochronnych typu schrony i ukrycia”.

20 Dz. Urz. MF z 2009 r., nr 15, poz. 84.

21 Czeé¢ A Srodowisko wewnetrzne, pkt 3 Struktura organizacyjna.

22 Dz. U. Nr 96, poz. 850, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zakresu dziatania szeféw obrony cywilnej”.
Rozporzadzenie obowigzywato do 23 kwietnia 2022 r.
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W latach 2020-2022 liczba mieszkancow Gminy zmniejszyta si¢ z 23 731 do
23 134, w tym na terenie samego miasta Znin z 13 479 do 12 97423,

W okresie obowigzywania wytycznych Szefa Obrony Cywilnej z 4 grudnia
2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego?*,
w Gminie nie podejmowano wskazanych w nich dziatann w celu zapewnienia miejsc
schronienia i ukrycia ludno$ci w budowlach ochronnych na poziomie 25% ogétu
zameldowanej na obszarze miasta ludno$ci. Burmistrz wskazat, Ze taki stan rzeczy
spowodowany byt brakiem obiektéw dla przygotowania odpowiedniej bazy
Z przeznaczeniem na miejsca schronowe oraz ukrycia do doraznego przygotowania
oraz brakiem niezbednych $rodkdéw finansowych na realizacje tego typu
przedsiewziecia.

Plan ewakuacji Ill stopnia dla Gminy przewidywat ewakuacje nielicznej grupy
mieszkancow tj. ok. 350 osob. Przyjeto bowiem zatozenie, ze na terenie Gminy nie
dojdzie do bezposrednich dziatan militarnych z udziatem Sit Zbrojnych?s,

(akta kontroli str. 63, 66, 115, 184-198)

W Planie obrony cywilnej z 2021 r. zamieszczono ilo$ciowy (dobowy) wykaz Srodkéw
niezbednych do przetrwania w tym artykutow spozywczych czy paliw oraz zasady
zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych (zrodta, bilans i zapotrzebowanie).
UM posiadat rozeznanie w zakresie: liczby uje¢ czerpania wody pitnej, lokalizacji
podmiotow, z ktorych mozliwe bytoby pozyskanie zywnosci, a takze miejsc uzyskania
pomocy medycznej. W planie obrony cywilnej okre$lono, ze na terenie Gminu
znajduje sie 10 gtebinowych uje¢ komunalnych wody pitnej oraz 13 zaktadowych.
Wskazano tez na dziewie¢ studni publicznych i 1490 prywatnych. Rozpoznaniem
objeto rowniez obiekty opieki medycznej, w tym funkcjonujace na terenie Gminy
Patuckie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. oraz trzy zespoty Pafnstwowego Ratownictwa
Medycznego.

Burmistrz wskazat, ze w GCB prowadzona jest baza danych w zakresie mozliwosSci
zabezpieczenia Gminy Znin w niezbedne artykuty do przetrwania ludnosci
w sytuacjach kryzysowych oraz na potrzeby obrony cywilnej. W 2019 r. GCB
aktualizujgc baze wystapito do podmiotow gospodarczych w Gminie o przekazanie
informacji 0 mozliwo$ciach oraz zasobach w zakresie:
—  produkgji i przechowywania zywno$ci,
— istniejgcych hurtowni spozywczych, spozywczo-przemystowych, Srodkow
czystosci itp.,
—  punktéw zbiorowego zywienia,
—  miejsc hotelowych,
— istniejgcych placdéwek stuzby zdrowia z wykorzystaniem bazy t6zkowej oraz
transportu sanitarnego,
—  zaopatrzenia w paliwa,
—  ustug transportowych.
Dodat, ze informacje w tym zakresie sg sukcesywnie aktualizowane i weryfikowane.

(akta kontroli str. 113-114, 116, 119, 217, 219)

24. W UM przygotowano procedury dotyczace funkcjonowania administracji
publicznej w sytuaciji kryzysowe;.

23 Por. Raport o stanie Gminy Znin za 2022 rok dostepny w BIP UM pod adresem.
24Tj. do 22 kwietnia 2022 r.
25 Wynikajacym z oceny zagrozen — integralnej cze$ci dokumentu.
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W opracowanym z czerwcu 2021 r. Planie przemieszczenia i zapewnienia warunkow
funkcjonowania Burmistrza na Gtéwnym Stanowisku Kierowania w Zapasowym
Miejscu Pracy wskazano, ze zapasowe miejsce pracy UM ulokowano w budynku
potozonej na obrzezach miasta. Jest to obiekt trzykondygnacyjny, podpiwniczony,
monitorowany, z zapleczem socjalnym (kuchnia istotowka) i weztem
komunikacyjnym. Opracowano: trasy przejazdu (gtéwng i zapasowa), harmonogram
przemieszczenia sie pracownikow UM, tabele ewakuacji sprzetu i wyposazenia oraz
zasady postepowania i zachowania si¢ w przypadku ogtoszenia alarméw.

GCB zajmowato jedno pomieszczenie na pierwszym pietrze budynku UM
wyposazone byto w $rodki tgcznosci.

Burmistrz wskazat, ze UM nie posiada i nie jest wtascicielem jakiegokolwiek budynku,
ktory posiada schron lub spetnia wymogi budowli ochronnej dla zapewnienia
mozliwosci pracy Urzedu w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 62, 64, 198-201, 216, 218)

2.5. Burmistrz wskazat, ze Stanowisko Kierowania Obrong Cywilng2é planowane
byto do rozwiniecia w podpiwniczeniu Zapasowego Miejsca Pracy w budynku szkoty
podstawowej. Dodat, ze pomieszczenia te nie spetniajg typowych wymogdéw dla
budowli ochronnych, niemniej jednak stropy nad piwnicg sg betonowe. Stropy
poszczegoinych kondygnacji wykonano jako murowane na zaprawie cementowo-
wapiennej, s3 one pefne i maja grubo$¢ okoto 30-50 cm. Sciany dziatowe murowane
na zaprawie cementowo-wapiennej majg grubo$¢ od 20 do 40 cm. W budynku tym
przewiduije sie takze przygotowanie miejsca pracy dla GCB. Dodat, ze dotychczasowe
przepisy nie przewidywaty potrzeby utworzenia Stanowiska Kierowania Zadaniami
Obronno-Mobilizacyjnymi w Gminie Znin.

Majac na wzgledzie, iz budynki przeznaczone na potrzeby SKOC oraz GCB nie
stanowity budowli ochronnych odstgpiono od przeprowadzenia ogledzin oraz
dokonania oceny stanu technicznego tych budynkow.

(akta kontroli str. 63, 66-67, 216, 218)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W UM opracowano zasady dotyczace funkcjonowania administracji publiczne;
w sytuacjach kryzysowych. Na wypadek wystgpienia zagrozenia opracowano zasady
dotyczace organizacji opieki medycznej, pomocy spotecznej, a takze zaopatrzenia
w wode i artykuty spozywcze. UM posiadat rozeznanie w tym zakresie i aktualizowat
posiadane dane.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidencji

3.1. i 3.3. Na terenie Gminy nie byly zlokalizowane budowle ochronne, w zwigzku
z czym:

— nie prowadzono ich ewidencji,
— nie prowadzono kontroli ich stanu faktycznego.
(akta kontroli str. 115, 184, 216, 218)

3.2. Mieszkancom nie udostepniano informacji na temat dostepnych miejsc ukrycia
lub schronienia. Burmistrz wskazat, ze wynikato to z faktu, ze na terenie Gminy nie

% Dalej: ,SKOC”.
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ma istniejacych budynkow czy obiektow, ktdre mozna wykorzysta¢ jako budowle
ochronne. Dodat, ze w GCB przystapiono do sporzadzenia wykazu obiektow wstepnie
wytypowanych na miejsca doraznego schronienia. Wykaz ten ma by¢ sporzadzony
woparciu o przeprowadzong przez Panstwowg Straz Pozarng w 2022 .
inwentaryzacje budynkow i obiektow budowlanych stuzacych do schronienia ludnosci,
ktorej wyniki zostaty udostepnione w aplikacji Schrony. Zakoriczenie prac zwigzanych
z przygotowaniem ewidencji przewiduje sie do konca 2023 r. Dodat, ze wytyczne
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego nie mogty stanowi¢ wystarczajacej prawne;
podstawy dziatania administracji publicznej, w tym samorzadowej. Mogty one jedynie
stanowi¢ sugestie w zakresie podejmowania czynno$ci zwigzanych z realizacjg zadan
okreslonych w przepisach powszechnie obowigzujacych, w ktorych to nie okreslono
obowigzkdéw zwigzanych z wyznaczaniem ukry¢ do doraznego przygotowania.
W okresie objetym kontrolg do UM nie wptynety wnioski o udostepnienie informacji
0 miejscach schronienia.

3.4. - 3.5. W Urzedzie dokonywano oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.
Wyniki tej oceny przekazywano Staro$cie Zninskiemu. W zestawieniach dotyczacych
budownictwa ochronnego nie wykazywano schronow, ukry¢ oraz kosztow
poniesionych na budowle ochronne.

(akta kontroli str. 210-215)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W przekazywanych Starocie Zniriskiemu rocznych ocenach stanu przygotowan
obrony cywilnej wedtug stanu na koniec 2020 r. i 2021 r. ujeto nieistniejacq juz
budowle ochrong (ukrycie zaktadowe dla 15 0sdb), przez co dane w tym zakresie byty
nierzetelne.

(akta kontroli str. 210-222)

Burmistrz wyjaénit, ze rozbieznosci w danych dotyczacych istniejacych na terenie
Gminy Znin budowli ochronnych (ukryé) wykazanych w planie obrony cywilnej,
a przekazywanych Staroscie Zninskiemu w 2020 r. i 2021 r. w ocenie przygotowania
obrony cywilnej wynikajg z braku petnej koordynacji dziatan w tym zakresie miedzy
organami  samorzadu terytorialnego  szczebla gminnego, powiatowego
i wojewodzkiego. Dodat, ze mozna domniemywac, ze wykazanie w ww. dokumentach
na terenie miasta Znina jednego ukrycia zakladowego o pojemnosci 15 0sdb
prawdopodobnie wynikato z faktu, ze ukrycie to istniato juz przed wejSciem w zycie
wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego. Biorgc pod uwage brak
w Urzedzie jakiejkolwiek dokumentacji dotyczacej wskazanej budowli ochronnej
w Planie obrony cywilnej Gminy Znin zatwierdzonym w 2021 r. przyjeto, ze Gmina nie
posiada istniejgcych i czeSciowo przygotowanych budowli ochronnych typu schrony
i ukrycia.

(akta kontroli str. 208, 209)

W UM realizowano obowigzek przygotowania i przekazywania Staro$cie Zniriskiemu
rocznych ocen stanu przygotowania obrony cywilnej, jednak w dokumentach wedtug
stanu na koniec 2020 r. i 2021 r. ujeto nierzetelne dane w zakresie liczby budowli
ochronnych znajdujacych sie na terenie Gminy.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiang uwarunkowan prawnych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 27 wrze$nia 2023 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
(-) Marcin Moscicki p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista k.p. (-) Tomasz Sobecki
(-) Michat Trempata

gtowny specjalista k.p.
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