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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu?, 87-100
Torun, Plac Teatralny 2.

Piotr Catbecki — Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego?, od 24 listopada
2006 r.

1. Wydawanie zezwolen i pozwoler obejmujacych procesy przetwarzania odpadow
przez ich termiczne przeksztatcanie.

2. Kontrola i nadzér nad dziatalno$cig podmiotéw przetwarzajacych odpady przez ich
termiczne przeksztatcanie.

Lata 2018-2023 (I kwartat) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po
tym okresie?.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/92/2023 z 30 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie, w trzech z czterech objetych kontrolg spraw prawidtowo wydawano
pozwolenia obejmujace procesy przetwarzania odpaddéw przez ich termiczne
przeksztatcanie. W tym, rzetelnie weryfikowano wnioski 0 wydanie i zmiane pozwolen
oraz prowadzono postepowania w tych sprawach. Zapewniono takze wiasciwe
przygotowanie organizacyjne i kadrowe Urzedu do realizacji ww. zadan. Prawidtowo
realizowano réwniez zadania wynikajace z ustawy zmieniajgcej ustawe o odpadach®
wobec podmiotdw posiadajacych zezwolenia i pozwolenia obejmujace procesy
przetwarzania odpadow przez ich termiczne przeksztatcanie oraz zadania wynikajace

" Dalej: ,Urzad” lub ,UMWK-P".

2 Dalej: ,Marszatek’”.

3 Czynnosci kontrolne w jednostce zakoriczono 26 wrzesnia 2023 .

4Dz. U. 22022 . poz. 623; dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592,
ze zm.; dalej: ,ustawa o zmianie UOQ”).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z opublikowania konkluzji BAT” w odniesieniu do spalania odpadéw wobec
podmiotéw posiadajgcych pozwolenia zintegrowane.

W Urzedzie nie planowano i nie przeprowadzano na podstawie art. 379 ust. 1 POS8
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska przez podmioty
przetwarzajgce odpady przez ich termiczne przeksztatcanie. Nadzér nad
dziatalno$cig ww. podmiotoéw sprawowano poprzez weryfikacje przedktadanych przez
te podmioty sprawozdan i informacji oraz udziat w kontrolach przeprowadzanych
przez WIOS? w trakcie prowadzonych w Urzedzie postepowar administracyjnych.
Wspoétpracowano takze z innymi organami’® w zakresie zapewnienia zgodnosci
przetwarzania odpadow przez ich termiczne przeksztatcanie z wymogami prawa
oraz podejmowano dziatania w przypadku uzyskania zgtoszen dotyczacych
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowos$ci dotyczyly:

— niezamieszczenia w terminie w publicznie dostepnych wykazach danych
0 wniosku o wydanie pozwolenia i 0 pozwoleniu na wytwarzanie odpadéw oraz
niezapewnienia mozliwosci udziatu w postepowaniu spoteczenstwa na zasadach
okreSlonych w art. 29-38 ustawy o udostepnianiu informacji'', z powodu
niepodania do publicznej wiadomosci informacji 0 wszczeciu tego postepowania;

— nieprzeprowadzania na podstawie art. 379 ust. 1 POS kontroli przestrzegania
i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska przez podmioty przetwarzajace
odpady przez ich termiczne przeksztatcanie;

— nieterminowego  weryfikowania informacji zawartych w sprawozdaniach
0 wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami sktadanych przez
ww. podmioty za lata 2020 i 2021.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci
1. Wydawanie zezwolen i pozwolen obejmujacych procesy

przetwarzania odpadéw przez ich termiczne
przeksztatcanie.

1.1. W latach 2018-2023 (I kwartat)!® zadania dotyczace reglamentacji i kontroli
dziatalnosci obejmujacej procesy przetwarzania odpadéw przez ich termiczne

7 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/2010 z dnia 12 listopada 2019 r. ustanawiajaca konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE
w odniesieniu do spalania odpadéw (Dz. U. UE L z 3 grudnia 2019 r.) - dalej: ,konkluzje BAT".

8 Tj. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, ze zm.,;
dalej: ,POS").

9 Tj., Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (dalej: ,WIOS”).

10°Tj., z whasciwymi miejscowo komendantami Paristwowej Strazy Pozarnej (dalej: ,PSP”) oraz z prokuratura.

" Tj., ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094
ze zm.; dalej: ,ustawa o udostepnianiu informacji”).

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Wg stanu na koniec tych okresow.



przeksztatcanie (wydawania zezwolen i pozwoler obejmujacych powyzsze procesy
oraz kontroli i nadzoru nad ich realizacjg) byly w Urzedzie realizowane
w Departamencie Srodowiska' w:

— Biurze Pozwolen Srodowiskowych, przez: siedmiu pracownikow w 2018 r., o$miu
w 2019 r., dziewieciu w 2020 r. i osmiu w latach 2021-2023 (I kwartat);

— Biurze Gospodarki Odpadami, przez: trzech pracownikéw w 2018 r., czterech
w latach 2019-2020, sze$ciu w 2021 r. i pieciu w latach 2022-2023 (I kwartat);

— Biurze Geologa i Biurze Polityki Ekologicznej, po jednej osobie w okresie objetym
kontrola.

Do zakresu czynnosci pracownikow ww. komorek organizacyjnych Urzedu,
zatrudnionych na stanowiskach: podinspektora, inspektora, starszego inspektora,
starszego specjalisty i gtownego specjalisty, nalezato m.in.: prowadzenie postepowan
dotyczacych wydawania pozwolen i zezwolen na zbieranie, przetwarzanie
i wytwarzanie odpadow, pozwolen na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza
oraz pozwolen zintegrowanych, w tym, dla instalacji przemystowych; prowadzenie
spraw zwigzanych z decyzjami dotyczacymi zamkniecia sktadowisk odpadoéw oraz
zatwierdzania instrukcji prowadzenia tych sktadowisk. Do zadan Geologa
Wojewodzkiego nalezato  opiniowanie spraw zwigzanych z  pozwoleniami
zintegrowanymi — raporty poczatkowe (geologia, hydrogeologia).

Powyzsze zadania byly okreSlone w regulaminie organizacyjnym Urzedu's,
regulaminie wewnetrznym Departamentu Srodowiska'® oraz w zakresach czynnosci
pracownikow odpowiedzialnych za realizacje tych zadan.

Pracownicy Departamentu wykonujacy ww. zadania posiadali wyksztatcenie wyzsze,
w tym o kierunku ochrona srodowiska i inzynieria srodowiska oraz administracja,
a takze ukonczone studia podyplomowe i szkolenia z zakresu m.in. gospodarki
odpadami, postepowan administracyjnych, wydawania zezwolen i pozwolen na
zbieranie, przetwarzanie i wytwarzanie odpaddw.

(akta kontroli str. 2-37)

Odnosnie ewentualnych probleméw kadrowych, majacych wptyw na realizacje
objetych badaniem zadan, Dyrektor Departamentu wskazata, ze ,(...) w niektorych
okresach wystepowaty trudnos$ci w organizacji pracy i dochowaniu terminowosci
w zafatwianiu przedmiotowych spraw, w szczegdlnosci w Biurze Pozwolen
Srodowiskowych, tj.: zwolnienia lekarskie, w tym diugotrwate, opieka nad matoletnimi
dziec¢mi. Nie bez znaczenia byt rdwniez fakt wystgpienia pandemii koronawirusa, ktéra

14 Dalej: ,Departament” lub ,Departament Srodowiska”.

'5 Przyjetym uchwalg nr 24/763/15 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 czerwca 2015 r.
wsprawie  uchwalenia Regulaminu  Organizacyjnego  Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, ze zmianami, uchylong uchwatg nr 6/226/18 Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, zmieniong uchwatami: nr 8/298/19
z 28 lutego 2019 r., nr 21/921/19 z 31 maja 2019 ., nr 45/2053/19 z 20 listopada 2019 r., nr 3/81/20 z 22 stycznia
2020r., nr 10/397/20 z 18 marca 2020 r., nr 31/1370/20 z 12 sierpnia 2020 r. i nr 16/588/21 z 28 kwietnia 2021 r.;
dalej: ,regulamin organizacyjny”.

16 Przyjetym zarzadzeniami Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie ustalenia regulaminu
wewnetrznego Departamentu Srodowiska: nr 77/2017 z 19 grudnia 2017 r., nr 72/2020 z 29 wrze$nia 2020 r.
ze zm. i nr 5/2022 z 11 lutego 2022 r.; dalej: ,regulamin Departamentu”.
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zaktdcita normalny tryb pracy. Wprawdzie w catym Urzedzie zostaty wprowadzone
regulacje majace na celu zachowanie ptynno$ci pracy (praca zdalna, praca rotacyjna),
ale nie zawsze to przektadato sie na efektywnosc¢ pracy tak, jak sprzed pandemii.”.

W Urzedzie nie bylo udokumentowanych analiz z okresu objetego kontrola,
zwigzanych z oddziatywaniem na Srodowisko dziatalnoSci  podmiotow
przetwarzajgcych odpady przez ich termiczne przeksztatcanie.

Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze:

— Analizy dotyczace funkcjonowania instalacji do termicznego przeksztatcania
odpadow na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dokonywane sg
wtrakcie oceny prowadzonych na terenie wojewddziwa dziatan
w gospodarowaniu odpadami i zawarte sg w diagnozie stanu gospodarki
odpadami, stanowigcej element ,Planu gospodarki odpadami wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywg na lata 2023-2028".
Informacje  na  temat funkcjonujacych na  terenie  wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw
zawarte sg réwniez w sprawozdaniu z realizacji wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami za lata 2017-2019. W oparciu 0 powyzsze dane i dokumenty Marszatek
monitoruje system gospodarowania odpadami, realizacje przyjetych celéw i zadan
w gospodarce odpadami wojewodztwa;

— Marszatek, w latach 2018-2023 (I kwartat), nie objat audytem i kontrolg wewnetrzng
realizacji zadan w zakresie reglamentacji i kontroli dziatalno$ci obejmujace;
procesy przetwarzania odpadow przez ich termiczne przeksztatcanie.

(akta kontroli str. 113-122)

1.2. Liczba wydanych przez Marszatka zezwoler i pozwolen, obejmujacych procesy
przetwarzania odpaddéw przez ich termiczne przeksztatcanie w procesach
unieszkodliwiania D10 lub odzysku R1'7, obowigzujacych na koniec lat 2018-2022
i | kwartatu 2023 r. wynosita odpowiednio: po osiem na koniec lat 2018-2022
i dziewie¢ na koniec | kwartatu 2023 r. Z tego:

— jedno wydane w danym roku (pozwolenie na wytwarzanie odpaddéw z 2023 r.);
— osiem wydanych w latach poprzednich (w tym, jedno zezwolenie na przetwarzanie
odpaddw i siedem pozwolen zintegrowanych's).

(akta kontroli str. 41)

17 Zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.) - dalej: ,UOO”
lub ,ustawa o odpadach” — spalanie odpaddw, czyli ich przetwarzanie przez termiczne przeksztatcenie
w procesach: odzysku R1 (wykorzystanie gtéwnie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii, ktory
obejmuje réwniez spalarnie odpaddw przeznaczone do przetwarzania statych odpadéw komunalnych)
i unieszkodliwiania D10 (przeksztatcanie termiczne na ladzie) miesci si¢ na ostatnich pozycjach hierarchii
sposobéw postepowania z odpadami (proces D10 oceniany jest przy tym jedynie jako alternatywa dla
sktadowania odpaddw) i moze by¢ dokonywane (co do zasady) jedynie w instalacjach i urzadzeniach
spefniajacych okreslone wymogi, dziatajacych w zaktadach, nazywanych spalarniami lub wspétspalarniami,
w zaleznosci od ich podstawowego przeznaczenia. Obowigzujace na koniec lat 2018-2022 zezwolenia
i pozwolenia dotyczyly instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddw niebezpiecznych i innych niz
niebezpieczne, osadéw $ciekowych, odpadéw komunalnych, medycznych i zwierzecych.

8 W tym, jedno wygaszone w 2020 r. i zastapione kolejnym w tym samym roku
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Liczba decyzji wydanych w poszczegolnych latach ww. okresu wynosita odpowiednio:
trzy w 2018 r., po pie¢ w latach 2020-2022 i cztery w | kwartale 2023 r. Z tego:

— udzielajgcych pozwolen: na wytwarzanie odpadow - jedna w | kwartale 2023 r.
i zintegrowanego - jedna w 2020 r.19,

— zmieniajgcych pozwolenia zintegrowane: trzy w 2018 r., jedna w 2020 r., cztery
w 2021 r., pie¢ w 2022 r. i dwie w | kwartale 2023 r.;

— stwierdzajacych wygasnigcie: zezwolenia na przetwarzanie odpadéw - jedna
w | kwartale 2023 r. i pozwolenia zintegrowanego - jedna w 2020 r.;

— innych: dwie w 2020 r. — jedna, udzielajgca pozwolenia na wprowadzanie gazow
| pytéw do powietrza z instalacji termicznego przeksztatcania osadow Sciekowych
i jedna, zmieniajgca to pozwolenie; jedna w 2021 r. — umarzajaca, jako
bezprzedmiotowe, postepowanie w sprawie ujednolicenia tekstu pozwolenia
zintegrowanego w wyniku wycofania przez strone wniosku w tej sprawie; jedna
w | kwartale 2023 r. — umarzajgca, jako bezprzedmiotowe, postepowanie
w sprawie dostosowania obowigzujacej decyzji?d do zmienianych przepiséw
ustawy o odpadach w wyniku wygasniecia tej decyzji w zwigzku z udzieleniem na
wniosek strony ,nowego” pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacego
wymagania dla zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpaddw?".

(akta kontroli str. 42-43, 110-111)

Liczba ztozonych do Urzedu w latach 2018-2022 wnioskow o udzielenie lub zmiane
zezwolen i pozwolen, obejmujacych procesy przetwarzania odpadow przez ich
termiczne przeksztatcanie?2 wynosita odpowiednio: dwa, trzy, cztery, cztery i piec.
Z tego, dotyczacych:

— zmiany zezwolenia na przetwarzanie odpadow: jeden w 2020 r.;

— udzielenia pozwolenia na wytwarzanie odpaddw: jeden w 2021 r.;

— zmiany pozwolenia zintegrowanego, odpowiednio: dwa, trzy, trzy, trzy i piec.
Liczba wnioskdw, w wyniku ktorych wydano decyzje udzielajgce zezwolenia lub
pozwolenia wynosita odpowiednio: dwa, trzy, cztery, trzy i trzy. Z tego, dotyczacych:
— udzielenia pozwolenia na wytwarzanie odpadow: jeden w 2021 r.;

— zmiany pozwolenia zintegrowanego, odpowiednio: dwa, trzy, cztery, dwa i trzy.
Wedtug stanu na 10 lipca 2023 r. w trakcie rozpoznawania pozostawaty trzy wnioski
0 zmiang pozwolenia zintegrowanego: jeden z 2021 r. (z powodu zawieszenia

postepowania na wniosek strony23) i dwa z 2022 r. (z powodu dokonywania
przez strony uzupetnien i wyjasnien informacji zawartych we wnioskach).

9 Decyzja udzielajagca pozwolenia zintegrowanego po wygaszeniu w tym samym, 2020 r. poprzedniego
pozwolenia.

20 Tj, decyzji $G.1.7244.55.2015.RL z 31 maja 2015 r., udzielajacej zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpaddw.

21 Decyzjg $G-1-G.7243.2.11.2021 z 20 lutego 2023 r.

22\W | kwartale 2023 r. nie ztozono zadnego wniosku w tym zakresie.

23 Postanowieniem z 26 marca 2021 r., znak: $G-I-P.7222.1.5.2021. Do czasu kontroli tego zagadnienia przez NIK
(t., do 19 czerwca 2023 r.) nie zostat ztozony wniosek o podjecie ww. postgpowania.
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W ww. postepowaniach, zgodnie z art. 36 Kpa?4, 0 kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie zawiadamiano strony, z podaniem przyczyn zwtoki i wskazaniem
nowego terminu zatatwienia sprawy. W powyzszych sprawach strony nie wnosity
ponaglen.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy udzielenia lub zmiany
zezwolenia badz pozwolenia oraz pozostawienia wnioskow bez rozpoznania.

(akta kontroli str. 39-40, 46-76)

1.3. Badanie prawidtowosci rozpatrywania spraw dotyczacych zezwolen
| pozwolen obejmujacych procesy przetwarzania odpaddéw przez ich termiczne
przeksztatcanie przeprowadzono na probie czterech postepowan, w tym: dwdch,
zakonczonych wydaniem w okresie objetym kontrolg decyzji udzielajgcych pozwolen,
tj. pozwolenia na wytwarzanie odpaddw uwzgledniajacego wymagania przewidziane
dla zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw2> i pozwolenia
zintegrowanego? oraz dwéch, zakonczonych wydaniem decyzji zmieniajacych
pozwolenia zintegrowane?’.

W wyniku badania ustalono, ze odpowiednio do rodzaju pozwolenia lub przedmiotu
| zakresu jego zmiany, Marszatek:

— rozpatrzyt wnioski 0 wydanie decyzji w ww. sprawach, zawierajace elementy
wymagane w art. 184 ust. 2-3 i art. 208 ust. 2-4 POS oraz zataczone dokumenty,
o ktorych mowa w art. 184 ust. 4 i art. 208 ust. 6-8 POS;

— wystgpit do wiasciwych miejscowo prezydentow miast o wydanie opinii
wymaganych w art. 41 ust. 6a UOQ;

— wystapit do WIOS i wlaéciwych miejscowo komendantéw PSP z wnioskami
0 przeprowadzenie kontroli na podstawie art. 41a ust. 2 UOO; zapewnit udziat
swojego przedstawiciela w przeprowadzeniu kontroli przez WIOS (art. 41a ust. 1
UQO); ustalit, ze ww. kontrole zostaty przeprowadzone (art. 41a ust. 1 i 1a UOO)
oraz uzyskat postanowienia WIOS i wiasciwych miejscowo komendantéw PSP,
wymagane w art. 41a ust. 3 i 3a UOO;

— wydat na podstawie art. 48a ust. 7 UOO postanowienia okres$lajgce forme
i wysoko$C zabezpieczenia roszczen, o ktérych mowa w art. 48a ust. 1 UOO
oraz ustalit, Ze zabezpieczenia te zostaly ustanowione i wniesione zgodnie
z prawomocnymi postanowieniami (art. 48a ust. 13 UOO);

247Tj, ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.;
dalej: ,Kpa”).

% Tj., pozwolenia udzielonego na podstawie decyzji nr $G-1-G.7243.2.11.2021 Marszatka Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 lutego 2023 r.

% Tj., pozwolenia udzielonego na podstawie decyzji nr SG-I-P.7222.1.19.2017 Marszatka Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 czerwca 2020 r.

277j., decyzji nr $G-1-G.7222.2.8.2020 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 16 sierpnia 2021 r.
zmieniajacej pozwolenie zintegrowane udzielone spdice z siedzibg w Bydgoszczy oraz decyzji
nr SG-I-P.7222.1.8.2021 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 listopada 2022r.
zmieniajacej pozwolenie zintegrowane udzielone spofce z siedzibg we Wioctawku (w zwigzku z opublikowaniem
konkluzji BAT).



— uzyskat Swiadectwa stwierdzajace kwalifikacje kierownikoéw spalarni odpadow
w zakresie gospodarowania odpadami, odpowiednie do prowadzonych procesow
przetwarzania odpadoéw (art. 42 ust. 5 UOO);

— w pozwoleniach zintegrowanych obejmujacych przetwarzanie odpaddw przez ich
termiczne przeksztatcanie ustanowit zabezpieczenie roszczen zgodnie z art. 48a
UOO0.

W objetych badaniem sprawach:

— do Urzedu nie wpltynety na podstawie art. 31 § 1 Kpa Zzadania organizacji
spotecznych, dotyczace udziatu w tych postepowaniach;

— za wydanie pozwolen wniesiono optate skarbowa, a w przypadku wniosku
o0 wydanie pozwolenia zintegrowanego, takze opfate rejestracyjng (art. 210
POS)%;

— podmioty bedace stronami ww. postepowan byly ujete w prowadzonym przez
Marszatka rejestrze, o ktdrym mowa w art. 49 UOO?;

— w przypadku jednego z objetych badaniem postepowan®0 nie dopetiono do czasu
kontroli NIK (20 lipca 2023 r.) obowigzku zamieszczenia w terminie w publicznie
dostepnych wykazach danych o wniosku o wydanie pozwolenia (otrzymanym
18 czerwca 2021 r.) i 0 pozwoleniu na wytwarzanie odpadéw (wydanym 20 lutego
2023 r.), mimo obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 2 pkt 23 lit. k i ust. 4 ustawy
o udostepnianiu informacji. Nie zapewniono takze mozliwosci udziatu w tym
postepowaniu spoteczenstwa na zasadach okreslonych w art. 29-38 ww. ustawy,
z powodu niepodania do publicznej wiadomosci wymaganej informacii
0 wszczeciu postepowania, mimo obowigzku wynikajacego z art. 42 ust. 7 UOO3!,
Informacje o wydanej w tym postepowaniu decyzji wraz z jej trescig udostepniono
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu w dniu 21 lutego
2023 r. na podstawie art. 72 ust. 6 ustawy o udostepnianiu informacii.

(akta kontroli str. 77 -109)

W przypadku wnioskéw nierozpoznanych na 10 lipca 2023 r., o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie zawiadamiano strony, z podaniem przyczyn zwioki
i wskazaniem nowego terminu zafatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 46-76)

1.4. Na 5 wrze$nia 2018 r., 1., na dzien wejscia w zycie ustawy o zmianie UOQO32,
w Urzedzie obowigzywato jedno zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpaddw

28 W sprawach dotyczacych zmiany pozwoler zintegrowanych wnioskowane zmiany nie stanowity istotnych zmian
w instalacji (art. 210 ust. 3a i art. 214 ust. 1-3 POS),

29 Rejestr podmiotow gospodarujacych odpadami, stanowiacy integraing cze$¢ Bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO).

30 Tj., postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacego wymagania
przewidziane dla zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw na podstawie decyzji
nr $G-1-G.7243.2.11.2021 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 lutego 2023 r.

31 Zagadnienie to przedstawiono szerzej w czeSci wystapienia pokontrolnego dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.

32 Przepisami art. 10 i art. 14 ust. 1 ustawy o zmianie UOO natozono na prowadzacych instalacje, posiadajgcych
pozwolenie zintegrowane uwzgledniajace przetwarzanie odpadéw oraz na posiadaczy odpaddw, ktdrzy przed
dniem wejScia w zycie ww. ustawy uzyskali zezwolenie na przetwarzanie odpadéw albo pozwolenie na
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oraz siedem pozwolen zintegrowanych, obejmujacych procesy przetwarzania
odpaddw przez ich termiczne przeksztatcanie3s.

W wyniku badania prawidtowosci realizacji przez Marszatka zadan wynikajacych
zustawy o zmianie UOO wobec podmiotow posiadajgcych ww. zezwolenie
I pozwolenia ustalono, ze:

— wszystkie te podmioty zlozyty w wymaganym terminie wnioski o zmiang
posiadanych decyzji; wnioski zawieraty elementy okreslone w art. 14 ust. 1-3
ustawy o zmianie UOO;

— po rozpatrzeniu wnioskow, Marszatek w szeSciu sprawach wydat decyzje
zmieniajgce pozwolenia zintegrowane, zawierajace wskazania okreslone w art. 14
ust. 7 ustawy o zmianie UOO, a w dwdch pozostatych odpowiednio, decyzje
udzielajacg pozwolenia zintegrowanego (w zwigzku z wygaszeniem na wniosek
strony pozwolenia objetego zmiang i udzieleniem nowego pozwolenia
zintegrowanego34) oraz decyzje umarzajaca postepowanie w przedmiocie zmiany
zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpaddw3® (w zwigzku z udzieleniem na
wniosek strony pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw uwzgledniajgcego
wymagania dla zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow36)37;

— Marszatek wystapit do WIOS oraz do wtaéciwych miejscowo komendantéw PSP38
0 przeprowadzenie kontroli na podstawie art. 41a ust. 1-5a w zwigzku z art. 41a
ust. 6 UOO i uzyskat stosowne postanowienia tych organdéw w przedmiocie
spetniania przez podmioty wymagan, o ktérych mowa w ww. przepisach.

(akta kontroli str. 44, 110-111)

1.5.  Na 3 grudnia 2019 r., 1., na dzien opublikowania konkluzji BAT, w Urzedzie
obowigzywato  siedem pozwolen  zintegrowanych — obejmujgcych  procesy
przetwarzania odpadéw przez ich termiczne przeksztatcanie.

W wyniku badania prawidtowo$ci realizacji przez Marszatka zadan wynikajacych
z opublikowania konkluzji BAT wobec podmiotow posiadajgcych ww. pozwolenia
ustalono, ze:

— w Urzedzie dokonano analizy warunkdéw wszystkich ww. pozwolerr pod katem
spetnienia przez nie wymogow zawartych w konkluzji BAT; wyniki analiz wraz
z informacjg o konieczno$ci dostosowania instalacji do wymogow konkluzji BAT
przekazano podmiotom prowadzacym instalacje;

wytwarzanie odpadéw uwzgledniajace przetwarzanie odpadéw, obowigzek ztoZzenia do 5 marca 2020 r. wniosku
0 zmiang posiadanej decyzji.

3 Tj., zezwolenie nr $G.1.7244.55.2015.RL z 31 maja 2015 r. oraz pozwolenia zintegrowane: z 16 lipca 2013 1.
nr $G-I1V.7222.9.2013.MC ze zm., z 2 lutego 2011 r. nr $G.I.mc.7624/43/10 ze zm., z 1 czerwca 2015 r.
nr $G-1V.7222.5.2015.SN ze zm., z 15 czerwca 2010 r. nr $G.l.ed.7624-21/09 ze zm., z 29 pazdziernika 2008 r.
nr $G.1.mc.760-1/49/08 ze zm., z 29 grudnia 2005 r. nr WSIR-III-HF/6618/25/04 ze zm. i z 10 lipca 2015 r.
nr $G-IV.7222.4.2015.SN.

% Decyzjq $G-1-P.7222.1.19.2017 z 24 czerwca 2020 1.

% Decyzja z 23 marca 2023 r., znak: $G-I-G.7244.64.2022, umarzajaca postepowanie w sprawie zmiany
zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw SG.1.7244.55.2015.RL wydanego 31 maja 2015 .

% Decyzja $G-1-G.7243.2.11.2021 z 20 lutego 2023 r.

37 Postepowania w ww. sprawach trwaty od 428 do 962 dni od wptywu do Urzedu wniosku do wydania decyzj.

38 Poza dwoma przypadkami, dotyczacymi podmiotéw, w odniesieniu do ktdrych, na podstawie art. 41a ust. 8 pkt 1
UOO, nie miaty zastosowania przepisy o przeprowadzaniu kontroli przez komendantéw PSP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— wszystkie ww. podmioty wezwano na podstawie art. 215 ust. 4 pkt 2 POS
do wystgpienia z wnioskiem o zmiane pozwolen; wezwan dokonano przed
3 grudnia 2022 r.;

— wnioski ztozyto szes¢, z siedmiu podmiotow; w jednym przypadku, w ktoérym
prowadzacy instalacje nie wystapit z wymaganym wnioskiem3, w Urzedzie
wszczeto postepowanie o cofniecie pozwolenia zintegrowanego na podstawie
art. 195 ust. 1 pkt 5 POS, z uwagi na niezlozenie wniosku; postepowanie,
jako bezprzedmiotowe, umorzono decyzjg z 30 sierpnia 2023 r., ze wzgledu
na wytaczenie przez podmiot instalacji i ztozenie wniosku 0 wygaszenie
pozwolenia dla tej instalaci;

— wg stanu na 10 lipca 2023 r., cztery z szesciu spraw, w ktérych ztozono wnioski,
zostalo  zakonczonych  wydaniem  decyzji zmieniajagcych  pozwolenia
zintegrowane*0; w pozostatych dwdch sprawach postepowania byty w toku.

(akta kontroli str. 45, 112, 437-460)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

W przypadku jednego, z czterech objetych badaniem postepowar#! nie dopetniono
do czasu kontroli NIK (20 lipca 2023 r.) obowigzku zamieszczenia w terminie
w publicznie dostepnych wykazach danych o wniosku o wydanie pozwolenia
(otrzymanym 18 czerwca 2021 r.) i 0 pozwoleniu na wytwarzanie odpadow (wydanym
20 lutego 2023 r.), mimo powinnosci wynikajacej z art. 21 ust. 2 pkt 23 lit. k w zw. z
art. 21 ust. 4 ustawy o udostepnianiu informacji. Nie zapewniono takze mozliwosci
udziatu w tym postepowaniu spoteczenstwa na zasadach okre$lonych w art. 29-38
ww. ustawy, z powodu niepodania do publicznej wiadomosci informacji 0 wszczeciu
postepowania, mimo obowigzku wynikajacego z art. 42 ust. 7 UOO*2.

(akta kontroli str. 77, 95-109)

Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze niedopetnienie w ww. sprawie obowigzku
informacyjnego  wynikato z niedopatrzenia, spowodowanego koniecznoscig
prowadzenia przez odpowiedzialnego pracownika kilkudziesieciu innych,
skomplikowanych spraw w tym samym czasie. Zastepca Dyrektora Departamentu
wskazata, ze niezapewnienie, zgodnie z art. 42 ust. 7 UOO, mozliwosci udziatu
spofeczenstwa w ww. postepowaniu na zasadach okreslonych w art. 29-38 ustawy
o0 udostepnianiu informacji wynikato z braku praktyki w prowadzeniu postepowania

% Tj., w sprawie zmiany pozwolenia z 29 pazdziernika 2008 r. (nr $G.l.mc.760-1/49/08 ze zm.). Wezwanie w tej
sprawie doreczono prowadzacemu instalacje 27 listopada 2020 r. W pismach z 6 kwietnia i 6 grudnia 2022 r.
spotka informowata o planowanych zmianach w instalacji oraz rozwazanych mozliwosciach zaprzestania
przyjmowania odpadéw, jako przyczynach nieztozenia wniosku w wymaganym terminie do 27 listopada 2021 .
Postepowanie o cofniecie pozwolenia wszczeto pismem z 7 marca 2023 r. (znak: SG-IV.7222.1.6.2023).

40 Postepowania w ww. sprawach trwaty od 281 do 520 dni od wptywu do Urzedu wniosku do wydania decyzji.

41 Tj., postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgcego wymagania
przewidziane dla zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw na podstawie decyzji
nr SG 1-G.7243.2.11.2021 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 lutego 2023 r.

42 Zagadnienie to przedstawiono szerzej w czesci wystapienia pokontrolnego dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

0 wydanie pozwolenia sektorowego, obejmujacego termiczne przeksztatcanie
odpadow, jedynego takiego w ostatnich dziewigciu latach.

(akta kontroli str. 77, 126-130)

W Urzedzie, w trzech z czterech objetych badaniem spraw prawidtowo wydawano
pozwolenia obejmujgce procesy przetwarzania odpadow przez ich termiczne
przeksztatcanie. W tym, rzetelnie weryfikowano wnioski o wydanie i zmiane pozwolen
oraz prowadzono postepowania w tych sprawach. Zapewniono takze przygotowanie
organizacyjne i kadrowe Urzedu do realizacji ww. zadan. Prawidlowo realizowano
rowniez zadania wynikajace z ustawy zmieniajacej ustawe o odpadach wobec
podmiotéw posiadajacych zezwolenia | pozwolenia obejmujace procesy
przetwarzania odpadow przez ich termiczne przeksztatcanie oraz zadania wynikajace
z opublikowania konkluzji BAT w odniesieniu do spalania odpadéw wobec podmiotow
posiadajacych pozwolenia zintegrowane.

Stwierdzona w jednej z objetych badaniem spraw nieprawidtowo$¢ dotyczyta
niezamieszczenia w terminie w publicznie dostepnych wykazach danych o wniosku
o wydanie pozwolenia i o pozwoleniu na wytwarzanie odpadow, a takze,
niezapewnienia mozliwosci udziatu w tym postepowaniu spoteczenstwa na zasadach
okres$lonych w art. 29-38 ustawy o udostepnianiu informacji, z powodu niepodania
do publicznej wiadomosci informacji 0 wszczeciu postepowania.

2. Kontrola i nadzér nad dziatalnoscia podmiotéw
przetwarzajagcych odpady przez ich termiczne
przeksztatcanie.

2.1.  Marszalek w latach 2018-2023 (I kwartat) nie planowat i nie przeprowadzat na
podstawie art. 379 ust. 1 POS kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
o ochronie srodowiska przez podmioty przetwarzajace odpady przez ich termiczne
przeksztatcanie*s.

(akta kontroli str. 38, 113-122)

2.2. Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnita, ze zgodnie z danymi
z Wojewddzkiego Systemu Odpadowego funkcjonujacego do konca 2019 r.,
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie znajdujg sie inne instalacje do
termicznego przeksztatcania odpaddw niz te, ktérym stosowng decyzje wydawat
Marszatek. Na koniec poszczegdinych lat 2018-2022 funkcjonowato osiem
podmiotow prowadzacych ww. instalacje. Jednoczes$nie, od poczatku funkcjonowania
elektronicznego systemu BDO (od 24 stycznia 2018 r.) marszatkowie nie majg
mozliwosci generowania raportow zawierajgcych dane znajdujace sie w rocznych
sprawozdaniach lub we wprowadzanych do BDO decyzjach wydawanych przez inne
organy. W zwigzku z tym, Organ nie moze stwierdzi¢ z catg pewno$cig, iz na terenie
wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego nie funkcjonujg spalarnie inne, niz te
posiadajace decyzje Marszatka. W ocenie Departamentu, funkcjonalno$ci systemu

43 W latach 2018-2023 (I kwartat) we wtasciwosci Marszatka pozostawato osiem takich podmiotow. Niniejsze
zagadnienie opisano szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” (pkt.1).
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BDO nie byly i nadal nie s wystarczajace, aby mozliwe byto prawidtowe i rzetelne
wykonywanie obowigzkow natozonych na marszatkow wojewodztw. W latach
2018-2023 byty wielokrotnie zgtaszane uwagi i propozycje do funkcjonowania
systemu BDO za pomocg m.in. korespondencji mailowej z Instytutem Ochrony
Srodowiska, korespondencji z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska oraz poprzez
zgtaszanie uwag w trakcie spotkan z przedstawicielami ww. instytucji. Zakres
zgtaszanych uwag dotyczyt szeroko rozumianej funkcjonalnosci systemu BDO.
Obecnie nadal brak jest mozliwosci raportowania danych wprowadzanych przez
podmioty do systemu BDO, co uniemozliwia m.in. udostepnianie informacji
o srodowisku oraz tworzenie strategicznych dokumentéw dotyczacych gospodarki
odpadami na terenie wojewddztwa.

W okresie objetym kontrolg wszystkie podmioty, ktore posiadaty na koniec lat
2018-2022 udzielone przez Marszatka zezwolenia lub pozwolenia obejmujace
procesy przetwarzania odpadow przez ich termiczne przeksztatcanie ziozyly
z whasnej inicjatywy sprawozdania o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu
odpadami, stosownie do art. 76 ust. 1 UOO.

Informacje zawarte w ww. sprawozdaniach za 2018 r. weryfikowano w Urzedzie
w terminie okreslonym w art. 77 ust. 1 UOOQ, a za lata 2020 i 2021, od 97 do 460 dni
po uptywie tego terminu44. Informacje zawarte w sprawozdaniach za 2019 r.
weryfikowano w czasie od 514 do 801 dni od zlozenia tych sprawozdan.4

W 17 przypadkach podmioty byty wzywane do ztozenia korekty sprawozdan.
(akta kontroli str. 113-122, 131-194, 313-425, 427-436, 461)

Odnosnie weryfikacji w Urzedzie sprawozdan Dyrektor Departamentu wyjasnita,
Ze Marszatek za pomocg pracownikow Biura Baz Danych w Departamencie
Srodowiska dokonywat weryfikacji wszystkich sprawozdan sktadanych do Urzedu.
Weryfikacja odbywata si¢ w mozliwie najkrotszym terminie. Wszystkie sprawozdania
z zakresu gospodarki odpadami wptywajace za 2018 r. byly sprawdzane przez
pracownikdbw merytorycznych i po weryfikacji wprowadzane do Wojewddzkiego
Systemu Odpadowego. W sytuacji btednego sporzadzenia sprawozdania
(wypetnienia niewtasciwych drukéw, czesci lub tabel sprawozdania), podmioty byty
wzywane telefonicznie lub listownie do dokonania poprawek. Dyrektor Departamentu
wskazata, ze w ustawie o odpadach nie zostaty okreslone zasady lub zakres
weryfikacji sprawozdawczosci. W zwigzku z tym, podczas weryfikacji postugiwano sie
objasnieniami do drukdéw sprawozdawczych, ktore ukazaty sie w poszczegdlnych
rozporzadzeniach, a takze czerpano z wiedzy merytorycznej pracownikow. Ponadto,
6wezesne Ministerstwo Srodowiska nie wydato odrebnych wytycznych dotyczacych
sposobu weryfikacji sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami. Jednoczesnie,
z wieloletniej wspdtpracy z Ministerstwem ds. $rodowiska wynika, iz weryfikacja
powinna mie¢ charakter przegladowy i przesiewowy w oparciu i przy wykorzystaniu

44 Niniejsze zagadnienie opisano szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” (pkt.2).

45 Podmioty prowadzace dziatalno$¢ polegajaca na gospodarowaniu odpadami w zakresie przetwarzania
odpaddw i obowigzane do prowadzenia ewidencji odpadéw sktadaty sprawozdanie za 2019 r. do 31 pazdziernika
2020 . (art. 237ea ust. 2 UOO). W przypadku sprawozdan za 2018 r. terminy weryfikacji ustalono na podstawie
adnotacji (dat i podpiséw) pracownikéw Urzedu naniesionych na tych sprawozdaniach, w pozostatych
przypadkach - na podstawie danych z systemu BDO.
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istniejacych narzedzi takich jak Wojewddzki System Odpadowy. W zwigzku
z powyzszym, weryfikacja catej sprawozdawczo$ci dotyczacej gospodarki odpadami
odbywata sie sukcesywnie podczas wprowadzania poszczegdlnych informacii
do Wojewodzkiego Systemu Odpadowego. Weryfikacja dotyczyta miedzy innymi
sporzadzenia sprawozdania na wilasciwym formularzu oraz prawidtowego
wypetnienia poszczegdlnych rubryk.

Dyrektor Departamentu wskazata, ze przy weryfikacji sprawozdan za lata 2016-2018
opierano sie na danych zgromadzonych w poprzednim systemie odpadowym
(Wojewddzki System Odpadowy), ktdre wynikaty z wczesniejszej sprawozdawczosci
sktadanej przez powyzsze podmioty. Poréwnywano rodzaje i ilo$ci odpadow z danymi
wynikajacymi z decyzji oraz z informacjami zawartymi w sprawozdawczosci za lata
poprzednie. Weryfikowano réwniez poprawnos¢ uzupetnionych dziatow i tabel,
a takze terminowosc¢ ztozonych sprawozdan. Nie byty w tym zakresie tworzone zadne
dodatkowe dokumenty opisujace czy potwierdzajace weryfikacje sprawozdawczosci.
W przypadku zaobserwowania btedoéw w sprawozdaniach, pracownicy kontaktowali
sie z podmiotami (telefonicznie, mailowo lub pismem) w celu poinformowania
0 koniecznosci przedtozenia korekty przedmiotowego sprawozdania. Od 1 stycznia
2020 r. wszystkie sprawozdania z zakresu gospodarki odpadami, zgodnie z ustawg
o odpadach, sg sporzadzane i przedktadane wiasciwym organom wytacznie
za pomocg elektronicznego systemu BDO. Podczas weryfikacji danych zawartych
w tych sprawozdaniach, poza sprawdzeniem prawidtowosci wypetnienia zataczonych
tabel, w miare czasowych mozliwosci, weryfikacja dotyczy réwniez poréwnania
informacji przekazanych w sprawozdaniu z danymi zawartymi w rejestrze BDO
oraz w ewidencji odpadéw prowadzonej za pomocg systemu BDO.

Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze podczas weryfikacji sprawozdan za lata 2019
i 2020 nie byto mozliwosci poréwnania danych wykazanych przez podmioty z danymi
wystepujacymi w ewidencji odpadéw, poniewaz podmioty dopiero od 1 stycznia
2021 r. miaty obowigzek prowadzi¢ takg ewidencje w wersji elektronicznej za pomocg
systemu BDO. Podata, ze nieprawidtowosci stwierdzone w sprawozdawczo$ci
sktadanej za pomocg systemu BDO sg czesto opisywane w informacji zataczane;
w systemie BDO podczas odrzucania sprawozdania do korekty. Dyrektor wyjasnita,
ze w przypadku sprawozdan przedktadanych przez podmioty przetwarzajace odpady
poprzez termiczne przeksztatcanie, przyczynami wezwan do korekty byty btednie
wypetniane dziaty lub tabele sprawozdan.

(akta kontroli str. 113-122)

Objete badaniem cztery roczne sprawozdania o wytwarzanych odpadach
I 0 gospodarowaniu odpadami zostaty ztozone przez podmioty prowadzace instalacje
do termicznego przeksztatcania odpadéw w wymaganym terminie. Wykazane
w sprawozdaniach ~ rodzaje  (kody) i iloSci odpadéw przetwarzanych
w ww. instalacjach byly zgodne z warunkami okreslonymi w decyzjach zezwalajacych
na przetwarzanie tych odpaddw.

(akta kontroli str. 195)

2.3. Dyrektor Departamentu Srodowiska wskazata, ze w Departamencie
Organizacyjnym Urzedu jest prowadzony centralny rejestr, skarg, wnioskow i petyciji
w rozumieniu Kpa; nie prowadzi sie natomiast odrebnego rejestru zgtoszen
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nieprawidtowych dziatan podmiotéw przetwarzajgacych odpady przez ich termiczne
przeksztatcanie lub zagrozen wynikajacych z prowadzonej przez nich dziatalnoSci.
Kierowane do Urzedu pisma, dotyczace ww. podmiotdw ewidencjonowane sg
w okreélonych komérkach organizacyjnych Departamentu Srodowiska (w Biurze
Pozwolen Srodowiskowych oraz w Biurze Gospodarki Odpadami) w spisach spraw
pod odpowiednig sygnatura.

(akta kontroli str. 113-122, 196-258)

W latach 2018-2023 r. (I kwartal) odnotowano trzy zgloszenia dotyczace
nieprawidtowych dziatan dwoch podmiotow przetwarzajacych odpady przez ich
termiczne przeksztatcanie, tj.:

— zgtoszenie dotyczace zanieczyszczenia powietrza i ucigzliwego dymu
powstajagcego w wyniku funkcjonowania instalacji prowadzonej przez spétke
z siedzibg w Bydgoszczy*6. W powyzszej sprawie, pismem z 10 wrze$nia 2018 r.
wezwano spotke do wyjasnienia zaistniatej sytuacji i przeditozenia wynikow
pomiaréw okresowych. W odpowiedzi z 17 wrzesnia 2018 r. podmiot poinformowat
0 przeprowadzeniu analizy raportow miesiecznych z dotrzymania standardow
emisyjnych, z ktorych wynikato, ze w jednym, dziesigciominutowym okresie
pomiarowym doszto do przekroczenia standardu dla tlenku wegla podczas
rozgrzewania wymurowki pieca obrotowego, po jego zatrzymaniu na naprawe
ubytku wymuréwki w dniu 14 sierpnia 2018 r. Do ww. pisma zatgczono raport
z pomiaréw okresowych przeprowadzonych w | pdiroczu 2018 r. Dyrektor
Departamentu Srodowiska, w piémie z 4 pazdziernika 2018 r. poinformowata
zgtaszajacego o podjetych w sprawie dziataniach, w tym o weryfikacji wynikdw
pomiarow emisji substancji do powietrza z emitora T 5518-1, w wyniku ktorej nie
stwierdzono nieprawidtowosci; ustalono, ze dotrzymane byty dopuszczalne
poziomy substancji w powietrzu poza terenem, do ktdrego prowadzacy instalacje
posiadat tytut prawny;

— zgtoszenie, dotyczace niewtadciwego gospodarowania przez spdtke z siedzibg
w Bydgoszczy odpadami wytworzonymi w instalacji, poprzez przekazywanie tych
odpadéw do zagospodarowania podmiotom nieuprawnionym (nieposiadajacych
wymaganych prawem pozwolen i zezwolen) oraz wytadunek w miejscu
stwarzajacym  zagrozenie  zanieczyszczenia  Srodowiska  naturalnego#.
W ww. zgtoszeniu zwrécono sie do Marszatka z prosbg ,(...) 0 podjecie dziatan
przewidzianych w art. 47 ustawy o odpadach celem wyeliminowania
nieprawidtowo$ci.”. W zwigzku z powyzszym, wezwano spotke do zajecia
stanowiska w sprawie*8. Pismem z 11 maja 2018 r. podmiot udzielit wyjasnien,
wskazujgc m.in. dane podmiotdw uprawnionych, ktérym przekazuje odpady
(w tym, niebezpieczne) oraz odniosta si¢ do materiatdbw przekazanych przez
zgtaszajacego wyjasniajac, ze przedstawiony w tych materiatach odpad, to zuzle
0 kodzie 19 01 12, pochodzace ze spalania odpaddéw komunalnych, niebedace

46 Dalej: ,zgtoszenie nr 1”.

47 Zawarte w pismie (znak: ZAW/01/03/2018/DET) z 16 marca 2018 r; wptyw do Urzedu 20 marca 2018 r.; dalej:
,Zgtoszenie nr 2"

48 Pismem (znak: $G-1-G.7013.1.10.2018/MB) z 26 kwietnia 2018 1.
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odpadem niebezpiecznym, przekazywane podmiotowi uprawnionemu do
zbierania i przetwarzania tego odpadu, a nastepnie wykorzystywane w procesie
odzysku R5, jako jeden ze sktadnikéw mieszanki mineralno-bitumicznej. Ponadto,
spotka poinformowata, ze odpowiednich wyjadnien udzielono takze zgtaszajacemu
oraz, ze kontrola przeprowadzona przez WIOS w ww. sprawie nie wykazata
nieprawidtowosci;

— wniosek 0 rozpoczecie procedowania zamkniecia spalarni w Bydgoszczy
i cofniecie  zezwoler udzielonych spotce handlowej, przekazany przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy*® Marszatkowi,
jako organowi wtasciwemu w tej sprawie. Tozsamy dokument, w takim samym
trybie zostat przekazany Marszatkowi takze przez Prezydenta Bydgoszczy®.
W powyzszej sprawie, w zwigzku ze zgtoszeniem domniemania naruszenia
warunkow okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym, pismem z 31 stycznia
2022 r. wystapiono do WIOS o przestanie informacji o przeprowadzonych
kontrolach instalacji prowadzonej przez spdtke i ich  wynikach.
W odpowiedzi WIOS poinformowat, ze w wyniku kontroli przeprowadzone;
w okresie od 19 stycznia do 22 lutego 2022 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu instalacji oraz przekroczen emisji dopuszczalnych okreslonych
w obowigzujgacym pozwoleniu zintegrowanym.

Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnita, ze po weryfikacji posiadanych
przez Urzad wynikéw monitoringu i wynikéw kontroli WIOS nie stwierdzono
podstaw do podjecia dziatan w celu cofniecia udzielonego spétce pozwolenia
zintegrowanego. Wskazata, ze analizujac powyzszg sprawe uznano, iz przestane
pismo stanowi zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa z art. 182 § 1 ustawy
zdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karnys! i zasadnym byto przekazanie go
Prokuraturze Rejonowej w Bydgoszczy. Jednakze, w zwigzku z powzieciem
informacji o prowadzonych w powyzszej sprawie czynno$ciach przez tg
prokurature, odstgpiono od przekazania przedmiotowego zawiadomienia.

Dokumentacje przekazano Prokuraturze Rejonowej Bydgoszcz-Potudnie w dniu
27 stycznia 2022 r. w odpowiedzi na pismo tego organu z 22 grudnia 2021 r.52,

Do dnia udzielenia 13 lipca 2023 r. wyjasnien przez Zastepce Dyrektora
Departamentu Marszatek nie zostat poinformowany o wynikach postepowania
prowadzonego w ww. sprawie.

(akta kontroli str. 259-291)

2.4. W latach 2018-2023 (I kwartat) przedstawiciele Marszatka uczestniczyli w osSmiu
kontrolach podmiotow przetwarzajacych odpady przez ich termiczne przeksztatcanie
przeprowadzonych na wniosek Marszatka (na podstawie art. 41a ust. 2 UOOQ) przez

49 Pismem (znak: W00.400.113.2021.JO) z 13 grudnia 2021 r.; wptyw do Urzedu 13 grudnia 2021 r.; dalej:
,Zgtoszenie nr 3",

50 Pismem (znak: WZR-1.604.38.2021) z 4 stycznia 2022 r.; wptyw do Urzedu 10 stycznia 2022 r.

51Dz. U. 22022 r. poz. 1138, ze zm.

52 Znak: 4034-1.Pa.91.2021; wptyw do Urzedu 29 grudnia 2021 .
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WIOS w trakcie postepowar administracyjnych w sprawie dostosowania tresci
obowigzujacych pozwolen do przepiséw zmienionej ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 44, 110-111, 113-122)

W powyzszym okresie Marszatek otrzymat informacje o wynikach ww. kontroli
oraz informacje o wynikach szesciu kontroli przeprowadzonych na wniosek Marszatka
(na podstawie art. 41a ust. 2 UOO) przez PSP w trakcie postepowan
administracyjnych w przedmiocie dostosowania obowigzujacych pozwolen do
przepisow zmienionej ustawy o odpadach. W wyniku powyzszych kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto, w dniach 28 wrzesnia 2018 r. oraz 31 sierpnia 2022 r. Marszatek otrzymat
informacje o wynikach dwéch kontroli przeprowadzonych przez WIOS, odpowiednio:

— w okresie od 11 lipca do 3 wrzesnia 2018 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
Scieki porzadkowe i skropliny z destruktoréw kierowane bylty do awaryjnego
zbiornika Sciekow, mimo braku postoju i awarii instalacji do unieszkodliwiania
padtych i ubitych zwierzat oraz odpadowej tkanki zwierzecej i instalacji do
unieszkodliwiania odpadow innych niz niebezpieczne; instalacje technologiczne,
ktore zostaty uwzglednione w pozwoleniu zintegrowanym sg zrodtem ucigzliwosci
zapachowej, wystepujacej poza granicg terenu, do ktérego podmiot posiadat tytut
prawny; w latach 2017 i 2018 wystapity awarie urzadzen redukujacych emisje
zanieczyszczen do powietrza w zakresie majacym wplyw na emisje gazow
ztowonnych. Wyniki kontroli WIOS zostaly wykorzystane przez Marszatka w toku
prowadzonego w tym czasie postepowania administracyjnego w przedmiocie
wygaszenia ww. pozwolenia zintegrowanego i wydania nowego>?;

— w okresie od 4 do 24 sierpnia 2022 r. w ramach nadzoru nad prawidtowoscig
gospodarowania odpadami medycznymi o wiasciwosciach  zakaznych
wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 dokonywanym na
podstawie polecenia wojewody. Podczas kontroli ustalono, ze na terenie instalacii
do termicznego przeksztatcania odpadéw czes¢ zakaznych odpaddéw medycznych
znajdowata sie na placu magazynowym w czerwonych workach umieszczonych
w otwartych pojemnikach typu mauzer. Powyzsze ustalenia odnosity sie do
sposobu magazynowania zakaznych odpadéw medycznych (kod 18 01 03*),
okreslonego decyzjg Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 30 marca 2022 r.%,
wydang na podstawie art. 104 Kpa oraz art. 11i i w zw. z art. 11h ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

53 W pozwoleniu zintegrowanym SG-I-P.7222.1.19.2017 z 24 czerwca 2020 r. natozono obowigzek przekazywania
Marszatkowi oraz WIOS informacji o wystapieniu awarii urzadzen redukujacych emisje lub innych zaktéceniach
w systemie oczyszczania gazéw odlotowych w czasie nie diuzszym niz 12 godzin od momentu wystapienia
zdarzenia zgodnie z art. 211 ust. 6 pkt 9 POS.

5 Znak: WSPN.I1.967.1.2022.MW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych%®, zmieniajgcg czasowo warunki
pozwolenia zintegrowanego udzielonego decyzjg Marszatka®.

(akta kontroli str. 110-111, 113-122, 292-312)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2018-2023 (I kwartat) nie przeprowadzano na podstawie art. 379 ust. 1
POS kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska przez
podmioty przetwarzajace odpady przez ich termiczne przeksztatcanie, mimo
obowigzku wynikajacego z ww. przepisu.

(akta kontroli str. 113-122)

Dyrektor Departamentu Srodowiska wyjasnita, ze w latach 2018-2023 (I kwartat) nie
ujmowano w planie kontroli podmiotow przetwarzajacych odpady przez ich termiczne
przeksztatcanie, poniewaz taki obowigzek nie wynika wprost z obowigzujgcych
przepisow prawa. Wskazata, ze jezeli na instalacji do termicznego przeksztatcania
odpaddéw wystapig okoliczno$ci wymagajace ustalenia stanu faktycznego, taka
kontrola moze zosta¢ przeprowadzona. Jednakze, w latach 2018-2023 (I kwartat)
na ww. instalacjach nie wystapity zdarzenia, ktére wymagaty by podjecia przez
Marszatka czynnosci kontrolnych w podmiotach prowadzacych te instalacje. Dyrektor
Departamentu wskazata, ze Marszatek sprawuje nadzér nad prawidtowym
wykonaniem warunkow okreslonych w zezwoleniach i pozwoleniach udzielonych
ww. podmiotom poprzez weryfikacje przedktadanych przez te podmioty sprawozdan
z monitoringu wynikajagcego z przedmiotowych decyzji i przepisow prawa,
obejmujacego m.in. ciggte i okresowe pomiary emisji do powietrza, okresowe pomiary
hatasu pochodzacego od instalacji oraz informacje o gospodarowaniu odpadami.
Dyrektor Departamentu wskazata ponadto, ze w badanym okresie przedstawiciele
Marszatka uczestniczyli na podstawie art. 41a ust. 1 UOO w kontrolach podmiotéw
przetwarzajacych odpady przez ich termiczne przeksztatcanie prowadzonych przez
WIOS w trakcie postepowan administracyjnych w sprawie dostosowania tresci
obowigzujacych pozwolen do przepisdbw zmienionej ustawy o odpadach. Dodata,
ze prowadzenie kontroli w podmiotach w zakresie przestrzegania przepisow ochrony
$rodowiska jest gtéwnym zadaniem ustawowym Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktéra
posiada odpowiednie zaplecze techniczne umozliwiajgce przeprowadzanie
wszelkiego rodzaju badan w celu oceny prawidtowosci funkcjonowania instalacji.

NIK zauwaza, ze ustawodawca w art. 379 ust.1 POS, postugujac sie sformutowaniem
,Sprawujg”, w sposob jednoznaczny i kategoryczny natozyt obowigzek sprawowania
kontroli m.in. na marszatkow wojewddztw w zakresie wszystkich spraw objetych
ich wiasciwos$cia. Jednoczesnie, realizacja tego obowigzku nie zostata uzalezniona

% Dz. U. 22023 r. poz. 1327 ze zm.; dalej: ,ustawa o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19".

5% Tj., decyzjiq z dnia 16 lipca 2013 r. (znak: SG-IV.7222.9.2013.MC) ze zmianami. W piémie (znak:
WIOS-WI.7023.7.92.2022.GJ) z 25 sierpnia 2022 r. WIOS poinformowat Marszatka, ze wobec osoby
odpowiedzialnej za stwierdzone naruszenie warunkéw magazynowania odpadéw okreslonych w decyzji
Wojewody z 30 marca 2022 r. zastosowano sankcje kama. Informacje o wynikach kontroli WIOS przekazat
Wojewodzie oraz Marszatkowi do ewentualnego wykorzystania stuzbowego.
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OCENA CZASTKOWA

od wystapienia jakichkolwiek innych przestanek, w tym, ewentualnych zdarzen
na instalacjach do termicznego przetwarzania odpadow, czy tez od kontroli
sprawowanej przez inne organy. Powyzszy obowigzek polega na przeprowadzaniu
kontroli, czyli badaniu zgodnosci dziatania danego podmiotu z zatozonym wzorcem,
ktorym w tym przypadku sg prawnie okreslone wymogi ochrony Srodowiska,
oraz dokonanie na tej podstawie odpowiedniej oceny%’. Samo sprawowanie nadzoru
poprzez analize danych sprawozdawczych lub wynikow kontroli WIOS nie jest
w ocenie NIK wystarczajgcym wypetnieniem obowigzku wynikajacego z wyzej
wskazanego art. 379 POS. W szczegolnosci, w przypadkach, w ktérych, jak ustalono
w trakcie kontroli NIK, do Urzedu wptywaty zgtoszenia podejrzen nieprawidtowych
dziatan podmiotow przetwarzajacych odpady przez ich termiczne przeksztatcanie.

(akta kontroli str. 113-122)

2. Informacje zawarte w rocznych sprawozdaniach o wytworzonych odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami za lata 2020 i 2021 ztozonych przez podmioty
przetwarzajace odpady przez ich termiczne przeksztatcanies® weryfikowano
w Urzedzie od 97 do 460 dni po uptywie terminu okreslonego w art. 77 ust. 1 UOO.

(akta kontroli str. 131-194, 313-425, 427-436)

Dyrektor Departamentu wskazata, ze nieterminowa weryfikacja informacji zawartych
w ww. sprawozdaniach wynikata m.in. z:

— konieczno$ci jednoczesnej weryfikacji sprawozdan za lata 2019 i 2020, z powodu
przesuniecia terminu sktadania sprawozdan za 2019 r. do 30 pazdziernika 2020 r.,
a takze, weryfikacji w tym samym czasie wnioskéw o wpis do rejestru BDO
lub wnioskéw aktualizacyjnych; z informacji przekazywanych przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska wynikato, iz marszatkowie wojewddztw w pierwszej
kolejnosci mieli dokonaé rejestracji i nadania numeréw BDO wszystkim
wnioskujgcym podmiotom, aby nie wplywato to na uniemozliwienie ich
funkcjonowania;

— duzej czasochtonnosci obstugi mato intuicyjnego systemu BDO, w szczegdinosci,
w poczatkowym okresie jego funkcjonowania;

— duzej liczby podlegajacych weryfikacji sprawozdan o wytwarzanych odpadach
| 0 gospodarowaniu odpadami oraz sprawozdan o produktach, opakowaniach
i 0 gospodarowaniu odpadami z nich powstajgcymi®.

(akta kontroli str. 424-425)

W Urzedzie nie planowano i nie przeprowadzano na podstawie art. 379 ust. 1 POS
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska przez podmioty
przetwarzajace odpady przez ich termiczne przeksztatcanie. Nadzoér nad
dziatalno$cig ww. podmiotdw sprawowano poprzez weryfikacje przedktadanych przez

57 Komentarz do ustawy Prawo ochrony Srodowiska Marka Gorskiego, Warszawa 2014 r. str. 979-980.

% Kontrolg objeto probe wszystkich sprawozdan za lata 2018, 2020 i 2021 ztoZzonych przez podmioty, ktére
posiadaty na koniec lat 2018-2022 udzielone przez Marszatka zezwolenia lub pozwolenia obejmujace procesy
przetwarzania odpadow przez ich termiczne przeksztatcanie.

% Tj. dwoch rodzajéw sprawozdan ztozonych za lata 2019-2022 w liczbie odpowiednio: od 9,3 do 12,3 tys. szt.
oraz od 3,7 do 4,8 tys. szt.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

te podmioty sprawozdan i informacji oraz udziat w kontrolach przeprowadzanych
przez WIOS w trakcie prowadzonych w Urzedzie postepowan administracyjnych.
Wspoétpracowano takze z innymi organami®® w zakresie zapewnienia zgodnosci
przetwarzania odpadow przez ich termiczne przeksztatcanie z wymogami prawa
oraz podejmowano dziatania w przypadku uzyskania zgloszen dotyczacych
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Jako nieprawidtowe, oceniono nieprzeprowadzanie na podstawie art. 379 ust. 1 POS
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska przez podmioty
przetwarzajgce odpady przez ich termiczne przeksztatcanie oraz nieterminowe
weryfikowanie informacji zawartych w sprawozdaniach o wytwarzanych odpadach
I 0 gospodarowaniu odpadami sktadanych przez te podmioty za lata 2020 i 2021.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Objecie kontrolg przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska
podmiotow przetwarzajgcych odpady przez ich termiczne przeksztatcanie.

2. Terminowe weryfikowanie rocznych sprawozdan o wytwarzanych odpadach
I 0 gospodarowaniu odpadami sktadanych przez ww. podmioty.

W zwigzku z zamieszczeniem w trakcie kontroli NIK w publicznie dostepnym wykazie
danych o wniosku o wydanie pozwolenia, otrzymanym 18 czerwca 2021 r.
| 0 pozwoleniu na wytwarzanie odpadow, wydanym 20 lutego 2023 r., NIK nie
formutuje wniosku w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

60 Tj., z PSP i prokuratura.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 12 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor

-) Tomasz Sobecki
(-) Andrzej Grzymystawski (-)

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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