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|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Konstantynowie £ddzkim, ul. Ignacew
9, 95-050 Konstantyndw Ldodzki

Andrzej Juszczak Dyrektor Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich
w Konstantynowie t6dzkim?

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

2. Dziatalnos¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

2019-2023 do zakonczenia czynnosci kontrolnych® (lata szkolne 2019/2020,
2020/2021, 2021/2022, 2022/2023).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Beata Odjas, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LBY/30/2023 z 19 stycznia 2023 r.

Mikotaj Ruminski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/29/2023 z 19 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-5)

' Dalej: ,ZPiSAN” lub ,Zaktad”.

2 Dalej: ,Dyrektor”.

3 Data zakoniczenia czynnosci kontrolnych 17 maja 2023 r.
4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Zastosowany w ZPiSdN system zabezpieczen byt adekwatny do wymaganego
poziomu bezpieczenstwa. Liczba wychowankow nie przekraczata limitow okreslanych
corocznie w ,Wytycznych do organizacji roku szkolnego w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich” przekazywanych przez Departament Spraw Rodzinnych
i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwo$cif. |zby adaptacyjne byty prawidtowo
wyposazone. W celu zapewnienia nalezytego stanu obiektow budowlanych
dokonywano okresowych przegladéw rocznych i piecioletnich a sformutowane w ich
wyniku wnioski realizowano w miare posiadanych srodkow finansowych. W czasie
pandemii COVID-19 podejmowano dziatania organizacyjne w celu ograniczenia jej
skutkow wsrod wychowankow i pracownikdéw. Praca z wychowankami oparta byta
m.in. 0 roczne plany pracy. Pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielali
pracownicy posiadajacy wymagane w tym zakresie uprawnienia.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.: nieodpowiedniego wyposazenia izby
izolacyjnej;  niezakwalifikowania o8miu zdarzen do kategori wydarzen
nadzwyczajnych, w wyniku czego nie zastosowano w tych przypadkach odpowiednich
procedur; nieprawidtowego dokumentowania pobytu nieletnich w izbach
przejsciowych/adaptacyjnych;  nieprawidtowego  sporzadzenia  dokumentow
dotyczacych ochrony; braku modyfikacji Indywidualnych Planéw Resocjalizacji’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i okregowych osrodkach
wychowawczych

1.1. Limit® liczby wychowankéw przebywajacych w ZPiSAN w okresie kontrolowanym
wynosit 48 dla zaktadu poprawczego'?, dla schroniska dla nieletnich' - 24, a od 13
kwietnia 2023 r. obnizono go do 20'2. Wedtug arkusza organizacyjnego na lata
2019/2020, 2020/2021 i 2021/2022 dla ZP limit wynosit 30 nieletnich, a dla SdN 10.
W roku szkolnym 2022/2023 odpowiednio 30 i 20.

W ZP wedtug stanu ewidencyjnego na koniec kazdego kwartatu w latach 2019-2022
przebywato od 12 do 19 nieletnich'3. Z kolei wedtug stanu faktycznego nieletnich w ZP
byto od trzech do 1714,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,DSRIN".

" Dalej: ,IPR”.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Limit okreslony § 1 ust. 5 oraz § 2 ust. 1 lit b pkt 5 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2004
r. w sprawie utworzenia schronisk dla nieletnich i zaktadéw poprawczych oraz okreslenia ich rodzajéw i limitow
miejsc (Dz. Urz. MS. Nr 6 poz. 20).

10 Dalej: ,ZP".

" Dalej: ,SdN”.

12 Limit okre$lony § 1 ust. 5 oraz § 2 ust. 1 lit b pkt. 5 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2004
r. w sprawie utworzenia schronisk dla nieletnich i zaktadéw poprawczych oraz okreslenia ich rodzajéw i limitow
miejsc (Dz. Urz. MS. Nr 6 poz. 20), a od 13 kwietnia 2023 r. okres$lony w § 1 ust. 2 lit. f oraz § 2 ust. 1 lit b
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 kwietnia 2023 r. w sprawie utworzenia zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich (Dz. Urz. MS. poz. 108).

13.0d 25% do 39,6% wedtug limitu z zarzadzenia i od 40% do 63,3% wedtug limitu z arkusza organizacji roku
szkolnego

140d 3% do 35,4% wedtug limitu z zarzadzenia i od 10% do 56,7% wedtug limitu z arkusza organizacyjnego.
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W SdN wedtug stanu ewidencyjnego na koniec kazdego kwartatu w latach 2019-2022
(pierwsze potrocze) byto od dwoch do siedmiu nieletnich', a wedtug stanu
faktycznego od jednego do siedmiu's. Z kolei wedtug stanu ewidencyjnego
i faktycznego na koniec dwoch kwartatow drugiego pétrocza 2022 r. byto w nim 19
wychowankow!”.

(akta kontroli str. 6)

1.2. W latach 2019-2023'8 tgcznie z ewidencji skreslono w ZP — 41 wychowankdw,
aw SdN - 43. Przyczyna skreslenia z ewidencji ZP byty: w 14 przypadkach uptyw 3
miesiecy nieobecnosci w zaktadzie spowodowanej ucieczka, samowolnym
przedtuzeniem urlopu lub przepustki, w dziewieciu zwolnienie z Zaktadu, w 13
warunkowe zwolnienie, czterech wychowankow przeniesiono do innego Zakfadu,
a w jednym przypadku umieszczono wychowanka w schronisku, areszcie $ledczym
lub zaktadzie karnym. Przyczyna skreslenia w SAN w 22 przypadkach byto zwolnienie,
a w 21 umieszczenie wychowanka w: schronisku, areszcie Sledczym lub zaktadzie
karnym.

(akta kontroli str. 7)

1.3. W Zaktadzie funkcjonowaty trzy izby adaptacyjne, z czego kontroli poddano
dwie'. Spetniaty one wymagania ustawowe, tj. miaty one charakter pomieszczenia
mieszkalnego, byly wyposazone w stot, krzesto, t6zko. Zapewniono w nich
odpowiednig temperature. Oba pomieszczenia byty pod statym nadzorem i byty objete
monitoringiem wizyjnym, ale cze$¢ jednego z nich pozostawata poza zasiegiem
kamery monitoringu, a zamontowana tam instalacja przyzywowa byfa niesprawnaZ°.
Szczegotowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 355-361)

W Zaktadzie funkcjonowaty dwie izby izolacyjne. Pomieszczenia izb znajdowaty sie
w oddzielonym skrzydle budynku, do ktérego dostep byt ograniczony do oséb
uprawnionych. Oba pomieszczenia byty ogrzewane, wentylowane i oSwietlone, a ich
powierzchnia byta wigksza niz 4m2. Zaklad nie dysponowat potwierdzeniem
zapewnienia dzwiekoszczelnosci. Okna nie byly otwierane. O$wietlenie byto
zabezpieczone przed uszkodzeniem. W izbach panowata odpowiednia temperatura.
Zapewniono dostep do swiatta dziennego. W kazdym z pomieszczen znajdowaly sie:
stot, krzesto i t6zko, ktdre byty trwale przymocowane do podtogi. Pomieszczenia byty
monitorowane i wyposazone w instalacje przyzywowg. Systemy w obu
pomieszczeniach byly sprawne. W obu przypadkach $ciany ani podtoga nie zostaty
wylozone materiatem absorbujacym site uderzenia. Stt, krzesto i 16zko wykonane
byty z metalowych katownikdw. Izby nie byty wyposazone w sposdb uniemozliwiajacy
dokonanie przez nieletniego samouszkodzenia. Szczegotowe informacje zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 355-362)

1.4. W ZPiSdN w okresie kontrolowanym nie zaewidencjonowano uzycia $rodkoéw
przymusu bezpo$redniego.

(akta kontroli str. 8)

150d 8,33% do 29,2% wedtug limitu z zarzadzenia i od 20% do 70% wedtug limitu z arkusza organizacyjnego.
16.0d 4,2% do 29,2% wedtug limitu z zarzadzenia i od 10% do 70% wedtug limitu z arkusza organizacyjnego.
17.79,2% wedtug limitu z zarzadzenia oraz 95% wedtug limitu z arkusza organizacyjnego.

8 W roku 2023 wedtug stanu na 25 stycznia.

9 W trzeciej przebywat nieletni. W niej zweryfikowano obraz z kamery widoczny na monitorze w pomieszczeniu
pracownikéw ochrony.

2 W pomieszczeniu pracownikdw ochrony nie $wieci sie czerwona dioda sygnalizacyjna przy nazwie
pomieszczenia ,lzba adaptacyjna nr 2".
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1.5. W ZPiSdN w izbie przejsciowej nieletnich umieszczono 87 razy, a w izbie
adaptacyjnej 18 razy. Nie umieszczano nieletnich w izbie izolacyjne;.

(akta kontroli str. 9-11)

Umieszczenia w izbie przejsciowej i adaptacyjnej byty ewidencjonowane w ksiedze,
o ktérej mowa w § 7 Zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich2! i § 4 Zatacznika do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31
sierpnia 2022 r. w sprawie funkcjonowania okregowych osrodkéw wychowawczych,
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich?2. Kontroli poddano 15 umieszczen.
Mimo, ze Zaktad prowadzit ewidencje umieszczonych ww. izbach to niektore wpisy
byly niekompletne i nie zawieraty czesci wymaganych danych. Ponadto w pieciu
przypadkach nieletni zostali umieszczeni w izbie, mimo braku zaistnienia wtasciwych
przestanek. Szczegdtowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 12)

1.6. W okresie kontrolowanym w Zaktadzie zaewidencjonowano tacznie pie¢
zdarzen nadzwyczajnych. Dyrektor w kazdym przypadku powiadomit o tych
wydarzeniach Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, ale sposéb prowadzonej ewidencji nie
pozwalat na doktadne ustalenie terminu dokonania tych czynnosci. Wydarzenia te
byly ewidencjonowane w ksiedze wydarzen nadzwyczajnych, ale prowadzono jg
W sposob niezgodny z § 9 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP i § 10
Zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, poniewaz cze$¢ wpisow
nie zawierata wszystkich wymaganych elementow. Szczegdtowe informacje zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W okresie kontrolowanym doszto do o$miu
wydarzen nadzwyczajnych, ktére nie zostaty zakwalifikowane i zaewidencjonowane
jako wydarzenia nadzwyczajne, a informacji o ich zajSciu nie przekazano
do Ministerstwa  Sprawiedliwosci. Szczegétowe informacje zawarto w  sekdii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 13-16, 23-35)

1.7. W ZPiSdN w latach 2019-2023 obowigzywat ograniczony system ochrony.
Ochroneg zapewniato od 14 do 16 pracownikdw?3.

(akta kontroli str. 22, 79)
1.8. W okresie kontrolowanym w Zaktadzie obowigzywaty dwa plany ochrony: z 2018
r.iz 2022 r. Sktadaty sie one m.in. z instrukcji ochronnej, a zatacznikami do niej byty
m.in.: rozliczenie etatowe pracownikdw, zestawienie liczby posterunkow, plan
sytuacyjny oraz opis systemu zabezpieczenia elektronicznego, tj. zawieraty wszystkie
wymagane elementy. Zawarto 16 maja 2018 r. porozumienie z Policjq w sprawie
ustalenia zasad wspdtpracy w przypadku zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa,
a jego aktualizacja nastgpita 8 marca 2022 r. Plany zawieraly wykaz adresowy
pracownikéw, ale w okresie od stycznia 2019 do kwietnia 2022 r. nie byt on
aktualizowany. Plan z 2018 r. sktadat sie dodatkowo z instrukcji pozarowej. Po wejsciu
w zycie rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP plan nie zawierat czesci
wymaganych elementéw, m.in.: instrukcji okreslajgcej sposob kontrolowania ruchu
nieletnich oraz ich konwojowania, instrukcji otwierania wejscia do Zaktadu w porze
nocnej oraz korzystania i postgpowania z kluczami. Ponadto nierzetelnie opisano
funkcjonujacy system monitoringu wizyjnego. Szczegotowe informacje zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 136-138)

21Dz, U. 2017 r. poz. 487, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ZP”.
22 Dz. U. poz. 1897, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania ZP”.
23 Wedtug stanu na 30 czerwca i 31 grudnia kazdego roku okresu kontrolowanego.
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1.9. W Zaktadzie wyznaczono: cztery stanowiska ochrony, dwa posterunki state i dwa
dorazne obsadzane w razie potrzeby. Wyznaczono stanowisko kontroli osob
wchodzacych i wychodzacych powierzajac te zadania posterunkowi A. Ogrodzenie
w czesci zbudowane byto z siatki i tworzyto podwojng linie, pierwszg o wysokosci
ok. 2 metrow, drugg o wysokosci ok. 3,5 metra, pomiedzy ktdrymi wyznaczony byt
pas ochronny. Czes¢ ogrodzenia byta murowana. Ogrodzenie zwienczone byto
odkosami wykonanymi z drutu ostrzowego typu concertina. Okna wyposazone byty w
kraty (za wyjatkiem budynku posterunku A). Ogrodzenie bylo w dobrym stanie
technicznym, nie byto ubytkow w siatce, oznak korozji, podmuréwka nie byta
pokruszona. W bezposrednim sgsiedztwie ogrodzenia nie byto drzew, krzewow oraz
innej infrastruktury umozliwiajacej przedostanie sie przez ogrodzenie. Zamki, zasuwy
| elektrozaczepy byly sprawne. Zakiad byt wyposazony w sale gimnastyczna,
biblioteke z czytelnia, teren do zaje¢ rekreacyjno-sportowych.

(akta kontroli str. 355-357, 362)

1.10. Dyrektor wskazat jakie pomieszczenia podlegaty monitoringowi wizyjnemu.
Kamery znajdowaty sie na korytarzach, monitorowane byty obszary na zewnatrz
Zaktadu. Kamery znajdujace sie w fazienkach i toaletach nie obejmowaty widoku
wychowanka korzystajacego z prysznica, toalety czy pisuaru. Pomieszczenie,
w ktorym przechowywany byt zapis z kamer bytlo zabezpieczone podwdjnym
zamkiem: mechanicznym oraz magnetycznym, a dostep mozliwy byt wytgcznie przy
uzyciu karty dostepu. Sprzet nie byt narazony na niszczace dziatanie $wiatta,
temperatury, $rodkdéw chemicznych. Temperatura podlegata monitoringowi,
a pomieszczenie byto klimatyzowane. Obraz z kamer stale obserwowali pracownicy
ochrony na posterunku A i B. Funkcjonalno$¢ systemu umozliwiata podglad liczby
kamer w zalezno$ci od potrzeb (maksymalnie 25 na jednym monitorze). W czesci
wyznaczonych do monitorowania pomieszczen monitoring wizyjny nie zapewniat
petnego obrazu monitorowanego pomieszczenia. Szczegdtowe informacje zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 323-324, 329-338, 355-356)

Zaktad dysponowat zapisem z monitoringu kontrolowanych pomieszczen?4,
Najstarszy zapis jakim dysponowat pochodzit sprzed 94 dni. Ogledziny zapisu
monitoringu izb adaptacyjnej, izolacyjnej i chorych z 7 grudnia 2022 r. nie wykazaty
nieprawidtowosci. W przypadku kontroli zapisu monitoringu z kamery obrotowe;
rejestrujgcej widok na posterunek A najstarszy zapis pochodzit sprzed 14 dni, mimo
ze powinny by¢ one przechowywane co najmniej 60 dni. Szczegdtowe informacje
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosSci.

(akta kontroli str. 326-328)

1.11. W okresie kontrolowanym w Zaktadzie na cele zwigzane z bezpieczenstwem
wydatkowano 1 247,3 tys. zt. Kontroli poddano dwa postepowania dot. monitoringu
wizyjnego?s. Postepowanie z 2019 r. prowadzono w trybie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?. Prawidtowo oszacowano warto$¢
zamowienia. Do prowadzenia postepowania powotano komisje przetargowa, ale nie
ustalono jej: organizacji, sktadu, trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw cztonkéw.
Ogtoszenie o zamdwieniu oraz SIWZ zawieraty wszystkie elementy wymagane

2 Kontrolg objeto pomieszczenia: izbe adaptacyjna, izbe chorych i izbe izolacyjna.

% Zaprojektowanie, dostawa i wykonanie systemu monitoringu wizyjnego w ZPiSdN w Konstantynowie £odzkim
oraz $wiadczenie ustug gwarancyjnych i ustug wsparcia technicznego przez okres gwarancji (396,9 tys. zt) -
prowadzone w trybie pzp (dalej: ,postepowanie z 2019 r.”) oraz Modernizacja i rozbudowa monitoringu wizyjnego
w ZPiSdN w Konstantynowie t-ddzkim (89,8 tys. zt) — prowadzone w oparciu o uregulowania wewngtrzne (dalej:
Jpostepowanie z 2022 r.”).

%Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej ,pzp’.



przepisami prawa. W postepowaniu nie wymagano wadium, ztozono jedng oferte
iztym oferentem zawarto umowe. Sporzadzony protokét nie zawierat czeSci
zatgcznikow oraz informacji o prowadzeniu dialogu technicznego, mimo ze taki
poprzedzat prowadzenie postepowania. Ponadto dokonano zmiany terminu realizacji
umowy, mimo braku przestanek umozliwiajgcych takie dziatanie. Szczegotowe
informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 408-411)

Postepowanie z 2022 r. prowadzono na podstawie uregulowan wewnetrznych z uwagi
na warto$¢ postepowania, ktora nie przekraczata 130 tys. zt. W procesie udzielania
zamdwienia na podstawie §9 ust. 1 pkt 2 i 5 Regulaminu Zamdwien Publicznych
wykonanie powierzono pierwotnemu wykonawcy systemu monitoringu w Zakfadzie.
Wydatki zwigzane z bezpieczenstwem byty prawidtowo ujete w ksiegach?’.

(akta kontroli str. 253-279)

1.12. W latach 2019-2022 dokonywano przegladow okresowych rocznych budynkéow
Zaktadu. W ich trakcie weryfikowano stan techniczny elementéw budynku i instalacii
narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatanie czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu. Sformutowano zalecenia, ktore
realizowano. W roku 2022 przeprowadzono okresowy pigcioletni przeglad. W jego
trakcie zweryfikowano: stan techniczny i przydatno$¢ do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyke obiektu budowlanego oraz jego otoczenia. Sformutowano
zalecenia, ktore analizowano i w miare mozliwosci realizowano.

Zaktad nie zostat ujety w rocznych planach czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktdérych mowa w art. 23 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej28.

(akta kontroli str. 32, 280-284)

1.13. Dyrektor ustalit odstepstwa w zakresie liczby pracownikdw ochrony na zmianie,
polegajace na zwiekszeniu ich liczby w przypadkach uzasadnionych wzgledami
bezpieczenstwa. Pracownicy ochrony pracowali na dwie zmiany, od 07:00 do 19:00
i od 19:00 do 07:00. Prowadzona ewidencja czasu pracy w Zaktadzie byta niezgodna
ze stanem faktycznym. Nie zapewniono takze rzetelnego prowadzania list obecnosci.
Szczegotowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 52, 89, 109-113, 339-348)

1.14. W Zakfadzie ochrone realizowato tgcznie minimum trzech pracownikow.
Zadania ochrony do 1 wrze$nia 2022 r. zewnetrznej i wewnetrznej byty szczegotowe
okreSlone w zakresach obowigzkéw straznikow oraz planach ochrony. Dyrektor
okreslit system facznosci funkcjonujacy w Zaktadzie i ustalit osoby korzystajace
z metod tgcznosci.

W ochronie zewnetrznej przed 1 wrzesnia 2022 r. w ksiedze przebiegu zmiany
wskazywano: nazwiska petnigcych stuzbe, stan wychowankdéw na godzing 7:00
i 19:00; ruch wychowankéw, tj. osoby udajace sie na przepustke i powracajace z niej,
opuszczajace Zaktad. Potwierdzano przejecie i zdanie zmiany, cho¢ w czesci
przypadkéw brakowato takich danych. W ksiedze zmiany nie odnotowywano
szczego6towych informacji dotyczacych zakresu czynnosci wykonywanych przy
przejmowaniu zmiany. W konsekwencji brak byto mozliwo$ci weryfikacji realizacji tych
czynnoéci. W przypadku posterunku wewnetrznego w ksiedze zmiany wskazywano:
nazwiska petnigcych stuzbe, stan wychowankéw na godzine 07:00 i 19:00; ruch

27 Kontroli poddano 33 wydatki o wartosci 1 247,3 tys. zt.
8Dz, U.z2022r., poz. 1969, ze zm.
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wychowankow, 1. osoby udajace sie na przepustke i powracajgce z niej,
opuszczajgce Zaktad. Potwierdzano przejecie i zdanie zmiany, cho¢ cze$¢ wpisow
nie zawierata tych danych. W ksiedze nie odnotowywano informacji o: kontroli
w nieregularnych odstepach czasu zachowania nieletnich w czasie ciszy nocnej,
kontroli pomieszczen izby przejSciowej, izolacyjnej, chorych przed umieszczeniem
w nich nieletnich oraz po opuszczeniu jej, kontroli pobieznej przed umieszczeniem
wizbach przejsciowych i izolacyjnych, ani kontroli zabezpieczen techniczno-
obronnych izby przejsciowej, izolacyjnej, izby chorych. W konsekwencji brak byto
mozliwosci weryfikaciji realizacji tych czynnosci.

Ksiega przebiegu zmiany posterunku A nie zawierata czesci wpisow dotyczacych 20
stycznia 2020 r., nie odnotowywano w niej takze potwierdzenia sprawdzenia
gotowosci do pracy pracownika ochrony, mimo takiego obowigzku. Ponadto ksigzki
przebiegu zmiany w 28 przypadkach nie zawieraty potwierdzenia przejecia zmiany
przez pracownika ochrony. Szczegdtowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 17-20, 43-46, 64, 81-85, 89, 139-141, 145-146)

Po 1 wrzesnia 2022 r. w ksiedze przebiegu zmiany wskazywano: nazwiska petnigcych
stuzbe, stan wychowankow na godzing 07:00 i 19:00; ruch wychowankoéw, tj. osoby
udajace sie na przepustke i powracajace z niej. Czes¢ wpisow zawierata informacje
0 obchodzie terenu w nocy oraz przejecie i zdanie zmiany. W dwoch przypadkach nie
potwierdzono przekazania zmiany, a szczegotowe informacje zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci. W ksiedze nie odnotowywano faktu sprawdzenia
stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych; sprawdzenia w obecno$ci zdajacego
liczby kluczy i porownanie ich z rejestrem kluczy wydanych; sprawdzenia ilo$ci i stanu
zastepczych zrédet Swiatta; sprawdzenia i zapoznania sie z dokumentacjg znajdujacg
sie na stanowisku; przejecia indywidualnego wyposazenia od pracownika zdajacego
zmiang, a w szczegoino$ci $rodka tacznosci, sygnalizacii i zestawu kluczy. W ksiedze
nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w czasie stuzby.

(akta kontroli str. 141)

Plan ochrony Zaktadu nie byt w peni realizowany, gdyz nie zapewniono?®:
prawidtowego funkcjonowania systemu czujnikdw ruchu zamontowanego w pasie
ochronnym (przy posterunku A), kontaktu radiowego miedzy pracownikiem ochrony
zposterunku A z pracownikami pedagogicznymi. Ponadto nie zapewniono
prawidtowego postepowania z kluczami na posterunku B. Szczegoétowe informacje
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 355-357)

1.15. W Zakladzie z uwagi na pandemie COVID-19 wprowadzono rozwigzania
stuzace ograniczeniu rozprzestrzeniania sie wirusa m.in.. dezynfekcje rak
I powierzchni, wydawano srodki ochrony osobistej, wykonywano testy na obecnosé
wirusa, wprowadzono obowigzkowg 48-godzinng izolacje dla wychowankdw
powracajacych z urlopéw i przepustek. U wychowankéw stwierdzono cztery
podejrzenia wystapienia zakazenia i wszystkie zostaty potwierdzone. W przypadku
pracownikdw takich podejrzen byto 31, z czego 11 potwierdzity obecno$¢ wirusa.
Nieletnim udajagcym sie na przepustki wydawano maseczki, rekawiczki i ptyn
do dezynfekcji.

(akta kontroli str. 290-292)

29 W dniu 16 marca 2023 r., tj. w dniu ogledzin.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Zaktadzie nie zapewniono prawidtowego funkcjonowania izb izolacyjnych
| adaptacyjnej, gdyz:

a) monitoring wizyjny izby adaptacyjnej nr 2 (kamera nr K-57) nie obejmowat
widoku cze$ci pomieszczenia przy wejsciu, a zamontowany w niej system
przyzywowy nie dziatat®0. Zgodnie z art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich3! izba adaptacyjna pozostaje pod
statym nadzorem i posiada urzadzenia pozwalajgce monitorowac w niej pobyt
nieletniego, tj. monitoring wizyjny;

b) izby izolacyjne (nr 1 i 2) nie byly urzadzone w sposob uniemozlwiajacy
dokonanie przez nieletniego samouszkodzenia, mimo ze § 6 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie
celi zabezpieczajacej i Izby izolacyjnejs? tego wymagat. Zaden z elementéw
znajdujacy sie w izbie nie byt zabezpieczony w sposob umozliwiajacy
amortyzacje sity uderzenia (Sciany, podtoga), rogi stotu, krzesta i tozka nie byty
zaokraglone;

C) W pomieszczeniu przeznaczonym do zabiegdw higienicznych wychowankow
znajdywaty sie w wolnym dostepie Srodki czyszczace33, ktdre mogty stanowic
zagrozenie dla przebywajacych wychowankow.

(akta kontroli str. 355-361)

Dyrektor wyjasnit m.in., Ze mimo rozmieszczania kamer z nalezytg starannoscia,
niektdre z nich nie obejmowaty potrzebnego szerokiego kata widzenia obiektywu.
Zadeklarowano dziatania w celu eliminacji problemu. System przyzywowy w izbie
adaptacyjnej nr 2 zostat naprawiony. Pracownik sprzatajacy pomieszczenie zostawit
srodki czyszczace, gdyz przerwat sprzatanie tego pomieszczenia, ale po zakoriczeniu
zostaly one zabezpieczone. W sprawie zabezpieczenia w izbie izolacyjne;
wyjasniano, ze Zaktad dysponuje kaskiem ochronnym, ktbrego uzycie zapewni
odpowiednig amortyzacje. Zadeklarowat jednoczesnie, ze podjete zostang dziatania
w celu zapewnienia petnej amortyzacji sity uderzenia.

(akta kontroli str. 387, 369-397)

2. Ksiega ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie przejsciowej (a nastepnie
adaptacyjnej) prowadzona byta nieprawidtowo i nie zawierata czesci wymaganych
elementdw, gdyz na 15 badanych przypadkdw:
a) w 12 nie wpisano godziny umieszczenia nieletniego w izbie,
b) w dwdch przypadkach nie wskazano przyczyny umieszczenia,
) w siedmiu nie wpisano imienia osoby podejmujacej decyzje o umieszczeniu
w izbie,
d) w trzech nie podano zadnych danych identyfikujacych osobe podejmujacq
decyzje 0 umieszczeniu w izbie,
e) w 14 nie podano godziny zwolnienia z izby,
f) w dwédch przypadkach nie podano daty zwolnienia z izby.

Zgodnie z § 7 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP, a od 9 wrze$nia 2022
r. w § 4 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP umieszczanie
powyzszych elementow byto w ksiedze obligatoryjne.

(akta kontroli str. 12)

30 Uzycie systemu przyzywowego w izbie nie wzbudzato sygnatow Swietlnych na posterunku B.
31 Dz. U. 2022 poz. 1700, dalej: ,ustawa o resocjalizacji’.

%2Dz. U. 22013, poz. 638.

33 Jak wykazalty ogledziny z 16 marca 2023 r.



Dyrektor wyjasnit m.in., ze pomieszczenie izby z uwagi na pandemie COVID-19
wykorzystywane byto w celu odbycia kwarantanny w zwigzku z czym nie stosowano
przepisow dot. umieszczania w izbie przejSciowej dlatego cze$¢ wpiséw nie miata
zastosowania, w tym ten dotyczacy obowigzku wskazywania osoba umieszczajace;.
Godziny umieszczenia i zwolnienia wpisywane bylty w ksiedze przebiegu zmiany.
Dokonujacy wpisow identyfikowat osobe podejmujaca decyzje o umieszczeniu w izbie
Z pominigciem jej imienia.

(akta kontroli str. 286-287, 294-295)

NIK wskazuje, ze izba przejSciowa/adaptacyjna zostaty zdefiniowane przepisami
prawa, a umieszczanie w nich nieletnich mogto odbywac sie wytacznie w sytuacjach
w nich okre$lonych. Pomieszczenia te nie mogg stuzy¢ do innych celéw. Dyrektor
ZPiSdN nie mdgt decyzjg formalng zmieniaé przeznaczenia pomieszczen o tak
zdefiniowanym przez ustawodawce celu. Ponadto Dyrektor Departamentu Spraw
Rodzinnych i Nieletnich przekazata do zaktadow dla nieletnich pismo Gtownego
Inspektora Sanitarnego z 1 lipca 2020 r.34, w ktdrym wskazano ze ,(...) brak jest
podstawy prawnej lub obowigzujacej procedury nakazujgcej stosowanie
kwarantanny/izolacji w stosunku do nieletnich powracajacych z urlopdw czy
przepustek do catodobowych placowek”.

(akta kontroli str. 300-301)

3. W pieciu na 15 badanych przypadkdéw nieprawidtowo umieszczano nieletnich
w izbach przejSciowych, gdyz powodem umieszczenia:

a) w trzech przypadkach byta kwarantanna z powodu COVID-19,

b) w jednym przypadku byt powrét do Zaktadu pod wptywem alkoholu,

c) w jednym przypadku byt brak powrotu z przepustki i doprowadzenie przez

Policje,

mimo ze katalog przyczyn umieszczenia w izbie przejsciowej okreslony w § 44 i 51
rozporzadzenia w sprawie ZP nie przewidywat takich powodow;

Ponadto w jednym przypadku nieletni przebywat w izbie przejsciowej 14 dni, 6 godz.
i 40 minut, mimo ze § 51 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP ograniczato czas
umieszczenia w izbie do 14 dni.

(akta kontroli str. 12)

Dyrektor wyjasnit, m.in., Ze pomieszczenia izby zostaly przeksztatcone na
pomieszczenia do odbywania kwarantanny. W przypadku nieletniego pod wptywem
alkoholu umieszczenie w izbie przejsciowej zamiast izby chorych byto wynikiem
btedu. Powodem umieszczenia osoby po niepowrocie byto stosowanie uregulowan
wewnetrznych. Przyczyng przekroczenia czasu pobytu w izbie byto przeoczenie.

(akta kontroli str. 286-287, 294-295, 412-413)

NIK wskazuje, ze katalog przyczyn umieszczania w izbie przejSciowej miat charakter
zamkniety. We wskazanym w nieprawidtowosci nr 3 pismie rekomendowano
mozliwo$¢ umieszczania nieletnich powracajgcych z urlopow czy przepustek w salach
jednoosobowych w miare istnienia takich mozliwosci. Natomiast, jesli wigksza grupa
nieletnich wracata w tym samym czasie do placowki dopuszczano zastosowanie
kohortacji w pokoju wieloosobowym.

(akt kontroli: str. 300-301)

4. Ksiega zdarzen nadzwyczajnych nie zawierata czesci wymaganych informacii,
gdyz na pie¢ analizowanych wpiséw:

3 EP.NE.743.123.2020.



a) w dwoch przypadkach nie zawierata imienia wychowanka,

b) w jednym przepadku nie zawierata godziny wydarzenia,

c) w pieciu przypadkach nie zawierata informacji pod czyjq opiekg przebywat
wychowanek,

d) w jednym przypadku dotyczacym ucieczki wychowankéw nie wskazano czy
i przez kogo doprowadzono nieletnich, o tym kto ich przyjat oraz nie wskazano
daty i godziny doprowadzenia,

pomimo ze § 9 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP, a od 9 wrze$nia
2022 r. w § 10 Zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP
wskazywat te elementy jako obligatoryjne elementy ksiegi ewidencji zdarzen
nadzwyczajnych.

(akta kontroli str. 15)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze przyczyng brakéw byt fakt, ze wzor prowadzonej ksiegi
pochodzit z 2015 r. i nie zawierat miejsc na wskazane wpisy. Dodat takze, ze wzor
zostanie zmieniony.

(akta kontroli str. 285-286, 292)

5. O8miu ponizszych wydarzen, .

a) pieciu przypadkéw ujawnienia u wychowankas3® substancji psychoaktywnej, co
stanowito naruszenie prawa3® $cigane z urzedu i odpowiadato wydarzeniu
nadzwyczajnemu wskazanemu w § 2 pkt 12 lit. y rozporzadzenia w sprawie ZP

b) Smierci pracownika na terenie Zaktadu, czyli wydarzenia nadzwyczajnego
wskazanego w § 2 pkt 12 lit. o rozporzadzenia w sprawie ZP;

c) otrzymania dwoch zawiadomiens” o podiozeniu materiatow wybuchowych na
terenie Zakltadu, tj. stanu, w ktorym istnieje zagrozenie naruszenia
bezpieczenstwa  Zakladu, co odpowiadato  definicji  wydarzenia
nadzwyczajnego wskazanego w § 2 pkt 12 lit. y rozporzadzenia w sprawie ZP

nie zidentyfikowano jako wydarzenia nadzwyczajne, nie zaewidencjonowano ich
w ksiedze ewidencji wydarzen nadzwyczajnych i nie zgtoszono do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, pomimo ze wymagat tego § 77 pkt 1 lub 97 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie ZP. Obowigzek rzetelnej ewidencji wynikat z § 9 zatacznika nr 2
do rozporzadzenia w sprawie ZP. W zakresie wydarzen wskazanych w lit. ¢, zgodnie
z § 9 ust. 3 pkt 7 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lipca 2015 r.
w sprawie  Utworzenia  Centrum  Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa
Sprawiedliwosci38, nalezato réwniez zawiadomi¢ Stanowisko Kierowania Ochrong
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

(akta kontroli str. 23-35)

Dyrektor wyjasnit m.in., Ze niezgtoszenie zgonu pracownika byto wynikiem
przeoczenia. Pozostate zdarzenia nie miaty charakteru zdarzern nadzwyczajnych,
gdyz w przypadku ujawnienia substancji psychoaktywnych u wychowankow
warunkiem oceny, ze doszto do naruszenia prawa $ciganego z urzedu jest ustalenie
tego faktu przez odpowiednie organy, a ponadto istniejgce rozwigzania prawne
dawaty sadowi mozliwo$¢ w pewnych okolicznosciach umorzenia postepowania.
Réwniez zawiadomienia o podtozeniu tadunkéw wybuchowych nie uznano za realne

% Stwierdzono pie¢ takich przypadkéw w dniach: 1 lutego 2020 r., 2 lutego 2020 r., 29 stycznia 2021 r., 16 maja
2021 r., 20 kwietnia 2022 r.

%6 Tj. art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 172, ze zm.)

37 14 marca 2022 r. oraz 24 czerwca 2022 r.

% Dz. Urz. MS. poz. 178.



zagrozenie gdyz tego typu kampania mailingowa obejmowata szereg instytucii
na terenie catego kraju.

(akta kontroli str. 349-353)

NIK nie podziela zaprezentowanego stanowiska dotyczacego nieklasyfikowania
siedmiu ww. zdarzen jako zdarzen nadzwyczajnych. W przypadku ujawnienia
u wychowankow substancji psychoaktywnych doszto do naruszenia prawa
okreslonego w art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomaniis,
Sciganego z urzedu, a w rozporzadzeniu wskazano nie na etap skazania za
przestepstwo, a naruszenia prawa $ciganego z urzedu. Dyrektor Zaktadu
kazdorazowo podjgt odpowiednie dziatania — zawiadomit Policje. W przypadku
otrzymania dwdch zawiadomien o podfozeniu materiatow wybuchowych dokonano
sprawdzenia pirotechnicznego Zaktadu.

6. Nieprawidtowe byty obowigzujace plany ochrony, gdyz:

a) w planie ochrony z 2018 r.:

— wykaz pracownikow nie byt aktualizowany, mimo ze § 1057 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie ZP wymagat jego aktualizacji nie rzadziej niz raz
na kwartat,

— instrukcja pozarowa stanowita zatacznik do planu ochrony, mimo ze § 1057
ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie ZP w katalogu zamknietym nie
przewidywat takiego elementu.

(akta kontroli str. 136)

Dyrektor wyjasnit m.in.: ze wykaz nie byt aktualizowany z powodu niskiej fluktuacii
kadr, a powodem dotaczenia do planu instrukcji pozarowej byta che¢ zgromadzenia
wszystkich dokumentoéw dotyczacych bezpieczenstwa w jednym dokumencie.

(akta kontroli str. 287-288, 295-269)

b) plan ochrony z 2022 r. nie zostat dostosowany do wymogéw ustawy
0 wspieraniu i resocjalizacji oraz rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania
ZP:

— brakowato w nim pigeciu z dziewigciu wymaganych dokumentow {j.: instrukcji
dziatania w przypadku wystapienia wydarzenia nadzwyczajnego jako
odrebnego dokumentu, a informacje na ten temat zawarto jedynie
w instrukcji ochronnej; instrukcji okre$lajacej sposob kontrolowania ruchu
nieletnich na terenie Zaktadu oraz konwojowania nieletnich poza terenem
Zaktadu; instrukcji w  sprawie  sposobu  realizacji  czynnosci
zapobiegawczych; instrukciji otwierania wejécia do Zaktadu w porze nocnej;
instrukcji korzystania i postepowania z kluczami. Zgodnie z mimo ze § 61
ust. 1 pkt 2, 3, 4, 8 i 9 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP
wskazywat te elementy jako obligatoryjne;

— instrukcja ochronna nie zawierata opisu organizacji pracy dyrektora zaktadu
lub schroniska i innych 0s6b zajmujgcych stanowiska kierownicze
w niedziele i $wieta, mimo ze § 61 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP tego wymagat;

— wykaz stanowisk ochrony, plan sytuacyjny oraz opis systemu
zabezpieczenia elektronicznego Zaktadu stanowity zatgczniki instrukcji
ochronnej, mimo ze § 61 ust. 2 pkt 1, 214 w zwigzku z ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP wskazywat, ze elementy te majg by¢ czescig,
instrukciji, a nie zatacznikiem do niej;

%9 Dz. U.z2023r. poz. 172.



— w Instrukcji nr VII, pkt 10 wskazano, ze nieletni przechodzi wstepne badania
lekarskie w ciggu 5 dni od momentu doprowadzenia do placéwki, mimo ze
zgodnie z art. 125 ust. 1 lit. b i ust. 3 Ustawy o resocjalizacji takie badania
nalezy przeprowadzi¢ w ciggu 48 godzin.

Powyzsze wskazywato ponadto na zachowanie podziatu zadan ochrony
na wewnetrzng i zewnetrzng, ktdry zostat zniesiony po uchyleniu rozporzadzenia
w sprawie ZP.

(akta kontroli str. 81, 87-88, 105, 138)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze przyczyng brakéw byt fakt, ze nie udato sie dotychczas
znowelizowac tych dokumentdéw w zwigzku ze zmiang podstawy prawne;.

(akta kontroli str. 287-288, 295-269, 384, 394)

c) nierzetelnie opisano funkcjonujacy system monitoringu wizyjnego w Zaktadzie,
gdyz:

— plan ochrony z 2018 r. zawierat informacje*® o funkcjonowaniu systemu
monitoringu wizyjnego sktadajacego sie z 77 kamer, pomimo ze od 20
grudnia 2019 r. na system ten sktadato sie tacznie 111 kamer. Dokonano
rozbudowy systemu, ale nie dokonano aktualizacji planu;

— plan ochrony z 2022 r.#! zawierat informacje o funkcjonowaniu systemu
monitoringu wizyjnego sktadajacego sie ze 111 kamer, pomimo ze od 21
grudnia 2022 r. po dokonaniu rozbudowy o 24 kamery na system sktadato
sie tacznie 125 kamer. Nie dokonano aktualizacji planu.

(akta kontroli str. 62, 92-93, 329, 331)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze aktualizacji z grudnia 2019 r. nie dokonano z uwagi
na ztozong procedure zmian planu oraz fakt, Zze przepisy nie naktadaty obowigzku
aktualizacji planu, a jedynie dawaty takg mozliwos¢. Zmian z grudnia 2022 r.
nie wprowadzono do planu z uwagi na ich zakres oraz fakt, ze w zwigzku ze zmiang
przepisdw wprowadzony bedzie nowy plan.

(akta kontroli str. 350, 353-354)

NIK zauwaza, ze plan ochrony powinien zawiera¢ opis zastosowanych w Zaktadzie
rozwigzan zabezpieczenia elektronicznego i dane te muszg odpowiadaé stanowi
faktycznemu. Plan ochrony nie moze zawiera¢ nieaktualnych i historycznych danych
0 rozwigzaniach majacych zapewni¢ bezpieczenstwo.

7. W Zaktadzie nie zapewniono prawidtowego funkcjonowania systemu monitoringu
wizyjnego, gdyz:

a) zapisy monitoringu z kamery rejestrujgcej widok na posterunek A
przechowywane byty przez 14 dni*2, pomimo ze zgodnie z art. 121 ust. 9 pkt 2
ustawy o resocjalizacji zapis ten powinien by¢ przechowywany przez
co najmniej 60 dni, nie diuzej niz 90 dni.

(akta kontroli str. 328)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze posiadane zasoby nie pozwalajg na przechowywanie
zapisu przez wymagany okres. Konieczna bytaby wymiana dyskéw na serwerach.

(akta kontroli str. 350, 354)

b) mimo, ze Dyrektor, zgodnie z art. 136 ust. 3 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
zdecydowat o objeciu monitoringiem miejsc i pomieszczen, w ktorych

40'W zalgczniku do instrukcji ochronnej ,opis systemu bezpieczenstwa elektronicznego”.

41 W zatgczniku nr 4 do instrukcji ochronnej — punkt 7.

42 7godnie z wynikami ogledzin z dnia 16 marca 2023 r. najwcze$niejszy zapisem monitoringu wizyjnego z kamery
K-111 byt zapis z 2 marca 2023 r.
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zainstalowano kamery nr K22, K23, K66, K121, K136, K131, K144, K140, K142
to obraz z tych kamer zawierat tzw. ,martwe pola”, w pomieszczeniach istniaty
obszary, ktore nie podlegaty monitorowaniu.

(akta kontroli str. 355-357)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze mimo rozmieszczania kamer z nalezytq starannoscig
niektore z nich nie obejmowaty potrzebnego szerokiego kata widzenia obiektywu.
Zadeklarowano dziatania w celu eliminacji problemu.

(akta kontroli str. 387, 396)

8. Whbrew postanowieniom umowy nr 21/W30/2019 i ustawy pzp przedtuzono termin
jej realizacji przez Wykonawce z 5 na 20 grudnia 2019 r. w dodatku
w niedopuszczalnej umowa formie. Zgodnie z:

a) § 16 umowy ewentualna jej zmiana wymagata dla swojej waznosci formy
pisemnego aneksu

b) § 16 ust. 1 umowy zmiana w zakresie terminébw mogta nastapi¢ wytacznie
z okreslonych przyczyn, ktore zostaty wymienione w umowie, a ktore nie
zaszty*3;

c) pkt IV ust. 2 i 3 SIWZ zmiana terminu mogta nastapi¢ w przypadkach
szczegotowo opisanych we wzorze umowy, a 0 wystgpieniu okolicznosci
mogacych wptyng¢ na zmiane terminu Wykonawca winien byt poinformowac
Zamawiajacego pisemnie;

d) art. 144 ust. 1 pzp zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy |lub umowy
ramowej w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawcy.

Powyzsze stanowito ponadto naruszenie zasady uczciwej konkurencji okreslone;
w art. 7 ust. 1 pzp, modyfikujgc istotnie wymogi stawiane potencjalnym wykonawcom
w postepowaniu. W konsekwencji dopuszczono do zmiany terminu realizacji umowy
i nienaliczenia kary umownej za niedotrzymanie terminu zakonczenia robot.

(akta kontroli str. 149-167, 229-250, 255-256)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze zmiana terminu wykonania umowy wynikata z ustalen
z wykonawca i byta dokonana na prosbe Zaktadu, co podyktowane byto wzgledami
bezpieczenstwa i zagwarantowania bezawaryjnego korzystania z monitoringu
w okresie uruchomienia nowego systemu. Z uwagi na powyzsze naliczenie kar
uznano za nieuzasadnione. Przedmiotowa zmiana umowy nie miata charakteru
istotnego, a zakaz dokonywania zmian w umowie dotyczyt wytgcznie zmian istotnych.

(akta kontroli str. 382, 389-390)

NIK zauwaza, ze informacja dotyczaca przedtuzenia realizacji przedmiotu umowy na
20 grudnia 2019 r. zostata zawarta w tresci protokotu odbioru rob6t#4, a wzmianka
naten temat zostata zamieszczona w cze$ci dotyczacej zastrzezen i uwag. Nie
podano przy tym jaka byta przyczyna wydtuzenia terminu, a takze kiedy i kto dokonat
ustalen w tym zakresie. Zuwagi na niezachowanie formy pisemnego aneksu,
zastrzezonej pod rygorem niewazno$ci w umowie i SIWZ, zmiana umowy nie
nastapita, a przedtuzenie terminu bylo niewazne. Wydtuzenie terminu realizacji
przedmiotu umowy byto istotng zmiang stosunku prawnego taczacego strony w
rozumieniu pzp). Dluzszy termin na realizacje zamdwienia stanowit okoliczno$é
powodujaca, ze w postepowaniu mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy. Ponadto

43 Przyczynami tymi byly: zlecenie rob6t zamiennych, zmiany przepiséw prawa majacych wplyw na realizowane
Zlecenie oraz wystapienie sity wyzszej.

44 Protokét odbioru robét budowlanych i montazowych z 5.12.2019 r. - roboty wykonywane w ramach przedmiotu
umowy. Protokét nie zawierat informacii o fakcie i jakosci ich realizacji.
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wszelkie sprawy dotyczace realizacji zamowienia i zapewnienia prawidtowosci
funkcjonowania systemu monitoringu nalezato przewidzie¢ na etapie przygotowania
postepowania.

9. Zaktad nieprawidtowo udokumentowat postepowanie nr W30/2019 prowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie pzp, ktérego warto$¢ wynosita
488,2 tys. z* polegajace na zaprojektowaniu, dostawie i wykonaniu systemu
monitoringu wizyjnego w Zaktadzie, gdyz:

a) w protokole z postepowania w pkt 3 wpisano, ze:

— nie prowadzono dialogu technicznego, mimo ze procedure te prowadzono
i braty w niej udziat trzy podmioty,

— nie istnieje mozliwo$¢ ubiegania sie o udzielenie zamdwienia przez podmiot
uczestniczacy w dialogu technicznym, mimo Ze istniata taka mozliwos¢ i nie
wskazano srodkdéw majacych na celu zapobiezenie zaktoceniu konkurencii
w zwigzku z prowadzonym dialogiem technicznym, mimo Zze wymagat tego
art. 31d pzp.

b) nie przekazano potencjalnym wykonawcom informacji, ktore uzyskano

i przekazano podczas przygotowania postepowania w toku dialogu

technicznego, mimo ze wymagat tego art. 31d pzp.

(akta kontroli str. 149-228)
Dyrektor wyjasnit m.in., ze powodem braku informacji w protokole byt btad.
(akta kontroli str. 383, 391)

10.Pracownicy petnigcy stuzbe nierzetelnie realizowali obowigzki na zmianie, gdyz:

a) ksiega przebiegu zmiany posterunku A nie zawierata cze$ci wpisow z 20
stycznia 2020 r.4¢;

b) we wszystkich skontrolowanych miesigcach*’ nie dokonywano sprawdzenia
gotowosci do pracy pracownika ochrony, mimo ze zgodnie z procedurg
gotowosci do pracy pracownika ochrony taka weryfikacja o godzinie 20:00 byta
obowigzkowa, a potwierdzenie jej dokonania miato by¢ odnotowywane
w ksigzce stuzby posterunku A;

c) w 28 na 275 przypadkdéw w ksigzce przebiegu zmiany nie potwierdzano
przejecia zmiany przez pracownika ochrony48;

d) jak wykazaty ogledziny, pracownik ochrony petnigcy stuzbe na zmianie na
posterunku A% nie byt w stanie samodzielnie uzy¢ zabezpieczenia techniczno-
ochronnego w postaci bramki do wykrywania metalu®®, mimo ze art. 347 ust. 2
pkt 9 ustawy o resocjalizacji wskazuje, ze pracownik ochrony sprawdza
i stosuje zabezpieczenia techniczno-ochronne.

(akta kontroli str. 139-141, 145-146, 294, 355-357)

45 Warto$¢ brutto zawartej umowy.

46 Brak bylo wpiséw dla tego dnia, brak byto miejsca na uwagi lub inne spostrzezenia, nie wskazywano
analogicznie jak w przypadku innych dni nazwisk petnigcych stuzbe, stanu osobowego na godz. 19:00 oraz
przejecia stuzby na godz. 19:00.

47 W miesigcach: styczen 2019-2023 oraz wrzesief 2019-2022.

48 W przypadku posterunku A dotyczyto to: w styczniu 2019 r.: w dniach: 14, 24 i 25 (zmiana nocna) — nie
potwierdzano przejecia zmiany; we wrzesniu 2019 r.: w dniu 17 (zmiana dzienna) — nie potwierdzono przejecia
zmiany; w styczniu 2020 r.: w dniach: 5, 7, 13, 14, 30 (zmiana dzienna) oraz 10 i 14 (zmian nocna) — nie
potwierdzono przejecia zmiany; w styczniu 2021 r.: brak potwierdzenia zdania zmiany 9 (zmiana nocna) oraz
przyjecia zmiany 15 (zmiana dzienna); w styczniu 2023 r. nie potwierdzano przejecia zmiany 3 i 29 (zmiany
dzienne).W przypadku posterunku B dotyczyto to: w styczniu 2019 r. dni: 14, 18 i 24 (zmiany nocne), 20 (zmiana
dzienna) - nie potwierdzono przejecia zmiany; we wrzesniu 2019 r.: w dniu 9 (zmiana nocna) nie potwierdzono
zdania stuzby; w styczniu 2020 r.: w dniach: dnia 4 (zmiana dzienna), 6 (zmiana nocna) nie potwierdzono przejecia
zmiany; we wrzeéniu 2020 r.: w dniach 2 i 24 (zmiany nocne), 3 i 18 (zmiany dzienna) nie potwierdzono przejecia
stuzby; styczniu 2021 r. w dniach: 5 (zmiana dzienna), 21 (zmiana nocna) nie potwierdzono przejecia stuzby.
4916 marca 2023 r.

%0 Uruchomienie bramki wymagato podtaczenia innego zrédta pradu przez innego pracownika.
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Dyrektor wyjasnit m.in., ze z weryfikacji gotowosci do pracy zrezygnowano w 2018 r.,
ale nie dostosowano do tej decyzji obowigzujgcych procedur. Braki w zakresie
potwierdzania przejecia zmian oraz wpisow z 20 stycznia 2020 r. wynikaty
z przeoczenia. Powodem braku mozliwosci uruchomienia bramki byta awaria
zasilania i konieczno$¢ podtaczenia do innego zrodta napiecia.

(akta kontroli str. 286, 293-294, 388, 396)

11. Plan ochrony nie byt prawidtowo realizowany, gdyz w wyniku przeprowadzonych
w toku kontroli ogledzin, tj. 16 marca 2022 r. stwierdzono, iz:

a) system czujnikéw ruchu zamontowany w pasie ochronnym (przy posterunku
A)5! nie zadziatat. Pomimo wej$cia na teren objety tym systemem nie zostat
wzbudzony alarm, a na podgladzie monitoringu nie wySwietlato sie miejsce,
w ktérym doszto do naruszenia (mimo ze takie dziatania opisane byty w planie
ochrony — pkt 8 Zatacznika nr 4 do Instrukciji ochronneg;j).

(akta kontroli str. 355-357)

b) nie udato sie nawigza¢ kontaktu radiowego miedzy pracownikiem ochrony
z posterunku A i 3 z 4 wytypowanych losowo w toku czynno$ci pracownikdws2,
(plan ochrony przewidywat bezprzewodowg komunikacje z pracownikiem
i wyposazenie wszystkich pracownikéw w radiotelefony — pkt 5 Zatacznika nr 4
do Instrukcji ochronne;j).

(akta kontroli str. 355-357)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze czujniki nie zadziataty dlatego, ze nie zostaty ,przetarte
w celu usuniecia wilgoci”. Pracownik nie byt w stanie uruchomi¢ bramki
do wykrywania metalu, gdyz w trakcie kontroli doszto do awarii zasilania i niezbedne
byto podtaczenie do innego zrédta zasilania.

(akta kontroli str. 388, 396)

12.Nie zapewniono prawidtowego postepowania z kluczami, jak wykazaty ogledziny,
gdyz na posterunku B, ktory dysponowat kluczami nie dysponowano ich spisem,
a prowadzona ewidencja byta nierzetelna3?.

(akta kontroli str. 355-357)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze omytkowo nie odnotowano pobrania klucza. Spis kluczy
zostat uzupetniony.
(akta kontroli str. 388, 396)

13. W Zaktadzie nie zapewniono terminowego opracowania sposobu zapewnienia
bezposredniej tacznosci z wkasciwg komendg powiatowg Policji po wejsciu w zycie
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie
sposobu i trybu wspoétdziatania okregowych osrodkéw wychowawczych, zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policjg®, gdyz dokument ten opracowano 20
stycznia 2023 r., a zgodnie z § 15 tego rozporzadzenia dotychczasowy sposob
taczno$ci obowigzywat do 22 grudnia 2022 . ,

(akta kontroli str. 317-318)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze dokument przekazano wiasciwej jednostce Policji 12
stycznia 2023 r. Nie wskazat przyczyn op6znienia w tym zakresie

(akta kontroli str. 289, 296)

5116 marca 2023 r.

52 W dwach przypadkach pracownicy nie mieli w danym momencie urzadzen mobilnych umoZliwiajacych kontakt,
aw jednym przypadku nie znano nazwiska wskazanego pracownika i nie mozna byto go wywotac.

%3 Klucz do pokoju nr 5, jak wykazaly ogledziny 16 marca 2023 r., nie znajdowat sie w dyspozycji posterunku B
i byt w posiadaniu pracownika, mimo ze prowadzona ewidencja wskazywata, ze zostat zdany.

% Dz. U. poz. 2376, dalej: "rozporzadzenie w sprawie wspotdziatania z Policjg’.
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14. W Zaktadzie nie funkcjonowat plan zabezpieczenia, mimo ze zgodnie z § 15
rozporzadzenia w sprawie wspotdziatania z Policjq dotychczasowy plan
zabezpieczenia zaktadu lub schroniska zachowywat moc do dnia przyjecia
pierwszego planu zabezpieczenia zgodnie z § 8 ww. rozporzadzenia, nie diuzej niz
przez 3 miesigce od dnia wejscia w zycie tego rozporzadzenia, tj.: do 22 lutego 2023
r. (§ 16 rozporzadzenia w sprawie wspotdziatania z Policjq).

(akta kontroli str. 289, 296)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze mimo uptywu terminu prace nad dokumentem nadal trwaty.
(akta kontroli str. 289, 296)

NIK podkresla, ze prawodawca na dostosowanie planéw zabezpieczenia wyznaczyt
termin 3 miesiecy od wejScia w Zycie rozporzadzenia w sprawie wspotdziatania
z Policjg i w jego ocenie byt to czas wystarczajacy na dokonanie odpowiednich
uzgodnien.

15. Obowigzujace w Zaktadzie procedury nie odpowiadaty aktualnym przepisom
prawa lub byty niespojne i wewnetrznie sprzeczne, gdyz:

a) w czterech badanych aktach wewnetrznych przywotane byto rozporzadzenie
w sprawie ZP, mimo Ze zostato ono uchylone z dniem 1 wrzesnia 2022 r.

b) w siedmiu badanych aktach wewnetrznych6 mowa byta o izbach
przejsciowych” mimo Ze rozporzadzenie w sprawie ZP z dniem 1 wrze$nia
2022 r. zostato uchylone i zgodnie z art. 124 ustawy o resocjalizacji od 1
wrzesnia 2022 r. izby przejSciowe zostaty zastapione przez izby adaptacyjne.

c) obowigzki dotyczace kontroli wychowankdéw w izbie przejSciowej przez
pracownikdw ochrony zaktadaty :

— zgodnie z Planem ochrony z 2018 r. (obowigzujacym do marca 2022 r.), ze
kontrola odbywac sie miata w porze nocnej 21:30-00:00 co godzine, a od 00:00
do 06:00 co dwie godziny®” (Instrukcja ochronna pkt 7 okreslajacy zadania na
posterunku B, pkt 7);

— zgodnie z Procedurg petnienia stuzby przez pracownikéw ochrony w nocy na
posterunku B (obowigzujaca przez caty okres kontrolowany) kontrola odbywac
sie miata nie rzadziej niz co godzine (pkt 5);

— zgodnie z Procedurg petnienia dyzuru przez pracownikéw ochrony w izbie
przejsciowe; i szpitaliku (obowigzujaca przez caty okres kontrolowany) kontrola
odbywac sie miata w godzinach 22:00-02:00 co godzing, a pdzniej co dwie
godziny (pkt 18);

— zgodnie z Regulaminem petnienia stuzby nocnej przez pracownikéw ochrony
(obowigzujacg przez caty okres kontrolowany) kontrola odbywac¢ sie miata nie
rzadziej niz co godzine (pkt 5).

(akta kontroli str. 44-45, 112-117, 121-123, 127, 129-130)

Dyrektor wyjasnit m.in., Ze stan ten wynika z powstawania powyzszych dokumentéw
w roznym czasie i nie zostaty one ujednolicone

(akta kontroli str. 384, 394)

% Procedura petnienia dyzuru przez pracownikéw ochrony w izbie przejéciowej i szpitaliku (w uwagach
koricowych); Regulamin izby przej$ciowej w punkcie 6; Procedura zapobiegania wnoszenia na teren Zaktadu
narkotykow, alkoholu oraz innych substancji i przedmiotéw zabronionych; Procedura umieszczenia w izbie
przejsciowej wychowankow.

% Procedura przejmowania stuzby przez pracownikéw ochrony (cz. Il. pkt 1); Procedura petnienia stuzby przez
pracownikéw ochrony w nocy na posterunku B (pkt 4, 5, 6); Procedura petnienia dyzuru przez pracownikdw
ochrony w izbie przej$ciowej i szpitaliku (tytut, pkt 1, 2, 7, 11, 13, 16, 18, 19 oraz uwagi korcowe; Procedura
przejecia grup przed dyzurem nocnym (pkt. 2, 4). Regulamin Izby przejSciowej (tytut, pkt 1-15, 17-18), Regulamin
petnienia stuzby nocnej przez pracownikéw ochrony (pkt 4,6); Procedura umieszczenia w izbie przejSciowej
wychowankéw (tytut, pkt 1-7 1 9).

57 zgodnie z planem ochrony z 2022 r. nie wskazano wymogoéw czestotliwosci kontroli;
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OCENA CZASTKOWA

16. W Zaktadzie nie zapewniono prowadzenia prawidtowej i zgodnej ze stanem
faktycznym?®8, ewidenciji kadrowo-ptacowej dot. pracownikéw ochrony, gdyz:

a) w 75 przypadkach ewidencja kadrowo-ptacowa wskazywata na realizacje
pracy, mimo ze we wskazanych terminach pracownika w niej nie byto,

b) w 25 przypadkach ewidencja kadrowo-ptacowa nieprawidtowo wskazywata
rodzaj zmiany (dzienna/nocna),

c) w 41 przypadkach ewidencja kadrowo-ptacowa nie wskazywata na realizacje
pracy, mimo ze we wskazanych terminach pracownik byt w pracy,

d) w jednym przypadku ewidencja wskazywata mniejszg liczbe godzin pracy niz
przepracowana,

e) w 72 przypadkach listy obecno$ci nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego,
gdyz 65 przypadkach pracownik bedac w pracy nie potwierdzit tego faktu
na liscie obecnosci, a w siedmiu przypadkach, mimo Ze nie byto go w pracy
potwierdzit obecnos$¢ na liscie obecnosci. Obowigzkiem pracownika byto
potwierdzenie przyjScia do pracy na liscie obecnosci zgodnie z pkt 175a i 177
Regulaminu pracy.

Skutkiem nieprawidtowo$ci opisanych w podpunktach a-d tgczna warto$¢
nieprawidtowo wyptaconych wynagrodzen uwzgledniajagc dodatkowo koszty
pracodawcy wynosita 18,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 339-347, 395)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze nieprawidtowosci w zakresie podpisow na listach
obecnosci wynikaty prawdopodobnie z nieformalnych zastepstw. Nieprawidtowo
prowadzona ewidencja kadrowo-ptacowa wynikata z zamian dyzuréw pracownikdw,
ktore nie byty odpowiednio ewidencjonowane w dokumentach kadrowo-ksiegowych.
Przeprowadzona kontrola wskazuje ponadto, ze byt to zardwno nadmiar jak
i niedomiar godzin przepracowanych godzin, a nie obejmowata wszystkich miesiecy.
Ponadto koordynator odpowiedzialny za takie dziatania zrezygnowat z pracy w trakcie
kontroli.

(akta kontroli str. 385-387, 395)

17. W 34 przypadkach5® pracownicy ochrony pracowali na zmianach 24-godzinnych,
mimo ze zgodnie z Regulaminem Pracy Zaktadu®? (pkt 103) przedtuzenie dobowego
czasu pracy pracownika dopuszczalne byto nie wiecej niz do 12 godzin.

(akta kontroli str. 321, 346-347)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze konieczno$¢ pracy na wydtuzonych zmianach wynikata
z brakdw kadrowych.

(akta kontroli str. 385, 394)

W Zakladzie stworzono warunki umozliwiajgce zapewnienie bezpieczenstwa
nieletnim. Na kazdej z badanych zmian zagwarantowano trzyosobowy skfad
pracownikéw ochrony oraz monitoring wyznaczonych pomieszczen, nie obejmowat
on jednak catego obszaru, a okres przechowywania zapisow z jednej z kamer byt
niewystarczajacy. Opracowano plan ochrony, ale nie byt on dostosowany do
obowigzujacych przepisdéw prawa, a cze$¢ obowigzujacych procedur byta niespdjna
i sprzeczna. Ponadto nie zapewniono prawidtowe] realizacji planéw ochrony oraz
prawidtowej realizacji obowigzkéw pracownikdéw ochrony, gdyz m.in. nie zapewniono
prawidtowego dziatania zabezpieczen techniczno-ochronnych w postaci czujnikow
ruchu w pasie ochronnym oraz bramy do wykrywania metalu, a wpisy w ksiedze
zdarzen nadzwyczajnych nie zawieraty czeSci wymaganych elementow. W okresie

% Kontroli poddano $wiadczenie pracy w miesigcach styczen i wrzesien w latach 2019-2022 i styczen 2023 .
% Dotyczyto to 18 przypadkow we wrzesniu 2022 r. i 16 przypadkéw w styczniu 2023 r.
60 Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem nr 20/2014 z 13 czerwca 2014 r., dalej: ,Regulamin Pracy”.
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Opis stanu
faktycznego

kontrolowanym w Zaktadzie o$miu zdarzen nie zidentyfikowano jako wydarzen
nadzwyczajnych, w konsekwencji nie poinformowano o ich zajsciu Ministerstwa
Sprawiedliwosci. W pieciu przypadkach umieszczono w izbie przejSciowe;
nieletniego, mimo braku przestanek do takiego dziatania.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zamowien publicznych polegajace
na wydtuzeniu terminu na realizacje zamoéwienia oraz nierzetelnym opracowaniu
protokotu z postepowania. Niewfasciwie ewidencjonowano czas pracownikéw
ochrony, w skutek czego taczna warto$¢ nieprawidtowo wyptaconych wynagrodzen
wraz z kosztami pracodawcy wynosita 18,7 tys. zt. Ponadto pracownicy ochrony
pracowali takze na zmianach 24-godzinnych, mimo, ze obowigzujacy Regulamin
Pracy tego nie przewidywat.

2. Dziatalnos$¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i okregowych osrodkach
wychowawczych.

2.1. Zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP, a nastepnie w § 34 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, w okresie objetym kontrolg Dyrektor
we wspotpracy z nauczycielami zajmujacymi kierownicze stanowiska w ZP i SdN
opracowat roczne plany bedace podstawg dziatalnosci resocjalizacyjnej. Plany te
zawieraty elementy wskazane w § 12 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie ZP,
a nastepnie w § 34 ust. 3 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.
Zostaly przedstawione Radzie ZPiSdN, ktéra nie wniosta do nich uwag®!.
W opracowanych dokumentach uwzgledniono takze oddziatywania wychowawcze
wobec nieletnich umieszczonych w schronisku ukierunkowane na rozpoczecie
procesu resocjalizaciji, o ktorych mowa w § 84 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP
i § 46 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.

(akta kontroli str. 415)

2.2. Dyrektor wprowadzit uregulowania wewnetrzne okreslajace zasady dziatania
zespotu diagnostycznego w SdN i diagnostyczno-korekcyjnego w ZP. Do zadan
zespotu diagnostycznego nalezata m.in.: praca z wychowankami doprowadzonymi,
opracowywanie arkuszy spostrzezen, zapoznanie sie i analiza akt sgdowych
nieletnich, diagnoza psychologiczno-pedagogiczna oraz opracowywanie —opinii
psychologiczno-pedagogicznej,  podejmowanie  interwencji w  sytuacjach
kryzysowych, opiniowanie wnioskéw o zastosowanie $rodka dyscyplinarnego,
wspétpraca z organami prowadzacymi postepowanie wobec nieletnich, z ich
rodzicami. Z kolei do zadan zespotu diagnostyczno-korekcyjnego nalezata m.in.:
koordynacja dziatan wychowawczych i terapeutycznych, udzielanie indywidualnej
pomocy psychologicznej i pedagogicznej, podejmowanie interwencji kryzysowych,
opracowywanie indywidualnych planéw resocjalizacji z udziatem zespotow do spraw
IPR, wspdipraca z cztonkami rodzin, opiekunami w procesie wychowania. Na ich
podstawie wychowankom w ZP pomocy psychologiczno-pedagogicznej udziela¢ mieli
psycholog, pedagog, terapeuta, a wychowankom w SdN psycholog i pedagog, ktorzy
stanowili zesp6t diagnostyczny. Pomoc udzielana miata by¢ w formie m.in.: rozméw
indywidualnych, porad dla wychowanek oraz ich rodzicoéw, dziatan mediacyjnych
iinterwencyjnych w sytuacjach zagrozen i kryzysowych oraz zaje¢

61 Plan pracy na rok szkolny 2019/2020 przedstawiono Radzie ZPiSdN 12 wrze$nia 2019 r., na rok szkolny
2020/2021 - 14 wrze$nia 2020 r., na rok szkolny 2021/2022 - 4 pazdziernika 2021 r., na rok szkolny 2022/2023
- 15 wrzesdnia 2022 r.
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psychoedukacyjnych, zaje¢ specjalistycznych:  korekcyjno-kompensacyjnych,
rewalidacyjnych, socjoterapeutycznych, wyréwnawczych.

(akta kontroli str. 416-434)

Sktad zespotu diagnostycznego byt staty — jeden psycholog i dwéch pedagogdw6?
zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy. Wedtug stanu na 30 grudnia 2022 .
i 25 stycznia 2023 r. zespot zwigkszyt sie o jednego psychologa. Z kolei w sktad
zespotu diagnostyczno-korekcyjnego wchodzit jeden psycholog i dwoch pedagogow
zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy®3. Na dzieft 31 grudnia 2021 r. byt to
jeden psycholog zatrudniony na " etatu oraz dwdch psychologdw, a na dziehn 30
czerwca 2022 r., 31 grudnia 2022 r. oraz 25 stycznia 2023 r. zespodt sktadat sie
z jednego psychologa i jednego pedagoga.

(akta kontroli str. 435)

Osoby wchodzace w sktad ww. zespotéw posiadaty odpowiednie wyksztatcenie, dbaty
0 podnoszenie swoich kwalifikacji poprzez udziat w kursach, szkoleniach,
konferencjach np.: Przygotowanie wychowankéw do usamodzielnienia i mozliwosci
usamodzielnienia wychowankow w oparciu o istniejgce rozwigzania Systemowe —
Szanse i bariery, Uzycie Srodkow przymusu bezposredniego w zakfadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich Interwencja kryzysowa, Agresywne
zachowania — jak wiasciwie na nie reagowac, Trening zastepowania agresji.

(akta kontroli str. 435-440)

Ponadto w okresie objetym kontrolg w ZPiSAN w wymiarze 2 etatu zatrudniano takze:
lekarza psychiatre, terapeute pedagogicznego, doradce zawodowego i pedagoga
specjalnego.

(akta kontroli str. 435, 476-477)

W okresie objetym kontrolg w ZP na jednego psychologa przypadato od jednego
wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. do 15 wychowankéw wedtug stanu na 31 marca
2019,

(akta kontroli str. 6,435)

Przeprowadzone 16 marca 2023 r. ogledziny ZPiSdN wykazaty, ze wyodrebniono
pomieszczenia do zaje¢ psychologiczno-pedagogicznych, ktére zapewniaty warunki
do pracy z nieletnimi.

(akta kontroli str. 335-357)

Badanie dokumentacji dotyczacej 10 wybranych nieletnich z ZP i 10 nieletnich z SdN
wykazato, ze w okresie pobytu w ZP o$miu z nich udzielono w miesigcach czerwiec
i grudzien w latach 2019-2022 oraz styczniu 2023 r. 20 konsultacji psychiatrycznych,
a trzem wychowankom SdN odpowiednio trzech.

(akta kontroli str. 473-475)

2.3. Zgodnie z § 59 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP w ZP proces resocjalizacii
wychowanka nalezato prowadzi¢ w oparciu o indywidualng diagnoze i indywidualny
plan resocjalizacji opracowany przez pedagoga i psychologa z udziatem wychowanka
i innych pracownikéw zaktadu. W § 59 ust. 5 ww. rozporzadzenia wskazano, ze IPR
nalezato modyfikowaC nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy. Analogiczne zasady
postepowania okreSlone zostaty w § 17 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra

62 \Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r., 31 grudnia 2019 r., 30 czerwca 2020 r., 31 grudnia 2020 r., 30 czerwca
2021 r., 31 grudnia 2021 r. oraz 31 czerwca 2022 r.

63 Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r., 31 grudnia 2019 r., 30 czerwca 2020 r., 31 grudnia 2020 r., 30 czerwca
2021 r.
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Sprawiedliwosci z dnia 11 sierpnia 2022 r. w sprawie pobytu nieletnich w zaktadach
poprawczych®4,

W wyniku badanie dokumentacji 10 wychowankows® przyjetych do Zaktadu w okresie
objetym kontrolg stwierdzono, ze dla osmiu z nich opracowano IPR. W przypadku
siedmiu z nich udziat w jego opracowywaniu brali: psycholog, pedagog, inny
pracownik oraz dyrektor, a wychowanek nie odmoéwit wspotpracy przy jego
opracowywaniu. W jednym przypadku IPR opracowat tylko psycholog i dyrektor oraz
nie odnotowano informacji o udziale wychowanka w jego opracowywaniu. Na
podstawie przedtozonej dokumentacji nie mozna okreslic w jakim terminie zostato
opracowanych osiem |PR-6w, poniewaz na dokumentach brak jest daty ich
sporzadzenia. W wybranej do szczegotowego badania dokumentacji w przypadku
osmiu nieletnich brak byto indywidualnej diagnozy, jednakze byli oni badani przez
psychologa z zespotu diagnostyczno-korekcyjnego za pomocg roznych testow
psychologicznych. Ponadto IPR w przypadku o$miu wychowankéw nie byty
modyfikowane wraz z przebiegiem procesu resocjalizacii nieletnich. Nieprawidtowosci
dotyczace sporzadzania indywidualnej diagnozy i IPR oraz ich modyfikacji opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 441)

Zgodnie z § 83 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie ZP, SAN zobowigzane byto
do opracowania opinii psychologiczno-pedagogicznej o nieletnim, w terminie nie
dluzszym niz 6 tygodni od daty przyjecia wychowanka. W wyniku badania
dokumentacji 10 nieletnich przyjetych do SdN8¢ w okresie objetym kontrolg
stwierdzono, ze zgodnie z § 83 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie ZP dla o$miu
wychowankoéw opracowano ww. opinie, w tym w przypadku dwéch nieletnich opinie
wydano we wskazanym w rozporzadzeniu terminie. Wydane opinie zawieraty
wszystkie elementy wymagane informacje wskazane w § 83 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ZP. Dwie, sposrod osmiu opinii nie zostaty podpisane przez Dyrektora
ZPiSdN, a przez odpowiednio Kierownika Internatu i Kierownika Warsztatow
Szkolnych. Nieprawidtowo$ci dotyczace sporzadzania opinii  psychologiczno-
pedagogicznych opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 442)

2.4. Rodzice badz opiekunowie prawni 10 wychowankdéw ZP, ktorych dokumentacja
zostata objeta badaniem kontrolnym, byli informowani dwa razy w roku w formie
pisemnej o postepach w resocjalizacji nieletnich, stosownie do postanowien § 60
rozporzadzenia w sprawie ZP, a nastepnie od wrzesnia 2022 r. na podstawie § 19
rozporzadzenia w sprawie pobytu nieletnich w ZP. W przypadku siedmiu nieletnich
osiem razy nie przekazano tych informacji, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 441)

Badanie dokumentacji 10 nieletnich przebywajacych w Schronisku wykazato,
ze wprzypadku dziesieciu z nich rodzice badz ich opiekunowie prawni nie byli
informowani  w  sposéb udokumentowany o ich zachowaniu, stosownie
do postanowien § 85 rozporzadzenia w sprawie ZP, a nastepnie § 17 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie pobytu nieletnich

64 Dz. U. 22022 . poz. 1891, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie pobytu nieletnich w ZP”.

8 Do badan kontrolnych wybrano wychowankow, ktdre zostali umieszczeni w ZP w Konstantynowie £6dzkim w
kontrolowanym okresie i przebywali w nim najdtuze;.

8 Wychowankowie, ktdrych opinie objeto badaniami kontrolnymi, zostali przyjeci do SAN w terminach 4.02.2021
r.,18.11.2019r.,24.08.2021r., 30.06.2022 r., 17.05.2019r., 5.11.2020 r., 29.03.2019 r., 3.06.2020 r., 17.04.2020
r., 6.07.2020 r.
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w schroniskach dla nieletnich®”, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 442)

2.5. W okresie objetym kontrolg, w ZPiSAN umozliwiono wychowankom ksztatcenie
ogblne i zawodowe w zorganizowanych na jego terenie Szkole Podstawowej nr 6
i Szkole Branzowej | stopnia, ktdra ksztatcita w zawodzie stolarz i S$lusarz.
W przypadku lat szkolnych:

— 2019/2020 - jeden nieletni uczyt sie w szkole branzowej w zawodzie $lusarz,
trzech w szkole podstawowe;j,

— 2020/2021 - szesciu nieletnich uczyto sie w szkole branzowej w zawodzie
(po trzech w zawodzie Slusarz i stolarz), dwdch w szkole podstawowe;j,

— 2021/2022 - dwdch nieletnich uczyto sie w szkole podstawowe;.
Ponadto dwdch nieletnich w tej probie pracowato poza terenem ZPiSdN.

(akta kontroli str. 481-482)

Z kolei sposréd nieletnich ze SdN, ktérych dokumentacja podlegata badaniu w roku
szkolnym:

— 2019/2020 - trzech nieletnich uczyto sie w szkole branzowej (dwoch
w zawodzie stolarz, jeden w zawodzie $lusarz), trzech byto uczniami szkoty
podstawowej;

— 2020/2021 - trzech nieletnich uczyto sie w szkole branzowej (dwoch
w zawodzie Slusarz, jeden w zawodzie stolarz), jeden w szkole podstawowej;

— 2021/2022 - dwdch nieletnich uczyto sie w szkole branzowej — w zawodach
stolarz i Slusarz,

— 2022/2023 - jeden nieletni uczyt sie w szkole branzowej w zawodzie stolarz.
(akta kontroli str. 481-482)

Nieletni mieli zapewniony udziat w zajeciach o charakterze kulturalnym, oswiatowym,
sportowym i rekreacyjnym. tacznie w kontrolowanym okresie w latach szkolnych
2019/2020-2022/2023 nieletni z ZP uczestniczyli w 461 tego typu zajeciach,
aciz SdN w 248.

(akta kontroli str. 477, 479, 557-559)

Liczebno$¢ oddziatow szkolnych i grup wychowawczych do ktdrych przypisano tych
nieletnich, ktérych dokumentacje objeto badaniem w latach szkolnych 2019/2020,
2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023 wynosita:

— od trzech do 10 w przypadku w przypadku ZP i byta zgodna z § 5
rozporzadzenia w sprawie ZP i § 28 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP;

— od jednego do o$miu w przypadku SdN i byta zgodna z § 31 rozporzadzenia
w sprawie ZP i § 48 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP i byta
zgodna z przepisami § 10 i § 11 rozporzadzenia w sprawie ZP.

(akta kontroli str. 483-484)

2.6. W okresie objetym kontrolg w ZPiSdAN prowadzono ksiege ewidencji nagrod,
w ktorej wpisy za okres od dnia 13 listopada 2017 r. do 8 grudnia 2020 r. nie
zawierata informacji o czasie trwania nagrody, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Kolejna ksiega tj.: zawierajgca wpisy od 6 stycznia 2021 r.

67 Dz. U. 22022 r. poz. 1889, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie pobytu w SAN”.
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zawierata wszystkie elementy wymagane przez § 10 Zatgcznika nr 2
do rozporzadzenia w sprawie ZP oraz § 5 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP. Ksiega ewidencji srodkow dyscyplinarnych byta prowadzona
zgodnie z ww. rozporzadzeniami. W roku szkolnym 2019/2020 nieletnim
umieszczonym w ZP i SAN przyznano 377 nagr6d® i 70 Srodkdw dyscyplinarnych®,
w 2020/2021 odpowiednio 17870 4171, w 2021/2022 16772 7273 , a w roku szkolnym
2022/2023 13474 118.

Analizg objeto przyznanie 53 nagrod i wymierzenie 35 Srodkow dyscyplinarnych
wobec 10 nieletnich z ZP75, ktérych dokumentacja podlegata badaniu oraz 23 nagrody
i 10 srodkow dyscyplinarnych zastosowanych wobec 10 nieletnich umieszczonych
w SdN"6, ktorych dokumentacje objeto badaniem. Stwierdzono, Ze:

— przyznanie nagrdd i srodkow dyscyplinarnych odbywato sie niezwtocznie,
na pismie, wniosek dotgczany byt do akt osobowych wychowankdw,
wskazywano przyczyny przyznania nagrody/$rodka dyscyplinarnego;

— przed przyznaniem nagrody/zastosowaniem $rodka dyscyplinarnego
zasiegano  opinii  zespotu  diagnostycznego lub  korekcyjno-
diagnostycznego,

— wychowankowie byli informowani o zastosowanym $rodku dyscyplinarnym
oraz pouczani o prawie do zlozenia skargi do sedziego rodzinnego
sprawujacego nadzor nad zaktadem.

— za jedno wykroczenie stosowano jeden $rodek dyscyplinarny.
(akta kontroli str. 485-554)

Brak rzetelnosci w dokumentowaniu wnioskéw nagrodowych i wnioskow
o0 zastosowanie $rodka dyscyplinarnego, a takze w ewidencjonowaniu ich
w odpowiedniej  ksiedze szczegbtowo opisano w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci.

2.7. W przypadku pieciu z 10 wychowankéw ZP Dyrektor nie poinformowat
wiasciwych  kierownikow powiatowych centrow pomocy rodzinie/miejskich
o$rodkéw pomocy rodzinie o wychowankach, ktérzy w kolejnym roku
kalendarzowym osiggng petnoletnos¢ i ich planowanym usamodzielnieniu, zgodnie
z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia
2012 r. w sprawie udzielenia pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki
oraz zagospodarowanie’’. Zostalo to opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Dyrektor ZP nie udzielit w udokumentowanej formie informacji,
o ktérych mowa w § 80 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ZP czterem

68 Zezwolenie na rozmowe telefoniczng na koszt zaktadu lub schroniska — 123 (32,1%), pochwata — 70 (18,6%),
udzielenie przepustki na okres do 3 dni - 79 (21%).

69 Nagana — 38 (54,2%), nieudzielnie przepustki lub urlopu przez okres nie diuzszy niz 5 miesiecy — 19 (27,1%),
zawiadomienie sadu rodzinnego o niewtasciwym zachowaniu nieletniego— 7 (10%)

70 Zezwolenie na rozmowe telefoniczng na koszt zakladu lub schroniska - 79, (44,4%), udzielenie przepustki na
okres do 3 dni — 21 (11,8%), zgoda na wykonanie przedmiotu lub ustugi w warsztatach szkolnych na potrzeby
nieletniego lub jego 0sob najblizszych — 18 (10,1%).

"' Nagana — 18 (43,9%), nieudzielenie przepustki lub urlopu przez okres nie diuzszy niz 5 miesiecy — 10 (24,4%),
zawiadomienie sgdu rodzinnego o niewtadciwym zachowaniu nieletniego - 5 (12,2%).

72 Udzielenie przepustki na okres do 3 dni — 66 (39,5%), zezwolenie na rozmowe telefoniczng na koszt zaktadu
lub schroniska — 38 (22,8%), nagroda pieni¢zna — 31, (18,7%).

73 Nagana — 41 (56,9%), upomnienie — 15 (20,8%), przepustki lub urlopu przez okres nie dtuzszy niz 5 miesiecy —
14 (19,4%).

7 Zezwolenie na rozmowe telefoniczng na koszt zaktadu lub schroniska — 43 (32,1%), nagroda pieniezna — 31
(23,1%), pochwata — 20 (14,9%).

75 Tej grupie w kontrolowanym okresie przyznano 205 nagréd oraz wymierzono 59 $rodkéw dyscyplinarnych.

76 Tej grupie w kontrolowanym okresie przyznano 64 nagrody oraz wymierzono 14 $rodkéw dyscyplinarnych.

7 Dz.U. poz. 954, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie usamodzielniania”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wychowankom. Ponadto nie udzielit im pomocy finansowej lub materialne;
w zwigzku z opuszczeniem placowki.

(akta kontroli str. 556)
2.8. W latach 2019-2022 wydatki Zaktadu wynosity odpowiednio: 8 272,98 tys. zt;
8 108,59 tys. zt; 7 780,91 tys. zt; 8 837,52 tys. zt, w tym m.in.. wynagrodzenia
osobowe pracownikow odpowiednio 4 477,39 tys. zt; 4 951,4 tys. zt; 4 891,5 tys.
zt; 5029,21 tys. zt’8, Wydatki na zakup materiatdbw i wyposazenia wynosity
odpowiednio: 637,16 tys. zt; 523,48 tys. zt; 557,43 tys. zt; 798,73 tys. zt, natomiast
na zakup ustug remontowych: 561,19 tys. zk 479,05 tys. zt; 11,25 tys. zt; 147,72
tys. zt. Wydatki na zakupy inwestycyjne zostaty poniesione w 2019 r. w wysokoSci
507,00 tys. zti 2022 w wysokosci 134,01 zt.

(akta kontroli str. 148)
Wysoko$¢ wydatkow poniesionych w roku na jednego wychowanka w Zaktadzie
(przy uwzglednieniu $redniego stanu ewidencyjnego w danym roku
kalendarzowym) wynosita w®: 2019 r. 360,8 tys. zt, w 2020 r. 356,9 tys. z}, w 2021
r. 436,4 tys. zt oraz w 2022 r. 359,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 148, 555)

2.9. W kontrolowanym okresie liczba pracownikéw (w etatach) zatrudnionych w ZP
wynosita od 54,180 do 63,228, w tym: od 19,682 do 25,878 pracownikow
pedagogicznych, od 16,584do 19,58 pozostatych pracownikow, od 486 do 58
psychologdw i pedagogow oraz od 12,2588 do 1589 pracownikéw ochrony. Na dzien
rozpoczecia kontroli liczba pracownikéw (w etatach) zatrudnionych w ZPiSdN
wynosita 60,29, w tym: 25,69 pracownikéw pedagogicznych, 17,35 pozostatych
pracownikdw, pieciu psychologow i pedagogéw oraz 12,25 pracownikéw ochrony.
(akta kontroli str. 21)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W okresie objetym kontrolg proces resocjalizacji wychowankéw dokumentowano
niezgodnie z § 59 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP oraz § 17 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie pobytu nieletnich w ZP. Ww. przepisy stanowity, ze w zaktadzie prowadzi
sie proces resocjalizacji wychowanka w oparciu o indywidualng diagnoze
i indywidualny plan resocjalizacji, opracowany przez pedagoga i psychologa
z udziatem wychowanka i innych pracownikow zaktadu, poniewaz w przypadku:

a) osmiu nieletnich nie opracowano indywidualnej diagnozy,

b) dwdch nieletnich nie opracowano IPR,

c) jednego IPR zostat on opracowany tylko przez psychologa oraz brak w nim

informacji o udziale nieletniego w jego opracowywaniu.

(akta kontroli str. 441, 472)

8 Obejmujg wydatki w Dziale 755 Rozdziale 75513 § 401 i Dziale 801 Rozdziale 80144 § 401 (w latach 2019-
2021) i w Dziale 755 Rozdziale 75513 § 401 i Dziale 801 Rozdziale 80144 § 479 w 2022 r.

79 Sredni stan ewidencyjny wychowankéw wynosit w: 2019 r. 24,71; w 2020 r. 22,72; w 2021 r. 17,83; w 2022 r.
24,62. Wysoko$¢ wydatkow na jednego nieletniego liczona wedtug metodologii: suma wydatkow Placéwki dzielona
przez $redni stan ewidencyjny w okresie sprawozdawczym.

80 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r.

81 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r.

82 Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2021 r.

83 Wedtug stanu na 31 marca 2019 .

8 Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2021 r.

8 Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 r.

8 Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r.

87 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.

8 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.

89 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
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Dyrektor wyjasnit, ze w indywidualnej diagnozie psycholog zespotu korekcyjno-
diagnostycznego  wykorzystywata wyniki badan testdbw psychologicznych.
W przypadku braku jednego IPR wskazat, Zze byt on tworzony ponownie zgodnie
z zaleceniami Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Brak podpisu psychologa wynika z jego
czasowej hieobecnosci, a nieletniego z faktu, ze spotkanie w sprawie IPR byto
nacechowane wysokimi emocjami i kwestie formalne umknety uwadze psychologa.

(akta kontroli str. 461-471, 476-480)

2. W przypadku o$miu opracowanych IPR nie wskazano daty ich opracowania,
co byto dziataniem nierzetelnym, poniewaz uniemozliwito okre$lenie w jakim terminie
od umieszczenia w ZP opracowano dokument bedacy podstawg pracy
resocjalizacyjnej z wychowankiem.

(akta kontroli str. 441, 472)

Dyrektor wyjasnit, ze wynika to z przeoczenia psychologa Zespotu Diagnostyczno-
Korekcyjnego.

(akta kontroli str. 461-471)

3. W kontrolowanym okresie zaden z o$miu IPR opracowanych dla nieletnich,
ktérych dokumentacje objeto szczegdtowym badaniem nie zostat zmodyfikowany,
mimo ze § 59 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZP i § 17 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie pobytu w ZP wskazujg, ze IPR modyfikuje sie wraz z przebiegiem procesu
resocjalizacji nieletniego, nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy.

(akta kontroli str. 441, 472)

Dyrektor wyjasnit, ze psycholog zapisywata spostrzezenia dotyczace koniecznosci
wprowadzenia zmian w IPR i jego uaktualnienia w indywidualnych teczkach
nieletnich.

(akta kontroli str. 461-471)

NIK zauwaza, ze w cze$ci B akt osobowych wychowankow, w ktorych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami powinny znajdowac sie dokumenty dotyczace procesu
resocjalizacji wychowanka podczas pobytu w zaktadzie, nie byto modyfikaciji IPR.
Stosownych adnotacii nie stwierdzono takze w objetych kontrolg IPR.

4. W przypadku dwoch wychowankéw SdN nie opracowano opinii psychologiczno-
pedagogicznych, o ktorej mowa w § 83 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP,
aw przypadku sze$ciu kolejnych jej opracowanie miato miejsce po terminie
wskazanym w tym przepisie, tj: po uptywie 6 tygodni do przyjecia wychowanka.

(akta kontroli str. 442)

Dyrektor wyjasnit, ze nie opracowano dwdch opinii, poniewaz sad nie oczekiwat jej
sporzadzenia oraz ze drugi z nieletnich miat opinie sporzadzong w Mtodziezowym
Osrodku Wychowawczym. Opracowanie opinii po terminie 6 tygodni od umieszczenia
w SdN wychowanka wynikato z m.in. z: utrudnionego kontaktu z nieletnim, opdznienia
w przekazywaniu akt nieletnich, zmiany terminu, uzgodnieniach z sadami oraz okresu
urlopowego.

(akta kontroli str. 461-471)

Zdaniem NIK termin na opracowanie opinii psychologiczno-pedagogicznej nie moze
by¢ modyfikowany przez pracownikéw SdN. Zadaniem Dyrektora jest takie
zorganizowanie pracy zespotu diagnostycznego, ktére umozliwi terminowe
realizowanie obowigzkdw wynikajacych z przepiséw prawa.
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5. W przypadku siedmiu wychowankdéw ZP ich rodzice badz opiekunowie prawni nie
zostali poinformowani tacznie osiem razy o postepach w resocjalizacji nieletnich,
co byto wymagane na podstawie § 60 rozporzadzenia w sprawie ZP, a nastepnie
od wrzesnia 2022 r. na podstawie § 19 rozporzadzenia w sprawie pobytu nieletnich
w ZP. Przepisy te obligowaty do przekazywania takiej informacji dwa razy w roku.

(akta kontroli str. 441)

Dyrektor wyjasnit, ze poczatkowo rodzice badz opiekunowie prawni nieletnich byli
informowani o postepach w resocjalizacji telefonicznie. Natomiast od 2021 r.
informacie te sg przekazywane w formie pisemne;j.

(akta kontroli str. 461-471)

NIK podkre$la, ze pisemne informowanie o postepach w resocjalizacji nieletnich
stuzy prawidtowej wymianie informacji miedzy rodzicami (opiekunami prawnymi),
a pracownikami ZPiSdN.

6. W przypadku 10 nieletnich przebywajacych w SdN ich rodzice badz ich
opiekunowie prawni nie byli informowani w sposob udokumentowany o ich
zachowaniu, stosownie do postanowien § 85 rozporzadzenia w sprawie ZP,
a nastepnie § 17 rozporzadzenia w sprawie pobytu w SdN.

(akta kontroli str. 442)

Dyrektor wyjasnit, ze rozporzadzenia nie precyzujq formy przekazywania wiw
informacji oraz ze w trakcie pobytu wychowankéw w schronisku utrzymywany jest
kontakt z rodzicami lub opiekunami prawnymi w postaci rozméw telefonicznych,
w trakcie ktorych przekazywane sq te informacje.

(akta kontroli str. 461-471)

Zdaniem NIK, dla celéw dokumentacyjnych wskazane informacje nalezy przekazywaé
w formie pisemnej i dotgczaC do akt osobowych nieletniego, poniewaz zwigzane sg
one z przebiegiem procesu jego resocjalizacji.

7. Ksiega ewidencji nagréd, w ktorej zaewidencjonowano nagrody od 13 listopada
2017 r. do 8 grudnia 2020 r. byta prowadzona niezgodnie z § 10 Zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie ZP, poniewaz nie zawierata informacji o czasie trwania
nagrody.

(akta kontroli str. 494-471)

Dyrektor wyjasnit, ze ,Ksiega nagrod” zatozona 13 listopada 2017 r. nie zawierata
rubryki ,czas trwania nagrody”, cho¢ niektdrzy wychowawcy wykorzystywali w tym
celu rubryke ,uwagi®. W zwigzku z tym 8 grudnia 2020 r. do stuzbowego
wykorzystania zostata wprowadzona nowa ksiega.

(akta kontroli str. 461-471)

8. W ZPiSdN nierzetelnie udokumentowano przyznawanie trzech z 53 nagréd
objetych badaniem i dwdch z 45 Srodkdw dyscyplinarnych, poniewaz:

a) wniosek nagrodowy nr 150/20 nie zostat podpisany przez zgtaszajacego,
nr112/22 nie zostat odnotowany w Ksiedze ewidencji nagrod, wniosek
nr 150/20 zaewidencjonowany mimo, ze Dyrektor odméwit jego udzielenia,
awniosek o zastosowanie S$rodka dyscyplinarnego nr 143/23, f{j.:
powiadomienie sgdu o niewtasciwym zachowaniu nie zostat zrealizowany;

b) nie wyegzekwowano realizacji wniosku o zastosowanie $rodka
dyscyplinarnego nr 46/22, 1j.: nieudzielania przepustki lub urlopu przez okres
nie dtuzszy niz 5 miesiecy(nieletniemu udzielono przepustki przed uptywem
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terminu 5 miesiecy, a w dokumentacji nieletniego nie znajdowat sie wniosek
nagrodowy w postaci skrocenia lub darowania uprzednio zastosowanego
srodka dyscyplinarnego);

(akta kontroli str. 487-493)

Dyrektor wyjasnit, ze ww. nieprawidtowo$ci wynikaty z: pomyiki, przeoczenia, braku
uwaznosci osoby prowadzacej sprawe, oceny sytuacji przez zgtaszajacego wniosek
0 zastosowanie s$rodka dyscyplinarnego jako nieuzasadniajacej zgtoszenie
wydarzenia nadzwyczajnego, zbyt pdznego poinformowania go o sytuacii.

(akta kontroli str. 461-493)

9. Dyrektor nie wywigzat sie z obowigzkow wskazanych w rozporzadzeniu
w sprawie usamodzielniania, poniewaz w przypadku:

a) pieciu wychowankéw ZP nie powiadomit wlasciwego kierownika PCPR, nie
pdzniej niz do dnia 10 grudnia roku poprzedzajacego, o wychowankach,
ktorzy wdanym roku kalendarzowym osiggng petnoletno$¢é, co byto
niezgodne z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie usamodzielniania.

b) czterech wychowankéw, nie poinformowat wtasciwego kierownika, PCPR
0 zamiarze usamodzielnienia si¢ wychowanka co najmniej na trzy miesigce
przed terminem opuszczenia przez niego placéwki zgodnie z § 3 ust. 2 ww.
rozporzadzenia w sprawie usamodzielniania.

(akta kontroli str. 556)
Dyrektor wyjasnit, ze byto to spowodowane przeoczeniem pracownika.
(akta kontroli str. 476-480)

10. Dyrektor nie przekazat w przypadku czterech wychowankéw w udokumentowane;
formie informaciji, o ktérych mowa w § 80 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP.

(akta kontroli str. 556)

Dyrektor wyjasnit, ze wszystkie wymagane informacje byly przekazywane
w indywidualnych rozmowach.

(akta kontroli str. 476-480)

NIK zauwaza, ze przekazywanie tych informacji nie zostalo potwierdzone
sporzadzaniem notatek stuzbowych.

W ZPiSdN opracowywano plany pracy bedace podstawg dziatalnosci
resocjalizacyjnej wobec wychowankéw. Dla nieletnich umieszczonych w zaktadzie
poprawczym przygotowano IPR, jednak ich sporzadzenie tylko w dwoch z 10
przypadkach poprzedzita indywidualna diagnoza, ktéra uzyskata ustrukturyzowang
forme. Wszyscy nieletni byli poddawani testom psychologicznym i obserwacii.
Stwierdzono, ze modyfikacje IPR nie odbywaly sie zgodnie z regulacjami zawartymi
w obowigzujacych przepisach. Nieprawidtowosci stwierdzono takze, we wspdtpracy
Dyrektora z wiasciwymi PCPR/MOPS. Nieletnim pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz psychiatrycznej udzielata wyspecjalizowana kadra. Uczestniczyli
oni w zajeciach indywidualnych i grupowych. Wychowankowie mieli mozliwos¢
uczestniczenia w zajgciach kulturalno-o$wiatowych oraz sportowych. Zapewniono im
rowniez mozliwo$¢ ksztatcenia, a liczebno$¢ grup wychowawczych i oddziatow
szkolnych byt zgodna z przepisami.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

10.
1.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

Odpowiednie monitorowanie pomieszczen oraz przechowywanie zapisow
z monitoringu.

Urzadzenie izb izolacyjnych w sposdb uniemozlwiajacy dokonanie przez
nieletniego samouszkodzenia.

Zapewnienie wifasciwego prowadzenia ewidencji nieletnich umieszczanych
w izbie adaptacyjne;.

Zapewnienie petnej identyfikacji zdarzen nadzwyczajnych, ich zgtaszania do
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz ewidencii.

Zaktualizowanie planu ochrony.

Zapewnienie prawidtowego przebiegu postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych oraz realizacji umow.

Zapewnienie prawidtowej realizacji obowigzkdéw przez pracownikéw ochrony
i planu ochrony.

Wprowadzenie planu zabezpieczenia Zaktadu.

Dokonanie przegladu obowigzujgcych procedur w celu ich dostosowania
do aktualnych  przepisbw prawa oraz wyeliminowania  niespdjnosci
| sprzecznosci.

Zapewnienie prawidtowego ewidencjonowania czasu pracy pracownikdéw
ochrony oraz wypfacanie wynagrodzenia zgodnie z tymi danymi.

Zapewnienie organizacji pracy pracownikéw ochrony zgodnie z Regulaminem
Pracy.

Opracowywanie indywidualnej diagnozy.

Modyfikowanie IPR wraz z postepem procesu resocjalizacii.

Opracowywanie  opinii  psychologiczno-pedagogicznej w  wymaganych
terminach.

Informowanie rodzicow (opiekunéw prawnych) o postepach w resocjalizacji
nieletnich lub o zachowaniu nieletnich oraz odpowiednie dokumentowanie tego
faktu.

Rzetelne dokumentowanie stosowania nagrod i Srodkow dyscyplinarych.
Realizowanie obowigzkoéw informacyjnych dotyczacych usamodzielnienia
wychowankow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 30 maja 2023 r.

Kontroler Dyrektor
/- Beata Odjas Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny spegjalista kontroli w Bydgoszczy
panstwowej z up. /-/ Agnieszka Serlikowska
p.o.
Wicedyrektor

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: /-/ p.o. Dyrektor Tomasz Sobecki
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