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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwosci', Aleje Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa.

Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci2, od 16 listopada 2015 .

Nadzor na zapewnieniem bezpieczenstwa i dziatalno$cig resocjalizacyjng zaktadow
poprawczych, schronisk dla nieletnich i okregowych o$rodkéw wychowawczych.

2019-2023 do zakonczenia czynno$ci kontrolnych3 (lata szkolne 2019/2020,
2020/2021, 2021/2022, 2022/2023).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Beata Odjas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/27/2023 z 19 stycznia 2023 r.

2. Andrzej Szulc, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/28/2023 z 19 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1, 2)

' Dalej: ,Ministerstwo” lub ,MS”.

2 Dalej: ,Minister”.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 19 maja 2023 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Minister Sprawiedliwosci podejmowat na ogdt prawidtowe dziatania
w zakresie nadzoru zwierzchniego i pedagogicznego nad dziatalnoscig zaktaddéw
poprawczych®, schronisk dla nieletnich’ oraz okregowych o$rodkow wychowawczych8
w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa i dziatalnosci resocjalizacyjnej. Jako
prawidtowg uznano aktywno$¢ Ministra w zakresie nadzoru pedagogicznego
dotyczacg przede wszystkim: wydawania wytycznych, ustalania planow nadzoru
zgodnie z przyjetymi  zatozeniami, monitorowania wnioskow i zalecen
z przeprowadzonych kontroli i wizytacji. Pozytywnie oceniono rowniez petnienie
nadzoru zwierzchniego, w tym rzetelne rozpatrywanie skarg i wnioskow, takze tych
anonimowych, pomimo braku takiego obowigzku. Jako niewystarczajace uznano
przede wszystkim dziatania zwigzane z wyegzekwowaniem od nadzorowanych
placowek projektow planéw zabezpieczenia o$rodka, zaktadu lub schroniska
na wypadek wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa® oraz weryfikacjg tych
projektow, a takze dostosowaniem sytuacji zaktaddéw dla nieletnich do przepiséw
ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu nieletnich i resocjalizacii'?,
w szczegoinosci w zakresie adaptacji ich regulaminéw do nowego stanu prawnego
czy wydania standardow metodologii sporzadzenia opinii psychologiczno-
pedagogicznej i diagnostyczne;.

W kontrolowanym okresie Minister rzetelnie gromadzit oraz analizowat dane
w zakresie wykorzystania limitow miejsc przeznaczonych dla nieletnich w zakfadach,
schroniskach oraz osrodkach. Wnioski z analiz zostaty wykorzystane m.in. w trakcie
reorganizacji sieci zaktaddw i schronisk dla nieletnich (w tym utworzenia okregowych
osrodkow wychowawczych) w celu optymalizacji wykorzystania limitu miejsc.
Ustalenia kontroli wskazuja, ze dziatania te przynoszg pierwsze pozytywne efekty.
Przedwczesna jednak bytaby ocena wptywu nowych regulacji na skutecznosé
wykonywania przez Ministra wprowadzonych nowg ustawg obowigzkow w zakresie
nadzoru zwierzchniego i pedagogicznego nad wymienionymi placowkami,
w szczegolnosci w kontekscie oddziatywania na ich bezpieczenistwo oraz dziatalno$¢
resocjalizacyjng. Za nieprawidtowe NIK uznata utrzymujacq sie rowniez w obecnym
stanie prawnym sytuacje funkcjonowania w dwéch schroniskach dla nieletnich
0 wzmozonym nadzorze wychowawczym grup wychowawczych dziatajacych na
zasadach schroniska zwyktego. W konsekwencji wychowankowie z grup zwyklych
I wychowankowie wymagajacy wzmozonego nadzoru przebywali w tych samych
placowkach.

Przeprowadzana w trakcie kontroli weryfikacja powrotnosci do przestepstwa wsrod
wychowankéw, ktorzy opuscili zaktady i schroniska wykazata, ze odpowiednio 54,3%
oraz 63,5% sposréd nich nie figurowato w: Kartotece Karnej, Kartotece Nieletnich,
Kartotece Osob Pozbawionych Wolno$ci lub Kartotece Pozbawienia Wolno$ci''.
W okresie przed wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji skutecznos¢
resocjalizacji nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych byfa oceniana

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,zaktad” lub ,ZP”.

7 Dalej: ,schronisko” lub ,SdN”.

8 Dalej: ,0rodek” lub ,O0W".

9 Dalej: ,plany zabezpieczenia”.

10Dz, U. poz. 1700, dalej: ,ustawa o wspieraniu i resocjalizacji’.

1 Jako osoby, ktore powrocity do przestepstwa nalezy rozumiec: osoby skazane na kare bezwzglednego
pozbawienia wolnosci, kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, na kare
grzywny, kare ograniczenia wolnoSci oraz skazani przez sady innych panstw, tj.: osoby ktdre figurujg
w Kartotece Karnej, Kartotece Nieletnich i Kartotece Os6b Pozbawionych Wolnosci za czyny zabronione
popetnione po opuszczeniu zaktadu poprawczego, schroniska dla nieletnich, a wyroki s prawomocne.
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w ramach kontroli i wizytacji obejmujacych catoksztatt dziatalnoSci placowki.
W zwigzku z krotkim okresem obowigzywania ustawy o wspieraniu i resocjalizaci,
a takze trwajacym procesem gromadzenia danych w zakresie ustalenia wskaznikow
skuteczno$ci resocjalizacji nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych,
monitoring odbywat sie w ramach biezgcej dziatalnosci nadzorczej nad zaktadami dla
nieletnich.

Podczas kontroli i wizytacji pracownicy Ministerstwa weryfikowali poziom
zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz ich stan techniczny, a takze poziom
zabezpieczenia elektronicznego oraz stopien jego wykorzystania. Stwierdzono
jednak, Zze do czasu rozpoczecia kontroli NIK w jednej jednostce z oS$miu
wytypowanych do kontroli nie monitorowano wykonania dwoch z 16 zalecen
dotyczacych istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa zagadnien. W ramach
sprawowanego nadzoru nad zaktadami dla nieletnich2 w 19 z 20 wytypowanych do
kontroli spraw dotyczacych zgtoszonych wydarzen nadzwyczajnych prowadzono
postepowanie wyjasniajace. W ich wyniku dokonywano oceny dziatar podjetych
przez placdwki oraz formutowano wnioski i ewentualne zalecenia majace na celu
ograniczenie ryzyka wystapienia tego rodzaju wydarzen w przysztosci. Z danych
dostepnych w Ministerstwie wynika, Zze liczba wydarzen nadzwyczajnych
w kontrolowanym okresie we wszystkich nadzorowanych zaktadach dla nieletnich
utrzymywata sie na podobnym poziomie. Jako nierzetelne NIK ocenita brak
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w jednej z badanych spraw
oraz nieudokumentowanie ustalen poczynionych w wyniku przeprowadzenia siedmiu
kontroli doraznych, ktorymi objeto wydarzenia nadzwyczajne. Ponadto ustalenia
kontroli wskazujg, ze w 2022 r. w 5 z 30'3 zaktadéw dla nieletnich zauwazalnym
problemem byta wysoka liczba nadgodzin (od 3486 do 5538 rocznie), a w 10 z 31
niewystarczajgca liczba pracownikdw ochrony (od 6 do 11 wakatéw14).

Nadzér pedagogiczny Ministra sprawowany byt zgodnie z § 102 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktaddw
poprawczych i schronisk dla nieletnich’s. W ramach tego nadzoru wydawano
wytyczne dotyczace organizacji roku szkolnego. Ustalono plany nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez Ministra, ktore zrealizowano zgodnie
z przyjetymi  zatozeniami. Przeprowadzone kontrole i wizytacje konczyly sie
wnioskami i zaleceniami, ktorych wykonanie byto systematycznie monitorowane.
W okresie 2019-2022 (do 1 wrze$nia) Dyrektor wiasciwego departamentu wydata 45
pism nadzorczych skierowanych do dyrektorow wszystkich placéwek. Od 1 wrzesnia
2022 r. Minister sprawowat nadzér pedagogiczny nad zaktadami dla nieletnich
na podstawie art. 341 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji, m.in.: opracowano
odpowiednie plany i wydano wytyczne, jak réwniez przekazano dyrektorom OOW
projekty regulaminéw oraz programéw z rekomendacjg do ich stosowania. Minister
kierowat nieletnich do odpowiednich placowek, tj. np. do schronisk w ciggu 72 godzin
od chwili przyjecia wniosku przez Ministerstwo. Jednak w siedmiu z 10 zbadanych
spraw odbywato sie to na podstawie opinii zespotu specjalistow, w sktad ktdrego nie
wchodzit psycholog, co byto niezgodne z § 36 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP.
Jako nieprawidtowe NIK ocenita réwniez niezawiadomienie w pieciu sprawach
rodzicow (opiekunéw) nieletniego o przeniesieniu do innego ZP.

12 Przez zaktady dla nieletnich lub placéwki nalezy rozumie¢ do 31 sierpnia 2022 r. ZP i SdN, a od 1 wrze$nia
2022 r. ZP, SAN i OOW.

18 Z wytaczeniem ZP w Sadowicach.

4 Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2022 r., dane po zaokragleniu do jednosci. Liczba wakatéw nie byta réwna
liczbie petnych etatow.

5 Dz. U. poz. 487, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ZP".
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér nad zapewnieniem bezpieczenstwa
i dziatalnoscia resocjalizacyjna zakltadow poprawczych,
schronisk dla nieletnich i okregowych osrodkéow
wychowawczych.

1. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 1 wrzesnia 2022 r. na podstawie zarzadzenia
w sprawie limitu miejsc oraz trzech zarzadzer wydanych odnosnie utworzenia
poszczegolnych zaktadow i schronisk17 funkcjonowato 27 zaktaddéw poprawczych
i 14 schronisk dla nieletnich. taczna liczba miejsc przeznaczona dla nieletnich
w zaktadach wynosita 1 258 miejsc, a w schroniskach dla nieletnich 485 miejsc.

Na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 sierpnia 2022 r.
w sprawie przeksztatcenia zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich
w okregowe osrodki wychowawcze'® z dniem 1 wrze$nia 2022 r. w wyniku
przeksztatcenia 10 dotychczasowych zakfaddéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich'® utworzono 10 okregowych os$rodkéw wychowawczych. Limit miejsc
w osrodkach zostat ustalony na poziomie okreslonym dla przeksztatconych placowek.
Po zmianach limit miejsc w poszczegdlnych zaktadach dla nieletnich wynosit: w OOW
- 601, w ZP — 864, w SdN - 278. Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11
kwietnia 2023 r. w sprawie utworzenia zaktaddéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich20 Minister zmniejszyt limit miejsc w zaktadach poprawczych — do 760%!
i schroniskach dla nieletnich — do 268 miejsc.

Limit wykorzystano?? w:

a) schroniskach dla nieletnich w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) od 14,4% do
21,2%, a po utworzeniu okregowych osrodkéw wychowawczych od 1 wrzesnia
2022 r. do 26 stycznia 2023 r. od 34,5% do 36,3%;

b) zaktadach poprawczych w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) od 25,3% do 39,7%,
a po utworzeniu okregowych osrodkéw wychowawczych od 1 wrze$nia 2022 r.
do 26 stycznia 2023 r. od 32,8% do 36,2%;

c) okregowych o$rodkach wychowawczych od 1 wrze$nia 2022 r. do 26 stycznia
2023 r. do 22% (na koniec tego okresu).

16 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

17 Dotyczy zarzadzen Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia: 15 wrze$nia 2009 r. o utworzeniu Zaktadu Poprawczego
w Mrozach (Dz. Urz. MS z 2009 . Nr 10, poz. 106); 15 wrze$nia 2009 r. o utworzeniu Schroniska dla Nieletnich
w Mrozach (Dz. Urz. MS z 2009 r. Nr 10, poz. 107); 2 sierpnia 2010 r. o utworzeniu Zaktadu Poprawczego
w Gdansku-Oliwie (Dz. Urz. MS z 2010 r. Nr 8, poz. 103).

8 Dz. Urz. MS 2 2022 r. poz. 167, dalej: ,zarzadzenie w sprawie przeksztatcenia”.

19 O$miu zaktadéw i szesciu schronisk (cztery placowki funkcjonowaly jako zaktad poprawczy i schronisko dla
nieletnich).

2 Dz. Urz. MS. poz. 108, dalej: ,zarzadzenie w sprawie limitu miejsc z 2023 r.”.

21 Minister wskazat, ze ZP w Barczewie bedzie zaktadem poprawczym pototwartym, z limitem 20 miejsc dla
chiopcow - § 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia w sprawie limitu miejsc z 2023 r. oraz zaktadem poprawczym dla
nieletnich, ktérzy ukoriczyli 21 lat, z limitem 12 miejsc dla chtopcdw - § 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia.

22 Obliczen dokonano na podstawie danych zbieranych przez Ministerstwo w ramach tzw. ,statystyki czwartkowej”
przypadajacej na dzien (lub bezposrednio przed tym dniem) 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia oraz 31 grudnia
z lat 2019, 2020, 2021 i 2022 oraz na dzien rozpoczecia kontroli, tj. 26 stycznia 2023 r. Poziom wykorzystania
limitéw obliczono przy uwzglednieniu standw ewidencyjnych w jednostkach.
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Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich2® Ministerstwa otrzymywat co tydzien
dane na temat liczby nieletnich przebywajacych w tych placéwkach. Na ich podstawie
sporzadzano zbiorcze zestawienia z podziatem na rodzaje placéwek, zawierajace
informacje dotyczace m.in. limitu miejsc z zarzadzenia, liczby miejsc wedtug arkusza
organizacyjnego na dany rok szkolny; stanu ewidencyjnego i stanu faktycznego.

W Departamencie sporzadzono w 2021 r. i 2022 r. ,Informacje o funkcjonowaniu
zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich”. Opisano w nich organizacje
zaktadow i schronisk oraz stopien wykorzystania w nich miejsc przy uwzglednieniu
limitu i $redniej liczby wychowankéw w latach 2011 - 2021. W podsumowaniu ww.
informacji Departament wskazat na potrzebe reorganizacii sieci zaktadow i schronisk
w zwigzku z zauwazalng tendencjq spadkowg wykorzystania miejsc.

Na dzierr 11 maja 2023 r. w OOW stopien wykorzystania miejsc wynosit 38,8%, w tym
w OOW dla dziewczat 67,5%, a w OOW dla chtopcow 34,4%. Z kolei w ZP 39%24,
aw SdN 35,4%, w tym w SdN dla dziewczat 35%, a w SdN dla chtopcow 35,5%.

(akta kontroli str. 3-133, 135-137, 394-420, 1754-1757, 2687-2689)

2. W latach 2019 — 2023 (do 26 stycznia) Ministerstwo, na podstawie § 77 pkt 1 oraz
§ 97 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP, a od 1 wrzesnia 2022 r. na podstawie § 68
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
funkcjonowania okregowych osrodkow wychowawczych, zakfadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich25, otrzymato zawiadomienia od dyrektorow zaktadow
i schronisk o 219 wydarzeniach nadzwyczajnych (odpowiednio 60, 47, 58, 47
i siedmiu).

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 1 wrze$nia 2022 r. katalog wydarzen wynikat z §
2 pkt 12 rozporzadzenia w sprawie ZP, zawierat 22 ich typy i miat charakter zamkniety.
W tym okresie zawiadomiono Ministerstwo tacznie o wystgpieniu 193 wydarzen,
a najczesciej 0%:

autoagresji wychowanka — 33 razy (17,1%);

pobiciu wychowanka 30 razy (15,5%);

ucieczce wychowanka z terenu zaktadu lub schroniska — 23 razy (11,9%);

uzyciu przez wychowanka substanciji psychoaktywnej - 22 razy (11,4%).

Wraz z wej$ciem w zycie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji, fj. od 1 wrze$nia 2022
r. katalog wydarzen nadzwyczajnych ulegt zmianie. Zgodnie z art. 87 pkt 12 ww.
ustawy wydarzeniem tym okre$lono zdarzenie, ktére spowodowato zagrozenie lub
naruszenie bezpieczenstwa placowki, zdrowia lub zycia nieletniego, pracownika lub
innej osoby przebywajacej na jego terenie. W katalogu otwartym wskazano
w szczegolnosci na 12 zdarzen. W okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 26 stycznia 2023
r. zawiadomiono Ministerstwo o wystapieniu 26 wydarzen, a najczesciej 027

2 Dalej: ,Departament” lub ,DSRIN".

2 Nie uwzgledniono ZP w Barczewie dla nieletnich, ktérzy ukonczyli 21 lat.

%5 Dz. U. poz. 1897, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania ZP”.

% Pozostate wydarzenia: ucieczka wychowanka spoza zaktadu lub schroniska - 18 razy (9,3%); ucieczka zbiorowg
(min. 2 wychowankéw) z terenu zaktadu lub schroniska - 12 razy (6,2%); bojka z udziatem wychowanka - 16
razy (8,3%); pobicie pracownika zaktadu lub schroniska lub innej osoby przez wychowanka - 11 razy (5,7%);
grozne zaktocenie bezpieczenstwa lub porzadku w zaktadzie lub schronisku - 10 razy (5,2%); samobojstwo
wychowanka albo usitowanie jego dokonania - pie¢ razy (2,6%); podejrzenie popetnienia przez pracownika,
w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, czynu noszacego znamiona przestepstwa $ciganego
zurzedu - dwa razy (1,0%); znecanie sie nad wychowankiem - jeden raz (0,5%); inne zdarzenia, ktdre
spowodowaly zagrozenie lub naruszenie bezpieczenstwa zaktadu lub schroniska, zagrozenie dla zdrowia lub
zycia nieletniego lub pracownika zaktadu lub schroniska lub naruszenie prawa przez wychowanka $cigane
z urzedu albo stan, w ktorym istnieje takie zagrozenie - 10 razy (5,2%).

21 Pozostate wydarzenia: autoagresja nieletniego powodujacq konieczno$¢ hospitalizacji lub udzielenia
specjalistycznej pomocy medycznej - 2 razy (7,7%); uzycie przez nieletniego substancji psychoaktywnej - 2 razy
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— pobiciu nieletniego - dziewie¢ razy (34,6%);
— bodjce z udziatem nieletniego - pie¢ razy (19,2%);
— ucieczce nieletniego spoza osrodka, zaktadu lub schroniska - trzy razy (11,5%).

Odnosénie do zmiany katalogu wydarzeh nadzwyczajnych?8, Dyrektor Generalny
Ministerstwa Sprawiedliwo$ciz® odwiadczyt m.in.:, Ze katalog jest otwarty, wymienia
najczesciej wystepujace zdarzenia, a jako taki pozwala na uznanie za wydarzenie
nadzwyczajne kazdego innego zdarzenia, ktore spowodowato zagrozenie lub
naruszenie bezpieczenstwa osrodka, zaktadu schroniska, zagrozenie dla zdrowia lub
zycia nieletniego albo pracownika placéwki lub naruszenie prawa przez wychowanka
scigane z urzedu albo stan, w ktérym istnieje takie zagrozenie. W ustawie
o wspieraniu i resocjalizacji wyraznie okreslono kompetencje dyrektora o$rodka,
zaktadu i schroniska. Najwazniejszym zadaniem dyrektora jest wiasciwe zarzadzanie
i organizacja pracy w o$rodku, zaktadzie i schronisku oraz staty nadzér nad
wiasciwym funkcjonowaniem placéwki. Jednocze$nie spoczywa na nim obowigzek
zapewnienia nieletnim i pracownikom warunkéw do optymalnej realizacji zadan
placowki, a takim warunkiem jest bezpieczeristwo w placéwce. Dyrektor ocenia
sytuacje i podejmuje decyzje o zakwalifikowaniu konkretnej sytuacji, a tym samym
zgtoszeniu jej jako wydarzenia nadzwyczajnego. Dotychczasowa praktyka wskazuije,
ze trudno przewidzie¢ wszystkie mozliwe do wystapienia sytuacje trudne i zdefiniowac
je na poziomie ustawy. Dyrektorzy zaktadow dla nieletnich zgtaszajq kazde zdarzenie
lub incydent z udziatem nieletniego, jak rowniez kazdg sytuacje stanowigcq
zagrozenie lub naruszenie bezpieczenstwa placowki (np. wybuch kotta gazowego,
zawiadomienie o podtozeniu tadunku wybuchowego). Dyrektor Departamentu podata,
Zze majac na uwadze, ze postepowanie wyjasniajace okolicznosci wydarzenia
kazdorazowo prowadzi dyrektor placowki, analizujgc monitoring, ustalajac przebieg
wydarzenia, a takze ustalajagc motywacje uczestnikdw oraz ich stany emocjonalne
uznano, ze nie zachodzi potrzeba pisemnego okre$lania zasad kwalifikowania
wydarzen nadzwyczajnych.

(akta kontroli str. 133, 141, 142, 167-187, 200-324, 1759, 1764)

Zgodnie z § 21 pkt 4 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 czerwca 2018 .
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwoscis0
do zadan Departamentu nalezato m.in. prowadzenie spraw z zakresu sprawowanego
przez Ministra Sprawiedliwosci zwierzchniego nadzoru oraz nadzoru pedagogicznego
nad zaktadami poprawczymi i schroniskami dla nieletnich.

W zwigzku z wynikajacym z rozporzadzenia w sprawie ZP obowigzkiem
niezwlocznego powiadamiania MS o wystapieniu wydarzenia nadzwyczajnego,
Dyrektor Departamentu pismami®! z 1 lipca 2019 r. i 1 czerwca 2020 r. zobowigzat
dyrektoréw zaktadéw i schronisk do przekazywania informacji telefonicznie oraz na
adres mailowy kierownictwa Departamentu, podajac jednoczesnie dane kontaktowe.
Na podstawie badania 20 wytypowanych wydarzer nadzwyczajnych3? stwierdzono,
ze w Departamencie analizowano czy dyrektorzy informacje o wydarzeniach
nadzwyczajnych przekazali w sposob wskazany w ww. pismach oraz kiedy informacja
0 wydarzeniach nadzwyczajnych zostata przekazana.

(7,7%); ucieczka nieletniego z terenu o$rodka, zaktadu lub schroniska - 1 raz (3,8%); samobdjstwo nieletniego
albo usitowanie jego dokonania - 1 raz (3,8%); inne wydarzenia - 3 razy (11,5%).

28 Projekt ustawy zostat wniesiony przez Rade Ministréw w dniu 15 kwietnia 2022 r. (Druk nr 2183), Ministerstwem
wiodacym byto Ministerstwo Sprawiedliwosci.

2 Dalej: ,Dyrektor Generalny”.

30 Dz. Urz. MS z 2018 r. poz. 187 ze zm., dalej: ,Regulamin organizacyjny”.

31 Nr DSRIN.I1.7053.63.2019 i DSRIN.I1.7053.39.2020.

32 Dalej: ,Préba badawcza”.



Pismem33 z 9 stycznia 2019 r. Dyrektor Departamentu wydat polecenie dotyczace
przekazywania ,Raportbw doraznych  zgtoszenia  sytuacji  kryzysowej"3
do Stanowiska Kierowania Ochrong Ministerstwa Sprawiedliwo$ci3® zgodnie z § 10
ust. 2 i ust. 3 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lipca 2015 r. w sprawie
utworzenia Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministra Sprawiedliwo$ci®. Zgodnie
z § 9 ust. 3 tego zarzadzenia monitorowaniu podlegato osiem zdarzen kryzysowych
wystepujacych w ZP i SAN37. Po wejsciu w zycie ustawy o wspieraniu i resocjalizacii
Minister nie dokonat zmian w zarzadzeniu w sprawie utworzenia CZK, tak aby
uwzgledni¢ w nim nowy typ jednostek — okregowe osrodki wychowawcze, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 133, 139-140, 170, 325-327, 332-337, 1696, 1709-1711, 1730)

Na podstawie proby badawczej ustalono, ze w Departamencie w 19 sprawach
przeprowadzono postepowania wyjasniajace, w ramach ktorych dokonywano analizy
przyczyn wystgpienia wydarzen nadzwyczajnych oraz dziatan podjetych
w schroniskach i zaktadach po ich wystapieniu. Bezposrednio po wydarzeniu
dyrektorzy przysytali za posrednictwem poczty elektronicznej dokument
pn. ,Informacja o wydarzeniu nadzwyczajnym”. Zawierat on m.in.: dane dotyczace
rodzaju i miejsca wydarzenia, jego date i godziny, opis wydarzenia (okoliczno$ci,
skutkow), dane wychowanka (wychowankow) biorgcego (bioracych) udziat
w wydarzeniu, osoby(oséb) sprawujacej (sprawujacych) nadzér/opieke, wskazanie
$wiadkow wydarzenia, imie i nazwisko osoby (0s6b) z kierownictwa przebywajacych
na terenie placowki, decyzje kierownictwa placowki podjete po wydarzeniu, podijete
srodki wychowawcze, zarzadzenia wydane w zwigzku z wydarzeniem, ocene
atmosfery wychowawczej w placéwce po wydarzeniu.

Nastepnie dyrektorzy placowek przekazywali ,Arkusz diagnostyczny w zakresie:
Postepowanie wyjasniajace wydarzenie nadzwyczajne™® z wypetniong czescig |.
Dyrektor placowki podawat w nim m.in. takie dane jak: data, rodzaj i miejsce
wydarzenia, dane wychowanka(éw) uczestniczacych w wydarzeniu, spis wykonanych
czynno$ci, szczegdtowy opis wydarzenia (okolicznosci i skutkow), przyczyny
wydarzenia, uwagi i wnioski dyrektora placowki, decyzje podjete po wydarzeniu.
Do arkusza zataczano dokumentacje postepowania wyjasniajgcego, w tym: notatki
sporzadzone przez pracownikow zaangazowanych w wydarzenia oraz psychologa,
wyjasnienia wychowankéw uczestniczacych w wydarzeniach, karty medyczne;
nagrania z monitoringu wizyjnego, protokoty z kontroli zabezpieczen techniczno-
ochronnych w placéwce, informacje o nieletnich sporzadzone przez psychologéw,
zawiadomienia o ucieczce kierowane do wiasciwego sadu rejonowego i Policji.

W wyniku przeprowadzonego w Departamencie postepowania dokonywano oceny
dziatan podjetych przez placéwki oraz formutowano wnioski i ewentualne zalecenia.
Sporzadzono analizy na podstawie przekazanych przez dyrektoréow placéwek
informacji oraz dokumentéw obejmujacych m.in.: informacje o zdarzeniu, arkusze
diagnostyczne sporzadzone przez dyrektorébw wraz z zatgcznikami, prowadzono
rozmowy telefoniczne z dyrektorami placoéwek.

33 Nr DSRIN-111/2019.

3 Dalej: ,Raport dorazny”.

% Dalej: ,SKO MS”.

% Dz. Urz. MS. poz. 178 ze zm., dalej: ,Zarzadzenie w sprawie utworzenia CZK”.

37 [1] bunt, [2] ucieczka indywidualna wychowanka, [3] ucieczka zbiorowa wychowankoéw, [4] samookaleczenie,
[5] czynna napas¢ na pracownika, [6] choroby pracownikow lub wychowankéw na jednakowa jednostke
chorobowg, [7] grozba podiozenia tadunku wybuchowego lub groznych dla zdrowia i zycia substanciji,
niebezpiecznych przesytek pocztowych, [8] pozar, katastrofa lub kleska zywiotowa.

3 Dalej: ,Arkusz diagnostyczny”.
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W okresie objetym kontrolg Departament przeprowadzit 12 kontroli doraznych
w zwigzku z wystgpieniem wydarzenia nadzwyczajnego. Do proby badawczej
wytypowanej do kontroli przez NIK wigczono 10 sposrod tych kontroli. Wyniki kontroli
udokumentowano w trzech przypadkach. Przeprowadzono je w terminie od jednego
do siedmiu dni od wystapienia wydarzenia. W dokumentach pokontrolnych opisano
m.in.: przeprowadzone w ramach postepowania wyjasniajacego czynnoscis?, wyniki
przeprowadzonych czynno$ci  kontrolnych, stwierdzone nieprawidtowosci oraz
zalecenia pokontrolne.

Dyrektorom o$miu placowek po przeprowadzeniu postepowan wyjasniajacych (w tym
kontroli doraznych) wydano zalecenia.

Szczegotowe informacje dotyczace nieudokumentowania wynikow siedmiu kontroli
doraznych, nieprzeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego odnosnie jednego
wydarzenia opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 133, 139, 140, 167-172, 188-199, 328-360, 510-528)

W Departamencie sporzadzano miesieczne informacje oraz roczne analizy dotyczace
wydarzen nadzwyczajnych, ktore przedstawiano Sekretarzowi Stanu nadzorujgcemu
zaktady i schroniska w Ministerstwie. Ujmowano w nich m.in..

— liczbe i procent nieletnich biorgcych udziat w wydarzeniach;

— liczbe wydarzen w poszczegoinych placdéwkach;

— liczbe poszczegolnych wydarzen z podziatem na ich rodzaj;

— wyniki analizy wydarzen z podziatem na: zachowania agresywne nieletnich,
ucieczki, zazycie Srodkow psychoaktywnych.

W analizach sformutowano wnioski i zalecenia dotyczace zapobiegania

wystepowaniu wydarzen. Zalecenia z analizy za 2020 r. Dyrektor Departamentu

pismem z 13 lipca 2021 r. przekazata dodatkowo dyrektorom zaktaddw i schronisk.

Zagadnienia dotyczace wydarzen bylty réwniez omawiane podczas narad

z dyrektorami placowek w dniach: 18 marca 2021 r., 31 marca 2021 r., 22 czerwca

2021 r., 31 sierpnia 2021 r. 21 grudnia 2021 r. Podczas narad m.in.:

a) w celu podniesienia skutecznosci zapobiegania wydarzeniom polecono:
systematyczne prowadzenie kontroli wypetniania obowigzkdw, sposobu
organizacji i prowadzenia zaje¢ przez pracownikow pedagogicznych zaktadu
i schroniska;  zobowigzanie  pracownikbw do  przestrzegania zasady
ograniczonego zaufania wobec wychowankéw, wzmozonego nadzoru i kontroli
nad nieletnimi, systematycznego rozpoznawania atmosfery i nastrojow nieletnich,
regularnej wymiany informacji pomiedzy dziatami i kadrg placowki;

b) omdwiono zagadnienia dotyczace wystepowania wydarzen nadzwyczajnych
w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich w okresie od stycznia do
sierpnia 2021 r.; zwrécono uwage na przyczyny wystgpienia wydarzen
nadzwyczajnych, w tym na wynikajgce z nieprawidtowosci w realizacji obowigzkow
przez pracownikow oraz z wtasciwosci i warunkoéw osobistych nieletnich40;

c) przeprowadzono instruktaz dotyczacy postepowania pracownikow w placéwkach
podczas przebiegu wydarzen nadzwyczajnych i stosowania Srodkéw przymusu
bezposredniego w oparciu o przedstawione nagranie z monitoringu;

39 M.in.: rozmowy z pracownikami placowek, obchod placowek, przeglad placowki w zakresie zabezpieczen
techniczno-ochronnych, zapoznanie z nagraniami z monitoringu, przeglad dokumentacji jednostki
i wychowankoéw, w tym akt osobowych, arkusze spostrzezen..

40 Dyrektor DSRIN wskazata, ze ,W roku 2020 wystapito 28 wydarzen nadzwyczajnych, przy $redniej liczbie
wychowankéw 399”. Dla poréwnania w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2021 r. doszto do 39 przy $redniej
liczbie wychowankdw 349, czyli wzrost liczby wydarzer nadzwyczajnych 0 39,29%, przy spadku $redniej liczby
nieletnich 0 12% z zastrzezeniem, Ze dane dla 2021 r. dotycza tylko 8 miesiecy.
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d) zwrécono uwage na opdznienia w informowaniu Ministerstwa o zaistniatych
wydarzeniach nadzwyczajnych.

(akta kontroli str. 171, 200-324, 391-393, 743-747, 1890-1894)

W okresie objetym kontrolg dyrektorzy zaktadow dla nieletnich4! zgtaszali do
Ministerstwa problemy z pozyskaniem pracownikow ochrony oraz niskimi
wynagrodzeniami w tej grupie zawodowej w trakcie wideokonferencji*2, narady
w 2022 r. w Popowie, a takze w kierowanych do Ministra pismach i notatkach
stuzbowych. W trakcie wideokonferencii, ktora odbyta sie 21 grudnia 2021 r. Naczelnik
Wydziatu Nadzoru nad Zaktadami wskazat, ze ,(...) jest Swiadomy problemu, sprawa
zostata przedstawiona Kierownictwu resortu sprawiedliwosci”, a w trakcie ww. narady
dyrektorzy wprost sygnalizowali, ze ,Niebawem (...) dojdzie do sytuacji, w ktore;]
w zaktadach i schroniskach nie bedzie mozliwosci zapewnienia ciagtosci stuzby
ochrony. Juz teraz sytuacja jest bardzo powazna.” Dyrektor Schroniska dla Nieletnich
w Chojnicach wskazat, ze ,(...) wzrosto znacznie ryzyko wystgpienia wydarzenia
nadzwyczajnego w postaci ataku na pracownika, bojki miedzy nieletnimi, niszczenia
mienia”™3.

(akta kontroli str. 1896-1900, 1904-1909, 2384-2640)

Z opracowan przygotowanych przez Departament Budzetu i Efektywno$ci
Finansowej** wynika, ze w zaktadach dla nieletnich wystepowaty wakaty na
stanowiskach pedagogicznych i niepedagogicznych. W 1045 zaktadach dla nieletnich
na stanowiskach niepedagogicznych wedtug stanu na 31 pazdziernika 2022 r. byto
od sze$ciu do 1146 wakatow. Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze Departament nie
sporzadzit pisemnego opracowania dotyczacego wieku i wysokosci wynagrodzenia
pracownikdéw ochrony, gdyz informacja w tym zakresie byta gromadzona w ramach
biezacego nadzoru nad zaktadami dla nieletnich, w trybie rozméw z dyrektorami
placowek oraz na podstawie danych zawartych w corocznym arkuszu organizacii
pracy danej placowki. Odnosnie do liczby wakatow w zaktadach dla nieletnich
Dyrektor DSRIN podata, Ze ,(...) nie sg wynikiem tylko braku chetnych do pracy na
stanowisku pracownika ochrony. Przede wszystkim wakaty te wynikajg
z konieczno$ci dostosowania zatrudnienia do istniejacych potrzeb uzasadnionych
faktyczng liczbg wychowankéw przebywajacych w tych placdwkach. Dyrektorzy byli
zobligowani do przestrzegania zasady dostosowania organizacji pracy placowki do
liczby nieletnich faktycznie w niej przebywajacych”. Informacje pozyskane od
dyrektorow zaktadow dla nieletnich wskazuja, ze liczba nadgodzin wykazywanych
przez pracownikéw ochrony utrzymuje sie na wysokim poziomie, w szczego6Inosci
w 2022 r. w ZPiSdN w Gtogowie — 5538, ZP w Trzemesznie — 4 433, ZPiSdN
w Konstantynowie todzkim — 3 944, ZP w Kcyni — 3 896, w SAN Dominowie — 3 486.

(akta kontroli str. 2083-2112, 2246-2258, 2672-2689)

Dyrektor DSRIN wskazata, ze ,Z przeprowadzonej analizy wynagrodzen osobowych,
sporzadzonej na podstawie sprawozdania MS — BD 5 z wykonania zatrudnienia
i wynagrodzen w zaktadach dla nieletnich za Il kwartat 2022 r. wyliczono, iz
przecietne zasadnicze wynagrodzenie - pracownika ochrony wraz z dodatkami
wynosi 4 624 zt miesiecznie brutto, natomiast przecietne wynagrodzenie zasadnicze

41 Zgodnie z informacjami uzyskanymi w toku kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

429 listopada 2021 r. oraz 21 grudnia 2021 r.

43 Pismo nr 01.020.174.2022, z 25 listopada 2022 r.

44 Dalej: ,Departament BIEF”.

45 ZPiSdN w Konstantynowie £6dzkim — 11,40, OOW w Studziericu - 10,75, OOW w Szubinie — 10,67, ZP w Kcyni
- 8,75, ZP w Poznaniu - 8,10, ZPiSdN w Swidnicy i OOW w Szczecinie — 8,00, SAN w Chojnicach — 7,85,
ZPiSdN w Gtogowie — 7,70, ZP w Koszalinie - 7,60.

46 Dane po zaokragleniu do jednosci. Liczba wakatéw nie byta réwna liczbie petnych etatéw.
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wraz z dodatkami, nagrodami uznaniowymi oraz dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym wynosi 5 069 zt miesiecznie brutto”. Dyrektor Departamentu odnoszac sie
do wskazanej liczby nadgodzin oraz braku chetnych do pracy na stanowiskach
pracownikéw ochrony podata, ze ,(...) przytoczone przyktady nalezy traktowac jako
jednostkowe problemy wystepujace okresowo w poszczegolnych placowkach,
wynikajace, m.in. z charakteru i zakresu realizowanych zadan w tych jednostkach
(schronisko o wzmozonym nadzorze wychowawczym, placowka taczona zaktad
i schronisko) oraz wymagan stawianych kandydatom w naborze.” Zdaniem Dyrektor
DSRIN liczba wypracowanych nadgodzin, ,(...) nie byta jedynie spowodowana
brakiem pracownika na stanowisku pracownika ochrony, ale przede wszystkim
koniecznoscig zorganizowania zastepstwa za nieobecnego kolege przebywajacego
np. na urlopie lub zwolnieniu lekarskim®’. W latach 2019-2022 na sktadniki
wynagrodzen o charakterze motywacyjnym dla pracownikdéw niepedagogicznych
zaktadow dla nieletnich przeznaczono na jeden etat nastepujace srodki w: 2019 r. -
1 507,80 zt, 2020 r. — 1 756 zt, 2021 r. — 4 026 zti 2022 r. — 3 918 zt.

(akta kontroli str. 2672-2689)

3. Formy sprawowania w latach 2019-2022 (do 1 wrze$nia) nadzoru zwierzchniego
Ministra nad zaktadami i schroniskami okreslono w § 101 rozporzadzenia w sprawie
ZP. Zgodnie z § 21 pkt 4 Regulaminu organizacyjnego zadania te realizowat
Departament. W tym okresie Dyrektor Departamentu wydat 45 pism nadzorczych
skierowanych do dyrektorow wszystkich placéwek, dotyczacych m.in. doskonalenia
zawodowego nauczycieli oraz organizacji pracy w szkotach, zapewnienia
bezpieczenstwa wychowankdw, urlopdw, przepustek, stosowania srodka przymusu
bezposredniego, pandemii koronawirusa. Ponadto odnosnie do kazdego roku
szkolnego wydano wytyczne dotyczace organizacji roku szkolnego w placdéwkach.
Dyrektor wysytat rowniez inne pisma, w tym wymienione wczesniej w zakresie
obowigzku zgltaszania wydarzen nadzwyczajnych oraz zalecenia odno$nie
zapobiegania ich wystepowaniu.

(akta kontroli str. 90-132, 325, 327, 421-422)

W kazdym roku ustalano plan nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
Ministra, obejmujacy catoksztatt dziatalnosci placéwek (nadzér realizowany w formie
wizytacji) oraz poszczegdlne zagadnienia, w tym m.in.: ewaluacje (np.: w zakresie
planowania i organizowania pracy w sposob sprzyjajacy osiggnieciu celow,
ksztattowania i respektowania norm spotecznych), kontrole (np.: prawidtowo$¢
udzielania urlopéw i przepustek, wykorzystywanie w procesach edukacyjnych
narzedzi i zasobdw cyfrowych, realizacja zadan wynikajacych z kierunkow realizacji
polityki oSwiatowej pafistwa w roku szkolnym 2021/2022 w zakresie wspomagania roli
rodziny, m.in.. poprzez wiasciwg organizacje zaje¢ edukacyjnych wychowanie
do zycia w rodzinie oraz realizacje programu wychowawczo-profilaktycznego).

(akta kontroli str. 428-446)

W latach 2019-2022 (do 1 wrze$nia) Departament przeprowadzit 46 kontroli
(planowych i doraznych) i 20 wizytacji obejmujacych catoksztalt dziatalnoSci
zaktadow. W tym okresie Wydziat Kontroli Biura Ministra przeprowadzit 24 kontrole
planowe w zakresie gospodarki finansowej i realizacji kontroli zarzadczej placowek,
ktore prowadzono w zwigzku z wizytacjami Departamentu. Wydziat przeprowadzit
réwniez trzy kontrole dorazne.



Odnosnie do planowania kontroli i wizytacji Sekretarz Stanu w Ministerstwie4” wyja$nit
m.in.:, ze w latach 2019 - 2022 zaktady dla nieletnich byty wskazywane do planowych
kontroli i wizytacji zgodnie z zasadg okre$long w przepisie § 101 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie ZP, 1j. nie rzadziej niz jeden raz w okresie piecioletnim. Ponadto, kontrolami
planowymi w ramach sprawowania nadzoru pedagogicznego obejmowano rowniez
placowki, w ktérych nie prowadzono wizytacji w danym roku. Kontrole dorazne byty
wynikiem zaobserwowanych nieprawidtowosci w toku sprawowania nadzoru Ministra
Sprawiedliwosci oraz powzigcia informacji o uchybieniach w funkcjonowaniu
zakfadow dla nieletnich.

W planach nadzoru na rok szkolny:

— 2019/2020 zaplanowano: dwie ewaluacje, 12 kontroli prawidtowo$ci udzielenia
przepustek i urlopéw, dwie kontrole prawidtowosci realizacji zalecen
pokontrolnych, pie¢ wizytacji. Jedna wizytacja zostata przesunieta na 2021 r.,
poniewaz dyrektor placdéwki zostat odwotany ze stanowiska. Zrealizowano jg
w2021r.;

— 2020/2021 zaplanowano: dwie ewaluacje, sze$¢ kontroli ,Wykorzystanie
w procesach edukacyjnych narzedzi i zasobow cyfrowych. Bezpieczne i efektywne
korzystanie z technologii cyfrowych”, sze$¢ kontroli prawidtowosci realizacii
zalecen pokontrolnych, siedem wizytacji oraz monitoring wszystkich placéwek
w dwoch zakresach, tj. uwzgledniania zroznicowanych potrzeb edukacyjnych
ucznidw w procesie ksztatcenia oraz zapewnienia wychowankom bezpieczenstwa
i odpowiednich warunkéw pobytu w placdéwce. Zrealizowano jedng ewaluacje,
szes¢ kontroli problemowych, jedng kontrole realizacji zalecert pokontrolnych,
sze$¢ wizytacji oraz przeprowadzono zaplanowany monitoring. W zwigzku
z trwajacym stanem pandemii nie zrealizowano jednej ewaluacji, jednej kontroli
problemowej oraz dwdch wizytacii;

— 2021/2022 zaplanowano: sze$¢ kontroli ,Realizacja zadan wynikajacych
z kierunkéw realizacji polityki o$wiatowej panstwa w roku szkolnym 2021/2022
w zakresie wspomagania roli rodziny, m.in. przez wtasciwg organizacje zaje¢
edukacyjnych wychowanie do zycia w rodzinie oraz realizacje zadan programu
wychowawczo-profilaktycznego”, sze$¢ kontroli ,Wzmocnienie edukacii
ekologicznej. Rozwijanie postawy odpowiedzialnosci za Srodowisko naturalne”,
jedng kontrole prawidtowos$ci realizacji zalecen pokontrolnych oraz 11 wizytaciji.
Zrealizowano wszystkie kontrole problemowe oraz 10 z 11 wizytaciji.

(akta kontroli str. 134, 142, 143, 428-488, 847, 854, 1693, 1698-1700)

Do badania wytypowano przeprowadzone przez Departament dwie kontrole planowe
i dwie dorazne oraz cztery wizytacje.

Badaniem objeto kontrole:

a) planowg* przeprowadzong w zakresie udzielania przepustek i urlopdw
w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich w 2019 r.;

b) planowa*® przeprowadzong w zakresie realizacji zadan wynikajacych z kierunkéw
realizacji polityki oswiatowej panstwa w roku szkolnym 2021/2022 w zakresie
wspomagania roli rodziny, m.in. poprzez wtaciwg organizacje zaje¢ edukacyjnych

47 Sekretarz Stanu sprawujacy state zastepstwo Ministra Sprawiedliwosci w sprawach nadzoru nad zaktadami
poprawczymi i schroniskami dla nieletnich na podstawie § 2 ust. 1 pkt 22 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwoci
z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zakresu czynnosci czionkéw Kierownictwa Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci oraz Dyrektora Generalnego Urzedu (Dz. Urz. MS z 2021 r. poz. 318 ze zm. — poprzednio na
podstawie zarzadzen: Dz. Urz. MS z 2021 r. poz. 120 ze zm.; Dz. Urz. MS z 2020 r. poz. 194 ze zm.), dalej:
,Wiceminister”.

48 Nr sprawy DSRIN-11.7013.9.2020.

49 Nr sprawy DSNiR-11.7013.16.22.



wychowanie do zycia w rodzinie oraz realizacje programu wychowawczo-
profilaktycznego;

c) dorazng®, ktdrej celem byta analiza i ocena: przestrzegania przez dyrektora
przepisbw z zakresu prawa pracy; przestrzegania w placowce praw nieletnich
okreSlonych § 57 rozporzadzenia w sprawie ZP oraz pracy zespotu
diagnostyczno- korekcyjnego;

d) dorazng®!, przeprowadzong W zwigzku z wystgpieniem wydarzenia
nadzwyczajnego polegajacego na ucieczce dwoch wychowanek z terenu
placowki. Z kontroli sporzadzono sprawozdanie. Czynnosci przeprowadzono po
otrzymaniu w dniu 15 sierpnia 2021 r. ,Raportu doraznego zgtoszenia sytuacii
kryzysowej’, ktorym zgtoszono wydarzenie.

W wyniku analizy wybranych kontroli stwierdzono, ze:

— z przeprowadzonych kontroli sporzadzono sprawozdania, w ktérych wymieniono
m.in.: ustalenia, stwierdzone nieprawidtowosci oraz zalecenia pokontrolne.
Z jednej kontroli, w ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci sporzadzono notatke
stuzbowsg;

— dyrektorom trzech skontrolowanych placowek wyznaczono termin przekazania do
Departamentu informacji o sposobie realizacji zalecen oraz podjetych dziataniach
dotyczacych rekomendacii;

— wszyscy dyrektorzy przestali informacje, ktére w Departamencie poddano analizie;

— w przypadku stwierdzenia braku lub cze$ciowej realizacji ktérego$ z zalecen,
dyrektorowi placdwki wyznaczano nowy termin na przekazanie informacji o ich
realizacji. W Departamencie dokonywano analizy odpowiedzi i wzywano do
ztozenia kolejnych informacji dopdki nie stwierdzono, ze zrealizowano wszystkie
zalecenia.

Do badania wybrano po jednej wizytacji przeprowadzonej w 2019 r.52 i w 2021 r.53

oraz dwie w 2022 r.5* W wyniku ich analizy stwierdzono, ze:

1) dyrektordw wszystkich placowek powiadomiono o terminie  wizytacji
i przeprowadzono je po 5 latach od poprzedniej, zgodnie z § 101 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie ZP;

2) zakres wizytacji zgodnie z § 101 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie ZP
obejmowat catoksztatt dziatalnosci, w tym: organizacje pracy schronisk
i zaktaddws®; prawa i obowigzki nieletnich®; wspotprace ze $rodowiskiem;
udzielanie nagréd i stosowanie S$rodkéw dyscyplinarnych; powrotnos¢
z przepustek; organizacje internatus’; organizacje pracy szkdt i warsztatow
szkolnych;  organizacie pracy zespotu diagnostycznego/diagnostyczno-

50 Nr sprawy DSRIN-111.7013.32.2019.

51 Nr sprawy DSRIN-111.7053.77.2021.

52 Nr sprawy DSRIN-111.7013.34.2019.

53 Nr sprawy nr DSRIN-I11.7013.9.2021.

5 Nr sprawy nr DSRiN-I11.7013.6.2022 i DSRiN-I11.7013.2.2022.

% Struktura organizacyjna; baza placéwki; przeptyw informaciji i obieg dokumentéw; realizacja zadan wynikajacych
z przepiséw szczegolnych; stan zatrudnienia w placéwce; awans zawodowy nauczycieli; realizacja zadan
w zakresie oceny pracy pracownikow pedagogicznych; realizacja zadarn w zakresie nadzoru pedagogicznego
prowadzonego przez dyrektora i kadre kierowniczg; ankieta skierowana do pracownikéw pedagogicznych.

%Prawo do zabezpieczenia odpowiedniego poziomu Zzycia; warunki socjalno-bytowe; procedury i formy
zapoznawania nieletnich z ich prawami i obowigzkami; realizacja prawa nieletniego do sktadania skarg, présb,
i wnioskéw; realizacja prawa nieletniego do kontaktowania sie ze Swiatem zewnetrznym; organizacja odwiedzin;
otrzymywanie paczek; prawo do aktywnosci fizycznej i przebywania na $wiezym powietrzu; realizacja prawa
nieletniego do wyzywienia dostosowanego do potrzeb rozwojowych; dostep do $wiadczen medycznych; prawo
do poszanowania godnosci osobistej oraz do ochrony przed przemoca fizyczng, psychiczng; badanie ankietowe
nieletnich przebywajacych w schronisku; prawo do wykonywania praktyk religijnych.

57 Funkcjonowanie internatu; dziatalno$¢ kot zainteresowan; ocenianie wychowankoéw; zasady uzywania wyrobow
tytoniowych przez wychowankéw; usamodzielnianie wychowankdw.
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korekcyjnegos; bezpieczenstwo w placéwce?; gospodarke finansowa i realizacje
kontroli zarzadczej;

3) celem wizytacji byta m.in.: analiza i ocena efektywnosci dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej, resocjalizacyjnej, kontrola przestrzegania praw nieletnich,
realizacji zadan przez dyrektora, zapewnienia bezpiecznych warunkdw
funkcjonowania oraz badanie prawidtowosci dysponowania Srodkami finansowymi
i realizacji planu kontroli zarzadczej;

4) z wizytacji sporzadzono sprawozdania zawierajgce ustalenia i ocene pracy
placowki zgodnie z § 101 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZP;

5) w ramach wizytacji przedstawiciele wtasciwych miejscowo kuratoréw o$wiaty
przeprowadzili kontrole obejmujgce nauczanie przedmiotéw ogdlnoksztatcacych
w szkotach prowadzonych przez placowki, a przedstawiciele Wydziatu Kontroli
w Biurze Ministra zbadali realizacje zadan w obszarze gospodarki finansowej
i kontroli zarzadczej. Wyniki tych kontroli wykorzystano w sprawozdaniach
Z wizytacjj;

6) sprawozdania wraz z zaleceniami przedstawiono Sekretarzowi Stanu
nadzorujgcemu Departament oraz dyrektorowi zaktadu lub schroniska, w terminie
21 dni roboczych od zakonczenia wizytacji, zgodnie z § 101 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie ZP. Dyrektoréw pouczono o mozliwo$ci zgtoszenia zastrzezen, uwag
lub wnioskow do sprawozdania lub zalecer w terminie 14 dni, zgodnie z § 101 ust.
5 rozporzadzenia w sprawie ZP. W sprawozdaniach sformutowano od 16 do 49
zalecen,

7) dwoch dyrektorébw wniosto uwagi do wydanych zalecen. W Departamencie
dokonano ich analizy. Uchylono jedno zalecenie, poniewaz nieprawidtowosc,
ktérej dotyczyto zostata wyeliminowana przez jednostke, jedno zalecenie
zmieniono na rekomendacie;

8) dyrektorom wyznaczono termin przestania do Departamentu szczegotowe;
informacji 0 sposobie realizacji zalecen oraz podjetych dziataniach dotyczacych
rekomendacji. W Departamencie dokonywano analizy przestanych odpowiedzi.
W jednej sprawie Departament nie zostat poinformowany o realizacji dwoch z 16
zalecen, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Na podstawie wytypowanych do szczeg6towego badania kontroli i wizytacji oraz
plandw nadzoru pedagogicznego wraz ze sprawozdaniami z tego nadzoru
stwierdzono, ze Departament dokonywat kontroli dziatalnosci zaktadow i schronisk
oraz przestrzegania praw i obowigzkéw nieletnich w nich umieszczonych, a takze
analize stosowania przepisow prawa oraz prowadzenia dokumentacji w zaktadach
i schroniskach zgodnie z § 101 ust. 1 pkt 3 — 6 rozporzadzenia w sprawie ZP.

(akta kontroli str. 134, 145, 428-602)

W latach 2019-2022 (do 31 sierpnia) organizowano narady, w ktérych brato udziat:
kierownictwo Departamentu, wizytatorzy, dyrektorzy zaktadéw i schronisk oraz
Sekretarz Stanu nadzorujacy te placéwki. Nie organizowano narad z udziatem
prezesow sgdow okregowych.

(akta kontroli str. 739, 740, 743-747, 847, 855, 1759, 1765-1767, 1779-1822)

Odno$nie do sprawowania od 1 wrzesnia 2022 r. nadzoru nad zaktadami,
schroniskami i o$rodkami Wiceminister wyjasnit m.in. ze we wskazanym okresie
zalecenia oraz polecenia formutowane byly na biezagco w toku postepowan

% Proces diagnozy oraz kompletno$¢ opinii diagnostycznej; opracowywanie i realizacja indywidualnych planéw
resocjalizacji udzielanie wychowankom pomocy psychologiczno-pedagogicznej i terapeutycznej; udzielanie
rodzicom wychowankow pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

5 Prawidiowos$¢ pobytu w izbie przejSciowej; pobyt w izbie przej$ciowej; $rodki przymusu bezposredniego;
organizacja stuzby nocnej; wydarzenia nadzwyczajne; $rodki zapewnienia bezpieczenstwa w placéwce.
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wyjasniajacych dotyczacych wydarzen nadzwyczajnych. Analizowano i zatwierdzano
aneksy do organizacji pracy zaktadow dla nieletnich oraz regulaminy wewnetrzne
placowek. Ponadto we wspdtpracy z dyrektorami dokonano standaryzacii
dokumentéw wewnetrznych w okregowych osrodkach wychowawczych.

Dyrektor Departamentu®®, w ramach sprawowanego przez Ministra nadzoru
zwierzchniego i pedagogicznego, przekazata dyrektorom okregowych osrodkéow
wychowawczych: regulamin okregowego osrodka wychowawczego, program
adaptacji, indywidualny plan oddziatywan wychowawczych, resocjalizacyjnych
i terapeutycznych z rekomendacjg do ich stosowania. Nie wskazano jednak terminu
opracowania regulaminéw  okregowych os$rodkow  wychowawczych oraz
dostosowania regulaminéw zaktadoéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
do przepisow tego rozporzadzenia. Na dzien 19 kwietnia 2023 r. 12 zaktadow dla
nieletnich, w tym: siedem ZP®!, cztery ZPiSdN®2, jedno SdN83 postugiwato sie
niedostosowanymi do aktualnych przepiséw regulaminami, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Wiceminister poinformowat, ze do korca lutego 2023 r. placowki przedstawity
sprawozdania z pracy zespotbw pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
diagnostycznych i diagnostyczno-korekcyjnych. Ponadto zobowigzano placowki
do przedstawienia w terminie do 10 marca 2023 r. sprawozdania z realizacji zadan
Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV i zapobiegania AIDS za rok
2022.

(akta kontroli str. 847, 853, 854, 886-1659, 1554-1585)

Do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w latach 2019-2023 (do 2 lutego) wptynety ogotem

83 skargi i wnioski®4, w tym 31 anonimowych. Z ogdinej liczby skarg 59 dotyczyto

nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu zaktaddéw dla nieletnich. Na podstawie 20

wytypowanych do kontroli skarg i wnioskdw ustalono, ze:

— we wszystkich sprawach przeprowadzono postepowanie wyjasniajace;

— w przesytanych odpowiedziach podawano podstawy faktyczne i prawne
uzasadniajgce sposob rozstrzygniecia. W przypadku skarg wskazywano czy
i w jakim zakresie zostaty uznane za zasadne;

— rozpatrzono dwie skargi anonimowe ztozone przez wychowankow placowek;

— dwie skargi uznano za zasadne. W jednej obejmujacej sze$¢ zarzutow, za
zasadne uznano zazalenie wychowanka w czesci dotyczacej wykonywania przez
wychowawce testdbw na obecno$C w organizmie Srodkéw psychoaktywnych.
Dyrektorowi zakfadu polecono wyeliminowanie takich praktyk i przypomniano, ze
dziatania zwigzane z wykonywaniem testdbw mogg wykonywac¢ wytacznie stuzby
medyczne. Druga dotyczyta zarzutu, Zze nauczyciel nie tlumaczy lekcji oraz
komentuje sytuacje rodzinng syna skarzacej. W odpowiedzi z 15 lutego 2022 r.
poinformowano skarzaca, ze w wyniku obserwacji lekcji zalecono nauczycielowi
zmiany form i metod pracy z uczniami, w tym wprowadzanie elementéw
aktywizujgcych, indywidualizowanie pracy z uczniami, realizowanie wskazéwek
zespotu diagnostycznego oraz lepsze przygotowanie do zaje¢;

— w jednej sprawieb® rodzic matoletniego oprocz prosby o wydanie przepustki na
Swieta ztozyt zazalenie na postanowienie sadu rejonowego. Zazalenie przestano
w terminie siedmiu dni do sadu, zgodnie z § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw

60 Pismem nr DSRIN-111.7050.98.1.2022 z 14 listopada 2022 .

61 W: Barczewie, Biatymstoku, Koszalinie, Nowem, Ostrowcu Swietokrzyskim, Poznaniu i Swieciu.
62 \W: Glogowie, Konstantynowie £.6dzkim, Mrozach, Raciborzu.

63 W: Dominowie.

64 W tym osiem w okresie od 1 wrze$nia 2022 r. do 2 lutego 2023 .

8 Nr sprawy nr DSRiN-111.0510.18.2019.
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z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow®8, o czym poinformowano skarzgcego.

Odnosnie do rozpatrywania anonimowych skarg Dyrektor Departamentu wyjasnita
m.in.: ze rozpatrywano je, jesli dotyczyty naruszania praw nieletnich, dziatalnosci
zaktadow dla nieletnich, a takze relacji interpersonalnych pomiedzy pracownikami.
Kazdy nieletni ze wzgledu na swojg niedojrzatos¢ psychiczng i fizyczng wymaga
opiekii ochrony prawnej. Szczeg6ing uwage przyktada sie do prawa do ochrony przed
przemocg, zarowno fizyczng, jak i psychiczng. Anonimowe zawiadomienie mogace
Swiadczy¢ o zaniedbaniu wypetniania przez placowke zadan, skutkuje podjeciem
dziatan ustalajacych faktyczny stan, co stanowi podstawe do oceny funkcjonowania
zakfadu dla nieletnich. Relacje interpersonalne pomiedzy pracownikami placowki sg
istotne w konteks$cie tworzenia klimatu wychowawczego zaktadu lub schroniska oraz
realizowania zatozen systemu wychowawczego.

(akta kontroli str. 134, 143, 422-427-, 603-617, 1695, 1705)

W okresie objetym kontrolg®” do:

— Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto 12 skarg i wnioskow dotyczacych
dziatalno$ci zaktadow i schronisk, w tym m.in. braku zapewnienia warunkow
bezpiecznego pobytu (cztery), pdznego udzielenia pomocy po samookaleczeniu,
braku zezwolenia sadu na przepustke, stosowania przemocy fizyczne;
i psychicznej przez wychowawce (dwie). Dwie uznano za zasadne, a jedng za
czesciowo zasadng. Pie¢ przekazano do wiadomosci Ministra;

— Rzecznika Praw Dziecka wplyneto siedem skarg dotyczacych m.in.: braku
zapewnienia warunkow bezpiecznego pobytu (trzy), naruszenia praw w zakresie
prywatno$ci, pobicia nieletniego przez wychowawce (dwie), zaniedbywania
zdrowia wychowankow. Wszystkie sprawy Rzecznik przekazat do Departamentu
i uzyskat odpowiedz odnosnie wynikow postepowania wyjasniajacego.

(akta kontroli str. 618-714)

Do 1 marca 2023 r. zaakceptowano plany zabezpieczenia o$rodka, zaktadu lub
schroniska na wypadek wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa® o$miut z 3170
placéwek. Do opracowania projektu planu byli zobowigzani dyrektor placowki wraz
z komendantem Policji, zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 listopada 2022 r. w sprawie sposobu i trybu wspotdziatania okregowych osrodkow
wychowawczych, zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policjg’". Projekt
planu zabezpieczenia dyrektor placowki, w zalezno$ci od jej typu powinien opracowac
w terminach wskazanych w § 14 (OOW) i § 16 (ZP i SAN) ww. rozporzadzenia.
Podlegat on akceptacji dyrektora komorki organizacyjnej Ministerstwa wykonujacej
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego’? w terminie 14 dni od dnia jego
przedstawienia zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wspétdziatania
z Policjg. Dyrektor tej komérki we wskazanym terminie mogt zaproponowac wiasne
zmiany do planu zabezpieczenia.

8 Dz. U. Nr 5, poz. 46.

67 Zgodnie z informacjami uzyskanymi w toku kontroli od Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka
na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

8 Dalej: ,Plan zabezpieczenia".

69 OOW w Studziericu, OOW w Szczecinie, ZPiSAN w Zawierciu, ZP w Grodzisku Wielkopolskim, ZP w Poznaniu,
OOW w Warszawie Falenicy, ZP w Tarnowie, ZP w Trzemesznie.

70 t gcznie z Zakladem Poprawczym w Sadowicach, ktory na podstawie Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 16 stycznia 2023 r. w sprawie zniesienia Zaktadu Poprawczego w Sadowicach z dniem 31 marca 2023 r.
miat by¢ zniesiony (Dz. Urz. MS. poz. 4). Jednakze zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 marca
2023 r. termin ten zmieniono na 30 kwietnia 2023 r.

" Dz. U. poz. 2376, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wspotdziatania z Policjg”.

72 Dalej jako: ,Dyrektor Biura Bezpieczenstwa”.
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Niewystarczajagcy nadzor w zakresie opracowania przez placowki plandw
zabezpieczenia, zaakceptowanie jednego planu zabezpieczenia i zgtoszenie uwag do
trzech kolejnych po uptywie terminéw wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie
wspotpracy z Policjg oraz nierzetelno$¢ weryfikacji trzech planéw opisano w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 715-722, 849, 859, 868, 869,)

4. W okresie do 31 sierpnia 2022 r. Minister sprawowat nadzor pedagogiczny
w zakresie wskazanym w § 102 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZP, a realizacje
zadan w tym zakresie powierzono Departamentowi.

Departament prowadzit badania liczbowe i opisowe dotyczace realizacji zadan

z zakresu oddziatywan wychowawczych oraz przebiegu wychowania nieletnich.

Prowadzono je w ramach kontroli i wizytacji. W 2021 r. i 2022 r. na podstawie

przeprowadzonych kontroli, wizytacji oraz monitoringu opracowano sprawozdania

z nadzoru pedagogicznego, w ktorych zawarto wnioski odnoszace si¢ m.in. do:

— przestrzegania praw wychowankéw — wskazano na brak skuteczno$ci dziatan
podejmowanych dla ochrony wychowankdw przed przemocg réwiesniczg oraz ze
strony pracownikow, nierespektowanie prawa wychowankéw do codziennego
pobytu na $wiezym powietrzu;

— udzielania nagroéd i stosowania srodkdéw dyscyplinarnych, w szczegdlnosci
w formie urlopdw i przepustek oraz prowadzonej w tym zakresie dokumentacii,
wskazano, ze niekiedy urlopow i przepustek udzielano z naruszeniem prawa;

— organizacji pracy zespotu diagnostyczno-korekcyjnego — wskazano na brak
catodziennego  zabezpieczenia  pomocy  psychologiczno-pedagogicznej
wychowankom;

— wykorzystania w procesach edukacyjnych narzedzi i zasobow cyfrowych oraz
bezpiecznego i efektywnego korzystania z technologii cyfrowych. Stwierdzono
m.in., ze: nauczyciele wykorzystujg narzedzia cyfrowe w czasie zajec
edukacyjnych, efektywnie ksztattuja kompetencje cyfrowe uczniéw, stworzono
warunki do nabywania umiejetnosci sprawnego postugiwania sie¢ nowoczesnymi
technologiami  informacyjno-komunikacyjnymi, a wiekszo$¢ wychowankdw
wiedziata jakie zagrozenia czyhaty na nich w sieci i znata zasady korzystania
z technologii cyfrowych;

— uwzgledniania zréznicowanych potrzeb edukacyjnych uczniow w procesie
ksztatcenia — wskazano, ze specjalisci (w tym psycholog i pedagog) zatrudnieni
w placéwkach byli doradcami i konsultantami, osobami pomagajacymi
nauczycielom w rozwigzywaniu problemow pojawiajgcych sie w procesie
wychowania i nauczania miodziezy zdemoralizowanej o réznych potrzebach
edukacyjnych;

— realizacji zadan wynikajacych z kierunkow realizacji polityki oSwiatowej pafistwa
w roku szkolnym 2021/2022 w zakresie wspomagania roli rodziny, m.in. przez
wiasciwg organizacje zaje¢ edukacyjnych wychowanie do zycia w rodzinie;

— wzmocnienia edukacji ekologicznej i rozwijania postawy odpowiedzialnosci za
Srodowisko naturalne - wskazano, ze placowki podejmujg dziatania promujace
edukacje ekologiczng oraz rozwijajace postawy odpowiedzialnosci za Srodowisko
naturalne.

W Departamencie sporzadzano miesieczne informacje oraz roczne analizy dotyczace
wydarzen nadzwyczajnych, co zostato opisane w pkt 3 wystapienia.

(akta kontroli str. 200-324, 449-488, 846, 850, 851, 861-867)



Oceny wynikow dziatalnoSci wychowawczej, opiekunczej i edukacyjnej gtownie byty
dokonywane w oparciu 0 dziatania przewidziane w planach nadzoru.
Przeprowadzone kontrole i wizytacje konczyty sie wnioskami i zaleceniami.

(akta kontroli str. 428-602)

Odnosnie do wspotdziatania z ZP i SAN w zakresie opracowania standardow pracy
z nieletnimi Wiceminister wyjasnit m.in., ze odbywato sie to w sposob ciagty, w toku

wykonywania zadan nadzoru pedagogicznego poprzez:
— biezace konsultacje z dyrektorami;

— wypracowywanie jednolitego wzoru regulaminéw dla poszczegdinych zaktadow
dla nieletnich;

— pisma nadzorcze w zakresie: poprawy funkcjonowania placowek, przestrzegania
praw nieletnich, przestrzegania przepiséw o$wiatowych i resortowych, poprawy
bezpieczenstwa w placowkach i doskonalenia kadry pedagogicznej oraz
niepedagogiczne;.

(akta kontroli str. 846, 851)

W okresie od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. placowki wspdtpracowaty
gtéwnie z lokalnymi stowarzyszeniami i fundacjami, osrodkami pomocy spoteczne;
| centrami pomocy rodzinie oraz urzedami pracy. Zagadnienia te byty badane podczas
prowadzonych w placoéwkach wizytacji.

Wiceminister wskazat m.in., ze decyzja co do mozliwosci nawigzania wspotpracy
z fundacjami i stowarzyszeniami, spoczywata na dyrektorach zaktadéw dla nieletnich.

(akta kontroli str. 496, 498, 499, 501, 753-787, 847, 853)

W okresie od 1 wrze$nia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. organizowano narady w formie
wideokonferencji. Tematyka narad dotyczyta m.in.: sytuacji zwigzanej z pandemiq
COVID-19, organizacji pracy placéwek, powrotnosci nieletnich z urlopow i przepustek,
zdarzen nadzwyczajnych, zmian w systemie funkcjonowania zaktadow i schronisk,
ujednolicenia stron internetowych placowek.

Wiceminister poinformowat m.in., ze od marca 2020 r. do wrze$nia 2022 r. ze wzgledu
na obowigzujacy w kraju stan epidemii COVID-19 i zwigzane z nim obostrzenia na
biezaco realizowano w formie wideokonferencji odprawy z zaktadami dla nieletnich.
Zaplanowane szkolenie stacjonarne w okresie od marca do maja 2020 r. kierowane
dla cztonkdw zespotdw diagnostycznych i diagnostyczno-korekcyjnych zaktadéw dla
nieletnich, ze wzgledéw bezpieczeristwa wymaganego w stanie epidemii zostato
odwotane.

(akta kontroli str. 739, 740, 743-747, 847, 855, 1765-1767, 1779-1822)

W okresie objetym kontrola, w Departamencie nadzor pedagogiczny nad placéwkami
petnito osmiu gtownych wizytatoréw i jeden starszy wizytator, zgodnie z § 29 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego’s. Wszyscy spetniali wymagania do zajmowania
tego stanowiska, tj.: posiadali stopier nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego,
odpowiednie wyksztatcenie oraz doswiadczenie zawodowe okre$lone w § 29 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego. Staz pracy pedagogicznej,
wtym w organach nadzoru pedagogicznego, przed rozpoczeciem pracy
w Ministerstwie wynosit od okoto 13 do 30 lat. Wizytatorzy nie pracowali wczesnie
w zaktadach lub schroniskach. O$Smiu posiadato wyksztatcenie w zakresie
resocjalizacji, a jeden socjoterapii.

73Dz, U. 22020 . poz. 1551 ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie nadzoru”.
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(akta kontroli str. 134, 144, 740-742, 748-752)

Odnosnie do wspdtpracy przedstawicieli Ministra z Ministrem Edukacji i Nauki oraz

wiasciwymi terytorialnie kuratorami o$wiaty Dyrektor Generalny wskazat m.in., ze:

— przy planowaniu wizytacji w zaktadach dla nieletnich Departament wystepowat do
miejscowego kuratora o$wiaty z prosbg o przeprowadzenie kontroli dorazne;
w wizytowanej placowce z zakresu nauczania przedmiotow ogdlinoksztatcacych,
zgodnie z zapisem art. 60 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oSwiatowe’. Protokoty kontroli kuratora oS$wiaty stanowity zatgaczniki do
sprawozdan z wizytacji;

— wspotpraca z miejscowymi kuratoriami oswiaty odbywata sie takze w trakcie
realizacji zadan nadzoru pedagogicznego, m.in.: w zakresie kwalifikacii
nauczycieli (art. 55 ust. 2 pkt 1 Prawa o$wiatowego) i realizacji rzadowych
programéw prowadzonych przez Ministra Edukaciji i Nauki;

— zgodnie z art. 60 ust. 10 Prawa o$wiatowego Minister wspotpracowat z ministrem
wiasciwym ds. oswiaty i wychowania w zakresie tworzenia i zmian aktu
wykonawczego dotyczacego nadzoru pedagogicznego. Wspdtpraca polegata
na wymianie propozycji rozwigzan i opiniowaniu projektow powstajgcych aktéw
prawnych. Departament aktywnie wspdtpracowat z resortem edukacji przy
tworzeniu wymagan dla szkét funkcjonujgcych w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich, ktore zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan wobec szkot
i placowek?s;

— w latach 2016 - 2021 przedstawiciel Ministerstwa pracowat w ,Zespole do spraw
statusu zawodowego pracownikow o$wiaty”. Zespdt miat za zadanie wypracowac
zmiany w prawie o$wiatowym, takze w zakresie nadzoru pedagogicznego;

— zarekomendowano kandydatow na czionkéw odwotawczej komisji dyscyplinarnej
dla nauczycieli przy Ministrze Edukacji i Nauki oraz na obroficow w tym
postepowaniu z grona nauczycieli zatrudnionych w zakfadach dla nieletnich;

— co roku Minister Sprawiedliwosci wystepowat do ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania z wnioskami o0 nadanie medali Komisji Edukacji Narodowe;j
nauczycielom zatrudnionym w zaktadach dla nieletnich za szczegdlne zastugi dla
o$wiaty i wychowania.

(akta kontroli str. 134, 145, 495, 496, 499, 501, 503, 551, 565, 573, 586)

Od 1 wrzesnia 2022 r. Minister sprawowat nadzoér pedagogiczny nad zaktadami,
schroniskami i osrodkami na podstawie art. 341 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji.
W Departamencie opracowano ,Plan nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
Ministra Sprawiedliwo$ci na rok szkolny 2022/2023” oraz wydano ,Wytyczne do
organizacji roku szkolnego 2022/2023 w okregowych osrodkach wychowawczych”.

W zakresie nadzoru pedagogicznego Ministra Dyrektor Generalny wskazat m.in., ze
w dniach 14-15 wrze$nia 2022 r., w ramach wspomagania, zostata zorganizowana
narada w O$rodku Szkolenia Stuzby Wieziennej w Popowie dla dyrektorow zaktadow
poprawczych, schronisk dla nieletnich i okregowych o$rodkow wychowawczych. Na
spotkaniu zostaty poruszone tematy dotyczace m.in.. najwazniejszych zafozen
reformy sytemu resocjalizacji nieletnich; nowych aspektéw opiniowania i narzedzi
diagnozy nieletniego; podsumowania nadzoru sprawowanego przez Ministra w roku
szkolnym 2021/2022; planu nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2022/2023.
Systematycznie, raz na kwartat, odbywaty sie narady on-line z dyrektorami, w trakcie
ktérych omawiane byly biezace sprawy dotyczace realizacji zadan w nadzorowanych

™ Dz. U.z 2023 r. poz. 900, dalej ,Prawo oswiatowe”.
5Dz, U. 22020 r. poz. 2198.



placobwkach. We wskazanym okresie odbyta sie jedna kontrola dorazna, ktora
dotyczyta funkcjonowania i sprawowania nadzoru przez dyrektora Zakfadu
Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Konstantynowie todzkim. Minister
Sprawiedliwosci jako organ sprawujacy nadzér pedagogiczny przeprowadzit cztery
postepowania w sprawie nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego nauczycielom
zatrudnionym w zaktadach dla nieletnich. W ramach wspomagania Minister zgodnie
z § 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r.
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdtowych
celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na
szkolenia branzowe™ opracowat plan dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Wizytatorzy na biezaco udzielali wsparcia nauczycielom
i dyrektorom w zakresie m.in.: kwalifikacji nauczycieli, zapisow w dokumentach
wewnetrznych placdwki, organizacji pracy placowek, bezpieczenstwa nieletnich
w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, sytuacji zwigzanych
z wystgpieniem wydarzenia nadzwyczajnego w placowce.

(akta kontroli str. 134, 146-148, 442-446, 489, 742, 788-814, 847, 855, 1660-1692,
1754-1757)

5. W latach 2019-2022 (do 31 sierpnia 2022 r.) skutecznos¢ resocjalizacji nieletnich
umieszczonych w zaktadach poprawczych byta oceniana w ramach kontroli i wizytacji
obejmujacych catoksztatt dziatalno$ci placéwki. Obowigzujacy od 1 wrzesnia 2022 .
art. 342 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji natozyt na Ministra SprawiedliwoSci
obowigzek monitorowania skutecznosci resocjalizacji nieletnich umieszczonych
w zaktadach poprawczych. Zasady realizacji tego obowigzku nie zostaty jednak
sformalizowane. W zwigzku z krétkim okresem obowigzywania ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji, a takze trwajacym procesem gromadzenia danych w zakresie
ustalenia wskaznikow skuteczno$ci resocjalizacji nieletnich  umieszczonych
w zaktadach poprawczych, monitoring odbywat si¢ w ramach biezacej dziatalnosci
nadzorczej nad zaktadami dla nieletnich. Wiceminister wyjadnit m.in., Zze
monitorowanie efektow pracy resocjalizacyjnej, pozostaje w S$cistym zwigzku
z koncepcjg pracy wychowawczej i resocjalizacyjnej, przyjeta przez poszczegbine
placowki. Tym samym konieczne jest w pierwszej kolejno$ci wypracowanie metod
obiektywnej oceny pracy wychowawczej.

Weryfikacja powrotnosci do przestepstwa wérdd wychowankéw, ktorzy opuscili
zaktady poprawcze w okresie objetym kontrolg, do dnia jej rozpoczecia zostata
opisana w pkt 11 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 489-602, 846, 856-857)
6. W latach 2019-2022 (do 31 sierpnia) do zaktaddéw poprawczych skierowano
odpowiednio 216, 185, 167 i 236 nieletnich - tacznie 804. Przeniesiono do innego
zaktadu poprawczego w tym okresie odpowiednio 28, 21, 26 i 127 wychowankdw,
w tym na wniosek:
— dyrektora zaktadu — odpowiednio 23, 20, 26 i 127;
— sadu rodzinnego — czterech w 2019 r.;
— wychowanka - jednego w 2019 r. i jednego w 2020 r.

W okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 26 stycznia 2023 r. do ZP skierowano 61
nieletnich, do SdN 53, a do OOW 170. Przeniesiono na wniosek dyrektora zaktadu
lub o$rodka sze$ciu wychowankdw ZP i czterech OOW.

Zadania zespotu specjalistow, o ktérym mowa w § 36 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

6Dz, U.z2019r., poz. 1653.
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ZP, w sktad ktdrego powinni wchodzi¢ w szczegoino$ci pedagog i psycholog, byty
realizowane przez pracownikow Wydziatu Nadzoru nad Zaktadami dla Nieletnich
Departamentu w ramach zadan okreslonych na stanowisku do spraw kierowania
nieletnich do zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich?”. W okresie od
2 pazdziernika 2020 r. do 1 wrzesnia 2022 r. na tym stanowisku nie zatrudniano
psychologa.

(akta kontroli str. 723-738, 825, 830, 835, 836, 847, 855, 1758, 1759, 1762-
1764, 1823-1856, 2259, 2263)

Na podstawie wytypowanych do badania 14 skierowan’® do ZP, SdN i OOW oraz
szesciu przeniesien’® do ZP dokonanych w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 26
stycznia 2023 r. ustalono, Ze:

a) od wplywu wniosku do wydania skierowania lub przeniesienia uptywat okres
od 1dnia do 22 dni. W jednym przypadku przeniesienia dokonano w dniu
wptyniecia wniosku, w ktorym dyrektor ZP prosit o niezwtoczne przeniesienie
wychowanka do zaktadu o wzmozonym nadzorze wychowawczym w trybie art. 85
§ 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
80, Skierowan do SdN po 8 wrzesnia 2022 r. dokonywano w terminie od 1 do 2 dni,
zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia
2022 r. w sprawie pobytu nieletnich w schroniskach dla nieletnich!. W sprawie, w
ktorej sad wydat orzeczenie o zastosowaniu $rodka w postaci tymczasowego
umieszczenia w OOW skierowania dokonano w terminie jednego dnia zgodnie z §
13 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r.
w sprawie pobytu nieletnich w okregowych o$rodkach wychowawczych8?;

b) w siedmiu z dziesieciu spraw dotyczacych kierowania i przenoszenia nieletnich
w latach 2019-2022 (do 1 wrzesnia) do odpowiedniego zaktadu poprawczego nie
zasiegnieto opinii  zespolu specjalistow, w sktad ktdérego wchodzitby
w szczegblnosci pedagog i psycholog do czego zobowigzywat § 36 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ZP, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

c) w 12 sprawach nieletnich kierowano do placdwek potozonych najblizej miejsca
zamieszkiwania, z wyjatkiem dwoch spraw, w ktdrych:

— sad wskazat konkretny zaktad;

— W zwigzku z podejrzeniem popetnienia przez nieletniego czynu na tle
seksualnym, skierowano go do zakfadu specjalizujgcego sie w odziatywaniach
wychowawczych i terapeutycznych z nieletnimi, ktorzy popetnili czyn karalny
na tle seksualnym;

d) nieletnich kierowano i przenoszono do odpowiednich placéwek;

e) w pieciu sprawach rodzicow (opiekunéw) nieletniego nie zawiadomiono
0 przeniesieniu wychowankow do innego ZP, czym naruszono § 40 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie ZP, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

f) pieciu nieletnich przeniesiono na wniosek dyrektora, a jednego na wniosek
wychowanka.

7 Dalej: ,stanowisko ds. kierowania nieletnich”.

78 Dotyczy skierowan w okresie: od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r - pieciu do ZP; od 1 wrze$nia 2022 r.
do 26 stycznia 2023 r. - jednego do ZP, trzech do SdN i pieciu do OOW.

79 Dotyczy przeniesien w okresie: od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r - pigciu do ZP; od 1 wrze$nia 2022 r.
do 26 stycznia 2023 r. - jednego do ZP.

80 Dz. U. 22018 r. poz. 969 ze zm., dalej: ,ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich”, art. 95 ust. 2 uchylony
z dniem 13 sierpnia 2022 r.

81 Dz. U. poz. 1889.

82Dz. U. poz. 1890.
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(akta kontroli str. 815-824, 1693, 1694, 1700-1703,1758, 1759, 1762-1765, 1823-
1856, 2259, 2263)

7. W latach 2019-2022 (do 31 sierpnia) skreslono z ewidengij:
a) zaktaddw poprawczych 959 nieletnich, w tym z powodu:
— przeniesienia do innego zakfadu — 203 nieletnich;
— zwolnienia z zaktadu w zwigzku z ustaniem wykonywania srodka poprawczego
256 nieletnich;
— warunkowego zwolnienia z zaktadu — 211 nieletnich;
— umieszczenia w schronisku, areszcie Sledczym lub zaktadzie karnym — 64
nieletnich;
— uplywu 3 miesiecy nieobecnosci w zaktadzie spowodowanej ucieczka,
samowolnym przedtuzeniem urlopu lub przepustki — 225 nieletnich;
b) schroniska dla nieletnich 641 wychowankdéw, w tym z powodu:
— zwolnienia ze schroniska — 260 nieletnich;
— przeniesienia do innego schroniska — 72 nieletnich;
— umieszczenia w zaktadzie poprawczym, schronisku dla nieletnich lub zaktadzie
karnym — 309 nieletnich.

W okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 26 stycznia 2023 r. skreslono z ewidencji:
a) zaktaddw poprawczych 73 nieletnich, w tym z powodu:
— przeniesienia do innego zaktadu — o$miu nieletnich;
— zwolnienia z zaktadu w zwigzku z ustaniem wykonywania srodka poprawczego
— 19 nieletnich;
— warunkowego zwolnienia z zaktadu — 19 nieletnich;
— umieszczenia w schronisku, areszcie $ledczym lub zaktadzie karnym — jednego
nieletniego;
— uplywu 3 miesiecy nieobecnosci w zakfadzie spowodowanej ucieczkg lub
nieusprawiedliwionym niepowrotem z pobytu poza zaktadem, o ktdrym mowa
w art. 252 ust. 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji — 26 nieletnich;
b) schroniska dla nieletnich 222 wychowankdw, w tym z powodu:
— zwolnienia ze schroniska — 68 nieletnich;
— przeniesienia do innego schroniska — trzech nieletnich;
— umieszczenia w zaktadzie poprawczym, schronisku dla nieletnich lub zaktadzie
karnym — 59 nieletnich;
— uplywu okresu pobytu oznaczonego w postanowieniu o zastosowaniu wobec
nieletniego $rodka tymczasowego, o ktorym mowa w art. 44 pkt 8 ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji, albo uptywu okresu pobytu oznaczonego
w postanowieniu o przedtuzeniu pobytu nieletniego w schronisku — 92
nieletnich;
c) okregowych osrodkéw wychowawczych siedmiu wychowankdw, w tym z powodu:
— przeniesienia do innego o$rodka — pieciu nieletnich;
— zwolnienia z o$rodka w zwigzku z ustaniem wykonywania $rodka
wychowawczego z mocy prawa — dwoch nieletnich.
(akta kontroli str. 825, 830-834)

8. Sytuacja po ogtoszeniu w Polsce 20 marca 2020 r.83 stanu epidemii, a od 16 maja
2022 r. stanu zagrozenia epidemicznego COVID-19 miata wptyw na funkcjonowanie
zaktaddw poprawczych, schronisk dla nieletnich, a od 1 wrzesnia 2022 r. okregowych
osrodkéw wychowawczych. Jeszcze przed wprowadzeniem stanu epidemii
Departament przekazat dyrektorom w ramach sprawowanego nadzoru zwierzchniego

83 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii Dz. U. z 2022 r. poz. 340.
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| pedagogicznego rekomendacje Ministra Edukacji Narodowej w zakresie profilaktyki
zachorowan na koronawirusa. Opracowano i przekazano dyrektorom zaktadéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich ,Wytyczne w sprawie zapobiegania
wystapieniu koronawirusa oraz postepowania w wypadku podejrzenia infekcji
koronawirusem  lub  wystapienia infekcji  koronawirusem w  zaktadzie
poprawczym/schronisku dla nieletnich”8, wprowadzono obowigzek codziennego
przekazywania do CZK MS informacji na temat realizowanych dziatari w zwigzku
z przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu sie koronawirusa na terenie zaktadow dla
nieletnich. Zostat on zniesiony od 31 marca 2022 r. Na biezaco analizowano
wystepujace w zaktadach dla nieletnich problemy, np.: w dostepie do srodkow
dezynfekcyjnych, opracowano: programy o charakterze profilaktycznym skierowane
do wychowankoéw zaktadéw dla nieletnich, zasady udzielania urlopdw w okresie
wakacyjnym i przerw $wigtecznych, plany stopniowego wychodzenia z obostrzen.
(akta kontroli str. 133-165)

9. Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej®® przygotowywat dla DSRIN
opracowania dotyczace kosztéw utrzymania wychowanka w zalezno$ci od potrzeb
DSRIN (np. roczne, kwartalne). Zestawienie zawierato informacje dotyczace:
wykonania wydatkéw ogdétem, wykonania wydatkow w § 4270, § 6050, § 6060,
przecietnego stanu ewidencyjnego wychowankdw, miesiecznego kosztu utrzymania
wychowanka ogétem, miesiecznego kosztu utrzymania wychowanka liczonego bez
wydatkdw majatkowych i remontéw, limitu miejsc wynikajacego z zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci, % wykorzystania miejsc. W 2019 r. wykonanie wydatkow
ogdétem we wszystkich 32 zaktadach dla nieletnich8® wynosito 195 482 976,62 zt, bez
SdN Warszawa Okecie 193 301 963,37 zt, w 2020 r. w 31 — 200 705 839,03 z,
w 2021 r. w 31 - 205 279 999,41 zt, a w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 .
w 31 — 104 546 664,68 z187. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w 31
zaktadach dla nieletnich wykonanie wydatkow wynosito ogétem 220 601 775,13 zt.
Najwyzszy i najnizszy miesieczny koszt utrzymania wychowanka ogdtem8
w poszczegdinych latach objetych kontrolg przestawiat sie nastepujaco, w:

2019 r. najwyzszy 191 316,93 z18, a najnizszy 17 342,23 zt%;

2020 r. najwyzszy wynosit 64 021,84 zt°'. a najnizszy 21 220,41 z2;
2021 r. najwyzszy wynosit 109 238,63 z19, a najnizszy 26 040,38 z1%;

— 2022 (od 1 stycznia do 30 czerwca)® najwyzszy wynosit 85 404,20 zt%, a najnizszy
23 494,49 Zp7:

8 DSRIN-I11.7050.25.2020.

8 Dalej: ,Departament BiEF”.

8t gcznie zSAN Warszawa Okecie, ktore zostato zniesione na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zniesienia Schroniska dla Nieletnich w Warszawie Okeciu (Dz. Urz, MS. poz.
342).

87\ ZPiSdN w Swidnicy od 24 marca 2022 ., aw ZP w Ostrowcu Swietokrzyskim od 5 kwietnia 2022 r. przebywaly
dzieci z Ukrainy.

8 ¢ gcznie z wydatkami majatkowymi i remontami.

89 SdN Warszawa Okecie, zniesione z dniem 30 czerwca 2019 r., limit 40 migjsc, przecietny stan ewidencyjny
wychowankéw 0,95.

9 ZPiSdN w Zawierciu, limit 70 miejsc, przecietny stan ewidencyjny wychowankéw 42,93.

91 ZP w Koszalinie, limit 84 miejsca, przecietny stan ewidencyjny wychowankdw 8.

92 7PiSdN w Zawierciu, limit 70 miejsc, przecietny stan ewidencyjny wychowankéw 37,72.

93 ZP w Szubinie, limit 60 miejsc, przecietny stan ewidencyjny wychowankoéw 3,79.

9% ZPiSdN w Gtogowie, limit 72 miejsca, przecietny stan ewidencyjny wychowankow 26,40.

% Wytaczono ZPiSdN w Swidnicy oraz ZP w Ostrowcu Swietokrzyskim.

9 ZP w Jerzmanicach-Zdr¢j, limit 72 miejsca, przecietny stan ewidencyjny wychowankoéw 7,99.

97 ZPiSdN w Gtogowie, limit 53 miejsca, przecietny stan ewidencyjny wychowankéw 31,10.
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— 2022 (od 1 stycznia do 31 grudnia)® najwyzszy wynosit 92 423,929, a najnizszy
23 349,31 zi100,
Miesieczne koszty utrzymania wychowankow ogotem w:

— schroniskach interwencyjnych w Chojnicach i Dominowie wzrosty z 41 445,25
zi101§40 070,28 zt102 w 2019 r. do 46 698,10 z4103 | 42 540,15 z104 w 2022 r.;

— zakladzie poprawczym zamknigtym w Nowem wzrosty z 32 095,58 z105 w 2019
r.do 44 983,71 zt 106 w 2022 r.;

— zaktadach o wzmozonym nadzorze wychowawczym w Grodzisku Wielkopolskim
i Trzemesznie wzrosty z 47 413,48 zH07 | 37 107,45 z+108 w 2019 r. do 57 424,99
zk1091 53 741,32 zZ'10w 2022 r.;

— zaktadach poprawczych otwartych: w Szubinie, Koszalinie i Studziencu wzrosty
z44 241,72'") 39 848,31 z1'12 | 30 807,07 "3 w 2019 r. do 90 444,89 z'4,
48 225,89 z11151 60 480,23 z1'16 w 2022 r.

( akta kontroli str. 2083-2112, 2379)

10. W skonsolidowanym planie wydatkow w uktadzie zadaniowym na lata 20192020
i dwa kolejne lata dla zadania 18.6. ,Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci
wsrod nieletnich i tworzenie warunkdéw do powrotu nieletnich do normalnego zycia”
okre$lono cel, ktorym byta ,Skuteczna resocjalizacja wychowankéw zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich” i wyznaczono miernik ,Powrotnos¢
wychowankow zaktadow poprawczych na droge przestepstwa [%]”. Z kolei
w Skonsolidowanym planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym na lata 2021 i 2022
ina dwa kolejne lata miernik ten ulegt zmianie na: ,Powrotno$¢ wychowankow
zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich z urlopéw i przepustek [%]”. Dyrektor
Generalny podat, ze ,(...) do dnia wejécia w zycie ustawy o0 wspieraniu i resocjalizacii
brak byto podstaw prawnych do badania losow wychowankdw zaktaddéw poprawczych
po zakonczeniu wykonywania $rodka poprawczego. Bardzo czesto nieletni nie
wyrazali zgody na dalsze monitorowanie ich loséw, co powodowato, ze nie byto
mozliwe zbieranie danych dotyczacych tzw. ,powrotnosci do przestepstwa”.
W zwigzku z tym, doszto do zmiany miernika realizacji zadania 1.6 na powrotno$¢
wychowankow z urlopdw i przepustek, ktora podlega monitorowaniu w ciggu catego
roku, w szczegolnosci po okresie zwiekszonej liczby urlopdw i przepustek (wakacje,
Swieta)”.

(akta kontroli str. 133-134, 160-161)
11. Weryfikacja powrotno$ci do przestepstwa wsréd wychowankéw, ktérzy opuscili
zaktady poprawcze w okresie objetym kontrolg, do dnia jej rozpoczecia, tj. 26 stycznia

% Wytaczono ZPiSdN w Swidnicy oraz ZP w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

9 OOW w Jerzmanice Zdr¢j, do 31 sierpnia 2022 r. ZP, limit 72, przecietny stan ewidencyjny 7,18.
100 ZPiSdN w Glogowie, limit 72 miejsca, przecietny stan ewidencyjny 33,86.

101 Limit miejsc 66, przecietny stan ewidencyjny wychowankéw 14,68.

102 | imit miejsc 54, przecietny stan ewidencyjny wychowankéw 14,48.

103 | imit miejsc bez zmian, przecietny stan ewidencyjny wychowankéw 15,05.

104 | imit miejsc bez zmian, przecietny stan ewidencyjny wychowankéw 17,31.

105 | imit miejsc 32, przecietny stan ewidencyjny wychowankéw 15,03 zt.

106 | imit miejsc bez zmian, przecietny stan ewidencyjny wychowankéw 13,48.

107 | imit miejsc 24, przecietny stan ewidencyjny wychowankéw 9,74.

108 Limit miejsc 24, przecietny stan ewidencyjny wychowankéw 12,66.

109 Limit miejsc bez zmian, przecietny stan ewidencyjny 9,52,

110 | imit miejsc bez zmian, przecigtny stan ewidencyjny 10,65.

1 Limit miejsc 60, przecietny stan ewidencyjny 10,29.

12 | imit miejsc 84, przecietny stan ewidencyjny 13,00.

3 Limit miejsc 78, przecietny stan ewidencyjny 16,79.

14 Limit miejsc bez, od 1 wrzesnia 2022 r. OOW, przecietny stan ewidencyjny 5,20.
115 Limit miejsc bez zmian, przecigtny stan ewidencyjny 12,00.

116 Limit miejsc bez zmian, od 1 wrzesnia OOW, przecietny stan ewidencyjny 9,53.
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2023 r. wykazata, ze sposrod 492 0s6b 267, czyli 54,3% na dzier 12 kwietnia 2023 r.
nie figurowato w Kartotece Karnej, Kartotece Nieletnich lub Kartotece Osdb
Pozbawionych Wolnosci. Sposrod 203 wychowankow schronisk dla nieletnich, ktorzy
opuscili je we wskazanym czasie 129 wychowankéw, czyli 63,5% na dzier 12 kwietnia
2023 r. nie figurowato w Kartotece Karnej, Kartotece Nieletnich lub Kartotece
Pozbawienia Wolno$ci.

(akta kontroli str. 2338-2383)

12. Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji wprowadzita zmiany w funkcjonowaniu
zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich. Rozszerzono w niej katalog Srodkéw
wychowawczych o umieszczenie nieletniego w okregowym osrodku wychowawczym.
Wprowadzono go jako alternatywe wobec w praktyce jedynego S$rodka
wychowawczego o charakterze izolacyjnym i najsurowszego, adresowanego do
najciezszych przypadkow Srodka poprawczego w postaci umieszczenia w ZP.
Zastosowanie tego $rodka przewidziano w sytuacji gdy przemawia za tym stopien
demoralizacji nieletniego, rodzaj czynu karalnego, sposdéb i okoliczno$ci jego
popetnienia, zwtaszcza gdy inne Srodki wychowawcze okazaty sie nieskuteczne lub
nie rokujg resocjalizacji nieletniego. Orzeczenie tego $rodka wychowawczego moze
nastapi¢ rowniez gdy nieletni uchyla sie od wykonywania $rodka wychowawczego
w postaci umieszczenia w mitodziezowym oSrodku wychowawczym i w chwili
orzekania ukonczyt 13 lat, jezeli przemawia za tym stopien demoralizacji nieletniego,
a inne $rodki wychowawcze okazaty sie nieskuteczne lub nie rokujg resocjalizacji
nieletniego. W wyniku tej zmiany katalogu Srodkow wychowawczych Minister utworzyt
10 osrodkdéw poprzez przeksztatcenie dziesieciu dotychczasowych zakladdw
i schronisk!7.
W sprawie harmonogramu prac dotyczacych przeksztatcenia zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich w okregowe os$rodki wychowawcze Dyrektor Generalny
wyjaénit, ze podczas procedowania projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
harmonogram prac byt na biezaco ustalany i aktualizowany podczas spotkan
z Dyrektorami DSRIN oraz Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego. Minister
Sprawiedliwosci nie prowadzit konsultacji w zakresie liczby, typu i lokalizacji
wytypowanych do przeksztatcenia ZP i SdN, z uwagi na to, ze zgodnie z art. 343
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji tworzenie, znoszenie oraz przeksztatcanie tych
jednostek to jego wytaczna kompetencja. Sekretarz Generalny wskazat, Ze idea
tworzenia okregowych o$rodkow wychowawczych byta wielokrotnie prezentowana
przez Ministra podczas prac legislacyjnych nad ustawg o wspieraniu i resocjalizacji,
m.in.. na posiedzeniach komisji sejmowych i senackich oraz na konferencji
uzgodnieniowej, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele poszczegdinych resortow
(m.in.: Ministerstwa Edukacji i Nauki, Ministerstwa Administracji i Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j).
(akta kontroli str. 133-134, 163-164)

21 pazdziernika 2021 r. Dyrektor DSRIN przekazata Wiceministrowi informacje na
temat propozycji organizacji okregowych o$rodkéw wychowawczych i zaktadéw
poprawczych majacych podlegac reorganizacji. Wiceminister, 24 pazdziernika 2021
r. wskazat, ze ,O0W powinny by¢ rozlokowane w liczbie jeden os$rodek na
wojewddztwo (albo w nieduzej odlegtosci — bo nie w kazdym wojewddztwie mamy
obecnie ZP)". Zarzadzeniem w sprawie przeksztatcenia Minister Sprawiedliwosci
wskazat 10 ZP i SdN, ktore zostaty przeksztatcone w OOW. Byty to zaréwno placowki,
ktére funkcjonowaty samodzielnie — dwa schroniska dla nieletnich: w Gackach
i Szczecinie, cztery zaktady poprawcze: w Jerzmanicach Zdroju, Studziencu,
Szubinie i Witkowie oraz cztery, ktére funkcjonowaly jako zaktady poprawcze

17 O$miu zaktadow i szesciu schronisk (cztery placowki funkcjonowaly jako zaktad poprawczy i schronisko dla
nieletnich).
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i schroniska dla nieletnich: w Koronowie, Laskowcu, Pszczynie tace i Warszawie
Falenicy. W odniesieniu do sposobu wytypowania ww. jednostek Dyrektor Generalny
podat, ze ,W ramach sprawowanego nadzoru zwierzchniego i pedagogicznego nad
zaktadami dla nieletnich prowadzone sg analizy i kontrole dziatalnosci palcowek oraz
ocena stanu, warunkow i skuteczno$ci dziatalnosci wychowawczej i edukacyjne;
zaktadow i schronisk. Ponadto prowadzone byly wizytacje catoksztattu dziatalnoSci
zaktadéw dla nieletnich oraz ewaluacje problemowe. (...) nie stosowano
negatywnego kryterium (negatywna ocena dziatalnosci lub  stwierdzone
nieprawidtowosci w realizacji regulaminowych zadan)’. W kontrolowanym okresie
dwukrotnie opracowano w Ministerstwie ,Informacje o funkcjonowaniu zaktadéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich” w roku 2021 i 2022''8, Analizowano
nastepujace obszary: 1) Organizacja zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich, 2) Wykorzystanie miejsc w zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich, 3) Koszt utrzymania jednego wychowanka w zaktadzie poprawczym
i schronisku dla nieletnich, 5) Dziatania w zakresie racjonalizacji kosztéw
funkcjonowania zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich. Z przedmiotowych
analiz wynikato, ze ,(...) koszty znaczaco rosty w ostatnich latach, przy jednoczesnym
spadku wykorzystania dostepnych dla wychowankéw miejsc.” Dyrektor Generalny
podkreslit, Ze najwazniejszym czynnikiem przy planowaniu OOW byto zachowanie ich
rownomiernego rozmieszczenia na terenie kraju. Dyrektor DSRIN w notatce
stuzbowej'19 przedstawita Ministrowi 14 zaktadéw dla nieletnich do przeksztatcenia
w OOW. Oproécz tych wskazanych powyzej do przeksztatcenia wytypowano jeszcze
Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Swidnicy, Zaktad Poprawczy
w Ostrowcu Swietokrzyskim, Zaktad Poprawczy w Sadowicach i Zaktad Poprawczy
w Koszalinie. Pierwotnie zaktadano, ze w 14 okregowych osrodkach wychowawczych
zostanie utworzonych 920 miejsc. Propozycja ta uzyskata wstepng akceptacje przy
uwzglednieniu koniecznosci oczekiwania na ostateczny ksztatt ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji. Z dniem 1 wrzesnia 2022 r. utworzono 10 OOW z limitem 601 miejsc.
Jak wyjasnit Wiceminister, ,(...) docelowo planowane jest utworzenie kolejnych
okregowych o$rodkéw wychowawczych zgodnie z zaistniatymi potrzebami.”
Przygotowujac przeksztatcenie w OOW przyjeto zatozenie, ze koszty utrzymania
wychowanka bedg zblizone do kosztéw utrzymania w zaktadzie dla nieletnich, OOW
nie bedg wymagaly zwigkszenia wydatkbw na poprawe bezpieczenstwa
(charakteryzujg sie nizszym poziomem zabezpieczen), wychowankowie
z przeksztatcanych zaktadow dla nieletnich zostang przeniesieni do takich samych
placéwek i tym samym doprowadzi to do obnizenia $redniego miesiecznego kosztu
utrzymania wychowankdéw w zaktadach dla nieletnich, a zatrudnienie i poziom
organizacyjny w nowych placéwkach pozostanie na poziomie sprzed
przeksztatcenia®. Wiceminister podat, Zze przeksztatcenie nie wywota dodatkowych
skutkéw finansowych w czesci 37 budzetu ,Sprawiedliwo$¢”, a koszty funkcjonowania
tych placowek pozostang na aktualnym, statym poziomie.

(akta kontroli str. 133-134, 160-163, 394-420, 2064-2082)

Po przeprowadzonym przeksztatceniu 10 zaktadéw dla nieletnich w okregowe osrodki
wychowawcze Minister Sprawiedliwo$ci zarzadzeniem z dnia 16 stycznia 2023 r.
w sprawie zniesienia Zaktadu Poprawczego w Sadowicach'? zdecydowat,
0 zniesieniu z dniem 31 marca 2023 r. tej jednostki, ktéra byta jednym z dwéch
funkcjonujacych zaktaddw resocjalizacyjno-rewalidacyjnych dla chtopcow, z limitem
miejsc 75. Nastepnie, na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31
marca 2023 r. zmieniajagcego zarzadzenie w sprawie zniesienia Zaktadu

118 W latach 2019-2020 takich dokumentéw nie opracowano.
119 Nr DSRIN-I11.7050.8.2022 z 1 marca 2022 .
120 Dz. Urz. MS. poz. 4.

26



Poprawczego w Sadowicach'?! przesunigto date zniesienia na 30 kwietnia 2023 r.
Jak wyjasnit Minister zniesienie tej jednostki,, (...) nie ma zwigzku z przeprowadzang
reformg w zakresie prawa nieletnich. (...) Termin zniesienia byt uzgodniony z DBIEF
i Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej (podmiot, ktéry przejmie nieruchomos$c)”.
Wiceminister deklarowat, ze juz w poprzednich latach Ministerstwo podejmowato
decyzje o reorganizacji sieci zaktadow dla nieletnich poprzez zmniejszenie liczby
dziatajacych placéwek'22, Decyzja o zniesieniu Zaktadu Poprawczego w Sadowicach
byta poprzedzona wydatkowaniem przez tg jednostke w latach 2019-2022 377 379,54
z123) w tym ostatniego wydatku w wysoko$ci 99 999,00 zt dokonano na podstawie
umowy zawartej 28 pazdziernika 2022 r. na wykonanie, uruchomienie wygrodzenia
wewnetrznego — $luzy, ktérg zrealizowano 28 grudnia 2022 r. Wydatki te zostaty
poniesione w zwigzku z wydanymi w 2021 r. zaleceniami, {j.. wyeliminowaniem tzw.
martwych stref monitoringu wizyjnego poprzez zwigkszenie liczby kamer
w pomieszczeniach, w ktorych przebywajg wychowankowie, doposazenie gtowne;
bramy w $luze, ktora uniemozliwi bezposrednig ucieczke wychowankow z terenu
jednostki. Zgodnie z danymi opracowanymi przez Departament BiEF wykonanie
wydatkéw ogdtem w ZP w Sadowicach (limit miejsc 70) w okresie od 1 stycznia 2019
r. do 31 grudnia 2019 r. wynosito 4 765 019,44 zt, przecigtny stan ewidencyjny
wychowankow 9,08, a miesigczny koszt utrzymania wychowanka ogdtem 43 731,82
zt. W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. byto to: 2 675 588,46 z}, 6,08
i 73 343,98 zt.

Przy czym w analogicznym okresie w zaktadach poprawczych tego samego typu,
a wiec w zaktadach resocjalizacyjno-rewalidacyjnych wartosci te przedstawiaty sie
nastepujgco w:

— Zaktadzie Poprawczym w Witkowie (limit miejsc 54): od 1 stycznia 2019 r. do
31 grudnia 2019 r. 4 955 532,24 zt, 12,10 i 34 129,01 zt, a w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. 2 687 848,24 zt, 9,81 , 45 665,11 zt;
— Zaktadzie Poprawczym w Tarnowie (limit miejsc 36): od 1 stycznia 2019 r. do
31 grudnia 2019 r. 5231 643,16 zt, 10,44 zt, 41 759,6 zt, a w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. 3 043 450,42 zt, 6,47 , 78 399,03 zt.

(akta kontroli: str. 133-134, 158-159, 2083-2112, 2259-2262, 2267, 2330-2333)

Wychowankowie z ZP w Sadowicach z dniem 10 lutego 2023 r. zostali przeniesieni
do ZP w Tarnowie. Dla czesci z nich byta to druga w trakcie sze$ciu miesiecy zmiana
miejsca pobytu, szkoty, os6b odpowiedzialnych za proces ich resocjalizacii.

(akta kontroli str. 2260, 2267, 2336-2337)

13. Przed wejsciem w Zycie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji podstawq
funkcjonowania zaktadéw dla nieletnich byta ustawa o postepowaniu w sprawach
nieletnich oraz rozporzadzenie w sprawie ZP. Akt, ktdry wszedt w zycie 1 wrze$nia
2022 r.'24 wymagat od Ministra wydania 18 rozporzadzen i trzech zarzadzen

121 Dz. Urz. MS. poz. 90.

122 Zniesione zostato Schronisko dla Nieletnich w Warszawie Okeciu -zwykte dla chfopcéw, z limitem miejsc 40.

128 M.in. przeprowadzono remont ogrodzenia, zakup i montaz concertiny w 2019 r. i 2020 r., zakup i montaz
monitoringu w 2019 r. i 2020 r., remont pomieszczen izb: przejSciowej, izolacyjnej, chorych oraz korytarza
i fazienki w 2021 r.

1247 wyjatkiem art. 135 ust. 112, art. 186 ust. 112, art. 243 ust. 1, art. 321, art. 324-338 w zakresie okregowych
osrodkdw wychowawczych, art. 340 w zakresie okregowych o$rodkdéw wychowawczych, art. 341 w zakresie
okregowych o$rodkéw wychowawczych, art. 343, art. 348 w zakresie okregowych o$rodkéw wychowawczych,
art. 361, art. 363, art. 385 pkt 12, art. 389 pkt 1i 3-7, art. 393, art. 400, art. 401 ust. 2 i art. 415 pkt 4, ktére
weszly w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy i nie dotyczyly obowigzku wydania
rozporzadzen i zarzadzen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w zakresie dziatalnosci ZP, SAN i OOW125, Dziewig¢ z nich Minister powinien wyda¢
samodzielnie i dziewie¢ w porozumieniu z innymi ministrami. Zadne z rozporzadzen
nie weszto w zycie razem z wejsciem w zycie ustawy. A sposrod trzech zarzadzen
tylko jedno zostato wydane przed tym dniem i weszto w zycie z mocg od dnia
1wrzesnia 2023 r. Powyzsze opisano szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 2113-2115)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W dwdch schroniskach dla nieletnich, w Chojnicach i Dominowie, ktére zgodnie
z zarzadzeniem w sprawie limitu miejsc - § 1 pkt 1 i 2 byly schroniskami
interwencyjnymi, a od 1 wrzesnia 2022 r. schroniskami 0 wzmozonym nadzorze
wychowawczym zgodnie z art. 394 pkt 3 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
utworzono takze grupy wychowawcze w ramach schroniska zwyktego. W arkuszach
organizacji lat szkolnych: 2019/2020, 2020/2021 i 2021/2022 wskazano, ze
w Chojnicach tworzy sie trzy grupy wychowawcze zwykte i jedng interwencyjna,
w Dominowie po dwie grupy wychowawcze zwykte i interwencyjne. W roku
szkolnym 2022/2023 utrzymano ten podziat. Takze w zarzadzeniu w sprawie limitu
miejsc z 2023 r. Minister wskazat, ze oba te schroniska majg status schronisk
0 wzmozonym nadzorze wychowawczym. W konsekwencji nieletni, ktorzy powinni
by¢ skierowani do grup zwyktych mogli mie¢ kontakt z wychowankami wymagajgcymi
wzmozonego nadzoru.

(akta kontroli str. 91-93, 101-102, 111-112, 122-123)

Dyrektor Departamentu wyjasnita, Zze rozwigzanie organizacyjne polegajace na
dziataniu grup schroniska zwyktego w schronisku interwencyjnym funkcjonowato od
wielu lat. Majac na uwadze malejacg w ostatnim dziesiecioleciu liczbe nieletnich,
w stosunku do ktorych sad orzekt umieszczenie w schronisku interwencyjnym,
praktyke organizowania w schronisku o charakterze interwencyjnym grup schroniska
zwyklego nalezy uznaC za zasadna. Decyzja byta podyktowana racjonalnym
wykorzystaniem bazy lokalowej placowek, wzgledami ekonomicznymi, a takze
wzgledami wynikajacymi z potrzeby rozmieszczenia schronisk na terenie kraju.
Schronisko w Chojnicach obstugiwato pdtnocnowschodnig czes¢ kraju, a Schronisku
w Dominowie — obszar potudniowowschodni.

(akta kontroli str. 2260, 2272-2273)

NIK wskazuje, ze schronisk zwyktych dla nieletnich chtopcow zgodnie z zarzadzeniem
w sprawie limitu miejsc w okresie objetym kontrola do 31 sierpnia 2022 r. byto osiem.
Wedtug danych przytoczonych w pkt 1 obszaru | niniejszego rozporzadzenia,
placowek tych nie wykorzystywano nadmiernie. W przypadku, gdy Minister
zdiagnozowat malejacq liczbe nieletnich, w stosunku do ktorych sad orzekt
umieszczenie w schronisku interwencyjnym, mogt podja¢ dziatania zmierzajace do
przeksztatcenia jednej z tych jednostek w inny typ lub nawet do jej zniesienia jako
podmiot wiasciwy w tym zakresie. Ponadto, jezeli Minister zdecydowat sie na
utworzenie w schronisku interwencyjnym grup schroniska zwyktego, jako dysponent
w tym zakresie, powinien uregulowac to w zarzadzeniu w sprawie limitu miejsc, tak
jak umozliwit w zarzadzeniu w sprawie limitu miejsc z 2023 r. funkcjonowanie zakfadu

125 7 analiz wylaczono te rozporzadzenia, ktére nie byly zwigzane z dziatalnoscig zaktadéw poprawczych,
schronisk dla nieletnich i okregowych o$rodkéw wychowawczych, tj.: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie komisji do spraw kierowania nieletnich do mitodziezowego osrodka
wychowawczego oraz trybu kierowania, przenoszenia i zwalniania nieletnich z mtodziezowych o$rodkéw
wychowawczych (Dz. U. z 2023 r., poz. 139) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 paZdziernika
2022 r. w sprawie komisji do spraw Srodka leczniczego dla nieletnich, trybu wykonywania $rodka leczniczego
oraz warunkéw zabezpieczenia zaktadow leczniczych (Dz. U. poz. 2389).

28



poprawczego pototwartego i zaktadu dla nieletnich, ktorzy ukonczyli 21 lat
w Barczewie.

2. Minister nie dokonat zmiany zarzadzenia w sprawie utworzenia CZK w zwigzku
zwejSciem w zycie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji, co bylo dziataniem
nierzetelnym, poniewaz akt dotyczacy utworzenia i funkcjonowania Centrum
Zarzadzenia Kryzysowego do dnia zakoniczenia kontroli nie obejmowat nowego typu
jednostek — okregowych osrodkéw wychowawczych. W konsekwencji w § 4 ust. 1 pkt
3 ww. zarzadzenia nie ujeto okregowych osrodkoéw wychowawczych jako jednostek,
w ktorych sprawowany jest monitoring zagrozen. Przepis, okre$la w tym zakresie
katalog zamkniety i wymienia wytgcznie zaktady poprawcze oraz schroniska dla
nieletnich.

(akta kontroli: str. 2259-2262)

Wiceminister ~ wyjasnit, Zze okregowe os$rodki wychowawcze powstaty
z przeksztatcenia zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich. W zwigzku
zpowyzszym informacje o zdarzeniach kryzysowych nadal, na biezaco
przekazywane sg do SKO MS, rowniez przez ww. o$rodki. Nie miata zatem miejsca
sytuacja, w ktorej OOW pozostawatyby poza monitoringiem zdarzen kryzysowych.
Jednocze$nie poinformowat, ze trwa proces dokonywania zmian przepisow ww.
zarzadzenia, ktére uwzglednig réwniez informacje dotyczace OOW, w tym
monitorowanie zdarzen kryzysowych w tych o$rodkach.

(akta kontroli: str. 2263-2267)

NIK wskazuje, ze zmiana zarzadzenia powinna nastgpi¢ w dniu, od ktérego zaczety
na mocy ustawy o wspieraniu i resocjalizacji funkcjonowa¢ OOW.

3. Pracownicy Departamentu nie udokumentowali przeprowadzonego postepowania
wyjasniajagcego  w sprawie wydarzenia nadzwyczajnego polegajacego na
zachowaniach opozycyjno-buntowniczych wychowankéw SAN w dniu 17 sierpnia
2020 r.'26 oraz ustalen poczynionych w wyniku siedmiu z 10 wytypowanych do
badania NIK kontroli doraznych, ktorymi objeto wydarzenia nadzwyczajne
w zaktadach i schroniskach'?7, co byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor DSRIN wyjasnita m.in., ze w zwigzku z informacjg o wystapieniu wydarzenia
nadzwyczajnego, podjeto decyzje o kontroli doraznej bezposrednio w placdwce.
Przeprowadzit jg Naczelnik Wydziatu Nadzoru nad Zaktadami dla Nieletnich.
Ustalenia po kontroli zostaty przekazane &wczesnemu Sekretarzowi Stanu
nadzorujgcemu zaktady i schroniska w bezposredniej rozmowie. Konsekwencjg
ustalen kontrolnych byto odwotanie dyrektora schroniska i ogtoszenie naboru na to
stanowisko. Przeprowadzone kontrole dorazne nie zostaty natomiast zarejestrowane
w systemie Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (EZD). Wyniki kontroli
w poszczegbinych placéwkach zostaty przekazane w bezposredniej rozmowie
nadzorujacemu Sekretarzowi Stanu.

(akta kontroli str. 167, 328-331, 1697, 1714, 1715)

NIK wskazuje, Ze niezalezenie od przekazania ustaleh w formie ustne;
nadzorujgcemu Sekretarzowi Stanu, to wyniki kontroli doraznych oraz postepowania
wyjasniajacego skutkujgcego odwotaniem dyrektora placowki powinny zosta¢
udokumentowane w formie pisemnej. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, § 6 pkt
1 do zadan wykonywanych przez wszystkie komorki organizacyjnej Ministerstwa
nalezy opracowywanie programéw, analiz, opinii, informacji i innych materiatow -
odpowiednio do zakresu zadan komorki organizacyjnej w catosci albo w czesci,

126 DSRIN-111.7013.20.2020.
127 DSRIN-111.7053.50.2019; DSRIN-I11.7053.47.2020; DSRIN-111.7013.20.2020; DSRIN-III.7053.64.2020; DSRIN-
111.7053.56.2020; DSRIN-111.7053.67.2020; DSRiN-I1.7053.29.2021.
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atakze w formie ostatecznego dokumentu, projektu albo propozycji. Pisemne
ustalenie przebiegu wydarzen nadzwyczajnych, oséb odpowiedzialnych, a takze
wskazanie dziatan, ktore powinny by¢ podjete by zapobiec tym wydarzeniom
w przysztosci, majq istotne znaczenie dla skutecznego monitorowania podjetych
srodkow zaradczych.

4. Dyrektor Departamentu do dnia rozpoczecia kontroli nie monitorowata realizacji
zalecen pokontrolnych wydanych w zwigzku z wizytacjg u dyrektora jednej
z placéwek'28, co byto dziataniem nierzetelnym. W konsekwencji nie posiadata
informacji o realizacji dwdch'?® z 16 zalecen pokontrolnych wskazanych
w sprawozdaniu z wizytacji przeprowadzonej od 25 lutego 2022 r. do 31 marca 2022
r. dotyczacych zagadnien istotnych dla bezpieczenstwa schroniska i wychowankéw,
tj. zabezpieczenia odcinka linii zewnetrznej ogrodzenia ochronnego w miejscu
warsztatow szkolnych dodatkowym zwojem z drutu ostrzowego oraz objecia
monitoringiem wizyjnym wszystkich pomieszczen, w ktorych nieletni przebywali
(czasowo lub stale). Termin realizacji wyznaczono odpowiednio na 31 czerwca 2022
r. oraz 31 grudnia 2022 r. W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK Dyrektor
Departamentu zobligowata dyrektora schroniska pismem z 21 marca 2023 r., do
przedstawienia sposobu realizacji zalecen. Dyrektor schroniska poinformowat
pismem z 21 marca 2023 r., w jaki sposdb wykonat wskazane zalecenia. Z otrzymane;
korespondencji wynikato, ze zalecenie zostato zrealizowane.

(akta kontroli str. 583-602, 1695, 1705, 1706, 1717-1723)

5. Minister w ramach petnionego nadzoru nad zaktadami dla nieletnich nie
wyegzekwowat opracowania regulaminow okregowych o$rodkdéw wychowawczych
oraz dostosowania regulaminéw zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich do
przepiséw wydanego przez siebie rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, co
byto dziataniem nierzetelnym. W rezultacie, pomimo, ze ww. rozporzadzenie weszto
w zycie 8 wrzesnia 2022 r. na dzien 19 kwietnia 2023 r. 12 zaktadow dla nieletnich,
w tym: siedem ZP130, cztery ZPiSdN'31, jedno SAN'32 postugiwato sie regulaminami
niedostosowanymi do nowych regulacji. W przypadku trzech z nich: ZP w Poznaniu,
ZP w Koszalinie i SAN w Dominowie do Ministerstwa do dnia rozpoczecia kontroli nie
wptynety projekty tych dokumentéw. Natomiast w przypadku pozostatych 18 zaktaddw
dla nieletnich'3® nowe regulaminy zostaty zatwierdzone w terminie od 8813 do 210
dni od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP135, 14
listopada 2022 r. Dyrektor Departamentu przekazata dyrektorom OOW m.in.: projekt
regulaminu o$rodka, a mimo to ostatni regulamin OOW w Warszawie Falenicy zostat
zatwierdzony 4 kwietnia 2023 .

(akta kontroli: str. 1554-1585, 2259-2325)

Wiceminister wyjasnit, ze prawodawca nie uznat za niezbedne okre$lanie
w rozporzadzeniu w sprawie funkcjonowania ZP w przepisach przejsciowych terminu,
do ktérego dyrektorzy zaktadéw dla nieletnich powinni przedstawi¢ Ministrowi
Sprawiedliwosci regulamin w celu jego zatwierdzenia. Dyrektorzy zaktadéw dla
nieletnich podjeli niezwlocznie dziatania majgce na celu opracowanie nowego
regulaminu w przypadku OOW, a w ZP i SdN — w celu dostosowania istniejgcych

128 nr DSRIN-I11.7013.2.2022.

29 nr 14 15.

130 W: Barczewie, Biatymstoku, Koszalinie, Nowem, Ostrowcu Swietokrzyskim, Poznaniu i Swieciu.

131 W: Glogowie, Konstantynowie t édzkim, Mrozach, Raciborzu.

182 \W: Dominowie.

133 Wytaczony zostat ZP w Sadowicach, zniesiony z dniem 30 kwietnia 2023 .

13 OOW w Szubinie.

135 Sposrod zaktadow dla nieletnich, ktdre nie podlegalty przeksztatceniu najwczesniej zatwierdzono regulamin ZP
w Keyni (po 135 dniach od wejécia ww. rozporzadzenia), a najpézniej ZPiSdN w Swidnicy i ZP w Grodzisku
Wielkopolskim (po 210 dniach).
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regulaminébw do stanu prawnego okreslonego przez ustawe o wspieraniu
i resocjalizacji. Wydanie rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP nalezato do
wytacznej kompetencji Ministra Sprawiedliwo$ci.

(akta kontroli: str. 2259-2325)

Zdaniem NIK termin opracowania oraz dostosowania regulamindéw wiasciwych
placéwek nie musiat by¢ okreslony w rozporzadzeniu w sprawie funkcjonowania ZP.
Minister w ramach sprawowanego nad nimi nadzoru powinien jednak zadbac
o0 skoordynowanie przedstawiania i zatwierdzania tych regulamindw tak, aby zaktady
dla nieletnich mogty funkcjonowac na podstawie ram organizacyjnych dostosowanych
do zmienionych przepisow prawa.

6. Minister w ramach petnionego nadzoru nad zaktadami, schroniskami i osrodkami
nie wyegzekwowat opracowania przez 16 dyrektorow tych placowek projektow
plandw zabezpieczenia na wypadek wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa,
o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia w sprawie wspotdziatania z Policjg, co byto
dziataniem nierzetelnym. Zgodnie z § 8 ust. 3 tego aktu projekty planéw
zabezpieczenia powinny zosta¢ przedstawione do akceptacji Dyrektorowi Biura
Bezpieczenstwa.

Wedtug stanu na 1 marca 2023 r. .

— 16 z 31 placdwek nie przestato projektu planu do akceptaciji, tj.: pie¢ osrodkow,
jedno schronisko dla nieletnich, sze$¢ zaktadéw poprawczych oraz cztery
placowki dziatajace jako zaktad poprawczy i schronisko dla nieletnich.

Ww. rozporzadzenie w § 14 w zw. z § 16 przewidywato obowigzek opracowania
pierwszego projektu planu zabezpieczenia przez dyrektora o$rodka wraz z wtasciwym
komendantem Policji w terminie 14 dni od dnia jego wejscia w zycie (22 listopada
2022 r.) przy jednoczesnym zachowaniu mocy poprzednio obowigzujacego planu do
dnia przyjecia pierwszego planu, nie dtuzej niz do 22 lutego 2023 r. W konsekwencji
23 lutego 2023 r. dotychczasowe plany zabezpieczenia 16 placéwek wygasty i nie
zostaty zastgpione nowymi.

(akta kontroli str. 715-722)

Wiceminister wyjasnit m.in., ze Ministerstwo podejmowato dziatania prowadzace do
opracowania planéw w ramach biezacego nadzoru. Z wyjasnien wynika, ze wedtug
stanu na 7 marca 2023 r. do akceptacji Dyrektora Biura Bezpieczenstwa
przedstawiono 16 projektow plandw zabezpieczenia, a dziewie¢ zaakceptowano.

(akta kontroli str. 849, 859, 868, 869)

W ocenie NIK w trybie nadzoru powinny zosta¢ podjete dziatania zmierzajace do
wyegzekwowania opracowania tych dokumentow przez pozostate placowki
W wyznaczony terminie.

7. Dyrektor Biura Bezpieczenstwa w czterech przypadkach zaakceptowat projekty
planéw zabezpieczenia lub zgtosit do nich uwagi z naruszeniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie wspotdziatania z Policjg. W jednym przypadku'% projekt
planu zabezpieczenia zaakceptowano siedem dni po terminie wskazanym w § 8 ust.
4 ww. rozporzadzenia, a w trzech'3’ przypadkach wtasne zmiany do projektu planu
zabezpieczenia, zgtoszono po terminie wskazanym w § 8 ust. 5 tego aktu, {j.:
odpowiednio: po jednym, szeSciu i 14 dniach.

(akta kontroli: str. 2122-2126)

136 7P w Grodzisku Wielkopolskim (jeden dzien po terminie).
137 ZPiSdN w Raciborzu (jeden dzier po terminie), OOW w Witkowie (14 dni po terminie), ZP w Kcyni (sze$¢ dni
po terminie).
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Dyrektor Biura Bezpieczenstwa wyjasnit, ze powyzsze wynikato m.in. z: natozenia na
Biuro Bezpieczenstwa nowych obowigzkow wynikajacych z wejscia w zycie
rozporzadzenia w sprawie wspotdziatania z Policja, braku praktyki w tym zakresie,
koniecznosci wypracowywania zasad postepowania, a takze absencji jednego
z dwdch pracownikow, ktoérym przydzielono to zadanie do realizacji.

(akta kontroli: str. 2123-2130)

8. Dyrektor Biura Bezpieczenstwa w trzech przypadkach nierzetelnie zweryfikowat
projekty planow zabezpieczenia i zatwierdzit dokumenty przedtozone do akceptacii
przez:

— Zakfad Poprawczy w Poznaniu, mimo ze: w czeSci dotyczacej opisu systemow
i Srodkow tgcznosci miedzy zaktadem a komendg powiatowg Policji nie
uzupetniono: liczby radiotelefondw, liczby telefonéw komérkowych; pozycje
dotyczace stanu etatowego zaktadu, rozdziat V, str. 10, ktére sq wymagane
zgodnie z § 7 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie wspodtpracy z Policjg zostaty
naniesione na dokument w sposob nietrwaty, tj.: otdwkiem; ogdiny opis profilu
nieletniego, ktoéry moze zosta¢ umieszczony w zaktadzie, rozdziat VI, str. 11, nie
zostat wypetniony'38 — brak byto informacji o limicie nieletnich wedtug arkusza
organizacyjnego, liczbie grup: internatowych, szkolnych i warsztatowych oraz
o faktycznym stanie osobowym i ewidencyjnym;

— Okregowy O$rodek Wychowawczy w Warszawie-Falenicy, mimo ze: na str. 18
znajdowat sie opis regulacji zawartych w rozporzadzeniu w sprawie ZP, ktore
zostato uchylone z dniem 1 wrze$nia 2022 r.;

— Zaktad Poprawczy w Tarnowie, mimo Ze na str. 16 znajdowat si¢ opis ochrony
w podziale na ochrong zewnetrzng i wewnetrzng zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie ZP, ktére zostato uchylone z dniem 1 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli: str. 2122-2126)

Dyrektor Biura Bezpieczenstwa wyjasnit, ze rolg tego Biura jest weryfikacja w zakresie
formalnym oraz po uprzedniej konsultacji z DSRIN - akceptacja. Przyjetg praktykg
jest przekazywanie planu zabezpieczenia przez Biuro Bezpieczenstwa do
zaopiniowania w zakresie merytorycznym do DSRIN. W przypadku niezgtoszenia
uwag przez wtadciwg komorke merytoryczng oraz braku uwag Biura Bezpieczenstwa
plan zabezpieczenia byt akceptowany.

(akta kontroli str. 2128-2154, 2192-2245)

NIK zauwaza, ze rozporzadzenie w sprawie wspotpracy z Policjg w § 8 ust. 5
wskazuje, ze to Dyrektor Biura Bezpieczenstwa, a nie Dyrektor DSRIN jest osobg
upowazniong do zaproponowania witasnych zmian do projektu planu zabezpieczenia.
Konsekwencjg nierzetelnej weryfikacji i zatwierdzenia tych dokumentéw byta ich
niezgodno$¢ z obowigzujgcymi regulacjami.

9. Minister w siedmiu z 10 zbadanych spraw kierowat i przenosit nieletnich'3 do
zaktaddw poprawczych na podstawie opinii zespotu specjalistow, w sktad ktérego nie
wchodzit psycholog, co byto niezgodne z § 36 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP.
Wedtug przytoczonego przepisu nieletni byt kierowany i przenoszony do
odpowiedniego zaktadu, po zasiegnieciu opinii zespotu specjalistow, w skiad ktorego
powinni wchodzi¢ w szczegolnosci pedagog i psycholog. Przyczyng powyzszego byto
niezatrudnianie w okresie od 2 pazdziernika 2020 r do 1 wrze$nia 2022 r.
w Departamencie psychologa na stanowisku ds. kierowania nieletnich.

138 Zgodnie z § 7 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie wspotpracy z Policjg nalezy w projekcie planu uwzgledni¢ ogoéiny
opis profilu nieletniego.

139DSRIN-111.7031.125.2021; DSRIN-11.7031.182.2021; DSRIiN-I11.7031.19.2022; DSRIN-I11.7031.213.2020;
DSRiN-111.7031.40.2021; DSRIN-I11.7031.236.2021; DSRiN-I11.7031.14.2022.
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Wiceminister wyjasnit m.in., ze zadanie, byto realizowane przez pracownikow
Wydziatu Nadzoru nad Zaktadami dla Nieletnich w ramach zadan okreslonych na
stanowisku do spraw kierowania nieletnich do zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich.

(akta kontroli str. 847, 856, 1693, 1694, 1700, 1701, 1758, 1759, 1762-1764, 1823-
1856, 2259, 2263)

10. Ministerstwo w pieciu sprawach'¥® nie zawiadomito rodzicéw (opiekunow)
nieletniego o przeniesieniu do innego ZP, co byto niezgodne z § 40 pkt 4 w zw. z § 39
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP. Przywotfane przepisy wskazywaty na mozliwos¢
przeniesienia wychowanka do innego zaktadu ze wzgledow wychowawczych lub
organizacyjnych na wniosek sadu rodzinnego, dyrektora zaktadu, wychowanka lub
jego rodzicow (opiekundw), skierowany do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, o ktérym
nalezato zawiadomi¢ rodzicow (opiekunéw) nieletniego.

Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze Departament przenoszac nieletniego do innej
placowki nie zawiadamiat formalnie jego rodzicéw lub opiekundw, poniewaz
informacje w tym zakresie rodzice lub opiekunowie otrzymywali z placowek, z ktérych
nieletni byli przenoszeni.

(akta kontroli str. 816-820, 1694, 1701)

NIK zauwaza, ze poinformowanie rodzicow (opiekundéw) nieletniego o jego
przeniesieniu nalezato do obowigzkéw Ministerstwa. Do dyrektora ZP, zgodnie z § 42
rozporzadzenia w sprawie ZP, nalezato natomiast zawiadomienie rodzicow
(opiekundw) o przyjeciu nieletniego niezwtocznie po jego doprowadzeniu. Byty to dwa
rézne obowigzki okreslone prawem.

11. Minister wydat 18 rozporzadzen do ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
z naruszeniem art. 127 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’141. Przywotany przepis wskazuje,
Ze rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejScia w zycie ustawy, na
podstawie ktorej jest ono wydawane. W wyniku powyzszego:

— dziewig€ rozporzadzen, ktére zostaty wydane na podstawie delegacji zawartej
w art. 38 ust. 10, art. 63 ust. 6, art. 161, art. 173, art. 211, art. 282, art. 285, art.
320, art. 344 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji (wytaczna kompetencja Ministra
Sprawiedliwosci) weszto w zycie od siedmiu do 99 dni od dnia wejécia w zycie tej
ustawy. Byly wsrod nich kluczowe dla funkcjonowania zaktaddw dla nieletnich
rozporzadzenia w sprawie: 1) sposobu zapewnienia nieletniemu korzystania
zpomocy obroncy z urzedu (po siedmiu dniach) 2) pobytu nieletnich
w okregowych  osrodkach ~ wychowawczych  (po  siedmiu  dniach)
3) funkcjonowania  okregowych — o$rodkéw  wychowawczych,  zaktaddéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich (po siedmiu dniach) 4) umieszczania
i pobytu nieletnich w hostelach (po siedmiu dniach) 5) pobytu w schroniskach dla
nieletnich (po siedmiu dniach), 6) pobytu zaktadach poprawczych (po o$miu
dniach), 7) przeprowadzania wywiadéw $rodowiskowych o nieletnich (po 49
dniach), 8) osrodkow kuratorskich (po 90 dniach), 9) sposobu i warunkow
wykonywania czynnosci przez kuratorow sadowych w sprawach nieletnich (po 99
dniach).

— dziewie¢ rozporzadzen, ktore zostaty wydane na podstawie delegacji zawartej art.
77, art. 119 ust. 12, art. 120 ust. 11, art. 121 ust. 18, art. 140, art. 143 ust. 5, art.
151 ust. 5, art. 152 ust. 5, art. 357 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji

140DSRIN-11.7031.258.2019;  DSRIN-111.7031.46.2020; DSRIN-11.7031.125.2021; DSRIN-I11.7031.182.2021;
DSRIN-111.7031.19.2022.,
41Dz.U. 22016 r. poz. 283.
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(kompetencja Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z innymi ministrami)
weszto w zycie z opdznieniem od siedmiu (rozporzadzenie w sprawie
postepowania przy zawieraniu przez podmioty uprawnione umowy ubezpieczenia
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw nieletnich wykonujacych prace spoteczne)
do 148 dni (rozporzadzenie w sprawie podmiotéw na rzecz, ktérych wykonywane
s przez nieletnich prace spoteczne).

(akta kontroli: str. 2115)

Wiceminister wyjasnit, ze ww. akty byty procedowane niezwtoczne po opublikowaniu
ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji. Ustawa zawiera ponad
20 r6znych upowaznien Ministra Sprawiedliwo$ci do wydania rozporzadzen. Kazdy
projekt byt procedowany zgodnie z zasadami techniki prawodawczej. Ostateczna
tres¢ projektu rozporzadzenia wymagata uzgodnier pomiedzy kilkom resortami oraz
Rzadowym Centrum Legislacji, a takze uzyskania podpisu ,w porozumieniu”.,

(akta kontroli: str. 2113-2121, 2259-2268)

NIK zwraca uwage na istotny wptyw przedmiotowych rozporzadzen na organizacje
o$rodkéw wychowawczych, zaktaddéw poprawczych oraz schronisk dla nieletnich.

12. Na dzien 22 lutego 2023 r. Minister:

— nie wydatzgodnie z art. 339 ust. 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji zarzadzenia
w sprawie standardow metodologii sporzadzenia opinii psychologiczno-
pedagogicznej, o ktorej mowa w art. 192 i art. 255 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacii,

— nie okre$lit zgodnie z art. 339 ust. 2 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji po
zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz
ministra wladciwego do spraw zdrowia, w drodze zarzadzenia standardow
metodologii sporzadzania opinii diagnostycznej, o ktérej mowa w art. 303 ust. 1
ww. ustawy.

W konsekwencji pomimo obowigzku prawnego sporzadzania opinii psychologiczno-
pedagogicznych oraz opinii diagnostycznych, w obrocie nie funkcjonujg
metodologiczne wzorce ich sporzadzania.

(akta kontroli: str. 2115)

Wiceminister wyjasnit, ze standaryzacja to proces ujednolicania, normalizacji
i typizacji wszelkich narzedzi, technik i metod badawczych tak, aby mozna je byto
wykorzysta¢ w réznych badaniach, niezaleznie od miejsca i czasu jego realizacji oraz
0sob, ktore wezma w nim udziat, wymaga on czasu. Podjete zostaty dziatania w celu
zebrania danych, dotyczacych metod i technik diagnostycznych wykorzystywanych
w zaktadach dla nieletnich oraz procedur obowigzujacych podczas badan nad
nieletnimi. Po zebraniu informacji koniecznym bedzie zweryfikowania metod
diagnostycznych pod wzgledem spetniania przez nie standardéw metodologicznych
i wiasciwosci psychometrycznych. Po dokonaniu tych czynno$ci bez zbedne zwioki
Minister wyda zgodnie z art. 339 ust. 1i 2 standardy metodologii sporzadzania opinii
psychologiczno-pedagogicznej i diagnostyczne;.

(akta kontroli: str. 2113-2121)

NIK zauwaza, ze opracowanie standardéw sporzadzenia opinii psychologiczno-
pedagogicznej i diagnostycznej jest istotnym elementem pracy z nieletnimi
umieszczonymi w zaktadach dla nieletnich. Tym istotniejsze jest, aby osoby je
sporzadzajgce  wiedzialy wedlug jakich standarddw je przygotowywac.
Czasochtonnos¢  opracowywania tego dokumentu nie moze stanowié
usprawiedliwienia dla faktu, ze wskazane zarzadzenia nie zostaty wydane od
1 wrze$nia 2022 r.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie funkcjonowania Schroniska dla Nieletnich w Chojnicach
i Dominowie w sposdb zgodny z ich wyznaczonym profilem.

2. Uwzglednienie w regulacji dotyczacej CZK okregowych — osrodkow
wychowawczych.

3. Dokumentowanie ustaler dotyczacych wszystkich przeprowadzonych kontroli
| postepowan wyjasniajacych.

4. Wyegzekwowanie od dyrektorow zaktadow dla nieletnich obowigzku opracowania
plandw zabezpieczenia na wypadek wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa.

9. Rzetelne i terminowe analizowanie przekazanych do akceptacji projektow planow
zabezpieczenia.

6. Wydanie zarzadzen dotyczacych standardow metodologii sporzadzania opinii
psychologiczno-pedagogicznych oraz diagnostycznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 czerwca 2023 r.
Prezes

Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Marian Bana$
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