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|. Dane identyfikacyjne

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy!, ul. J. Dwernickiego 1, 85-915
Bydgoszcz

Gen. Bryg Artur Kepczynski — Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych? od
1 kwietnia 2021 r.3

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Hanna Loch-Klimek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/4/2023 z 4 stycznia 2023 r.

2. Artur Nierebinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/14/2023 z 10 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-11)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.5 IWsp

SZ, pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelno$ci igospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych, j.:

- kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonanych w planie finansowym
dochodéw i wydatkéw IWsp SZ w trakcie roku budzetowego;

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkdw;

- kontrola wykorzystania Srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw poniesionych przez Inspektorat
bezposrednio z konta dysponenta drugiego stopnia;

— analiza wydatkow, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego;
- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzania wybranych sprawozdan;

" Dalej: ,Inspektorat” lub ,|Wsp SZ”.

2 Dalej: ,Szef Inspektoratu’”.

3\W okresie od 1 kwietnia 2021 . do 1 listopada 2021 . p.o. Szefa Inspektoratu, od 2 listopada 2021 r. wyznaczony na stanowisko
Szefa Inspektoratu.

4Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Zakonczenie czynno$ci kontrolnych - 13 marca 2023 r.
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- analiza stosowanych przez dysponenta drugiego stopnia instrumentéw nadzoru
nad wykonaniem budzetu panstwa przez podlegtych 58 dysponentow $rodkow
budzetu panstwa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2022 r.
przez Szefa Inspektoratu, bedacego dysponentem drugiego stopnia” w czesci 29 —
Obrona narodowa.

Zaplanowane przez Inspektorat (dysponenta drugiego stopnia) dochody w kwocie
54 116,0 tys. zt zostaty zrealizowane w wysokosci 63 253,8 tys. zt (116,9%). IWsp SZ
zrealizowat bezposrednio w 2022 r. dochody w wysoko$ci 3 150,9 tys. zt, co stanowito
154,3% planu (2 042,0 tys. z4).

W 2022 r. wydatki Inspektoratu oraz podlegtych jednostek wyniosty ogdtem
25332 430,3 tys. zt (100,0% planu finansowego po zmianach), natomiast IWsp SZ
realizujgcy wydatki bezpo$rednio z konta dysponenta drugiego stopnia zrealizowat
wydatki w wysoko$ci 1 000 187,9 tys. zt (100,0% planu finansowego po zmianach).

Zbadane w trakcie kontroli wydatki IWsp SZ zostaly poniesione zgodnie
z przeznaczeniem, w ramach kwot okreslonych w planie finansowym. Realizacja
wydatkow byta zgodna z zawartymi umowami i porozumieniami miedzynarodowymi.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez Inspektorat
sprawozdania budzetowe za rok 2022 i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2022 r. Sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Zawieraty one prawidtowe kwoty dochodow, wydatkow oraz
naleznoSci i zobowigzan w 2022 r. WyZzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r.
kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordbwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Inspektorat w 2022 r. wraz z podlegtymi jednostkami zrealizowat dochody
w wysokos$ci 63 253,8 tys. zt tj. 116,9% kwoty planowanej (54 116,0 tys. z1).
Dochody w kwocie 54 528,6 tys. zt (86,2% dochoddw ogdtem) uzyskano w rozdz.
75220 Zabezpieczenie wojsk, w tym. 41,8% (22 782,1 tys. zt) stanowity wptywy
z ustug (§ 0830) oraz 30,2% (16 444,7 tys. zt) stanowity wptywy z rozliczen /zwrotéw
z lat ubiegtych (§ 0940).

(akta kontroli str. 58-60, 95-98, 130-133, 142-164, 325-354, 401-408)

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
7 Decyzja Nr 219/MON Ministra Obrony Narodowej z 9 maja 2007 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu
panistwa drugiego stopnia (Dz. Urz. MON z 2007 r. Nr. 10, poz. 119 ze zm.). Zarzadzeniem Nr 15/MON Ministra Obrony
Narodowej z 25 maja 2007 r. w sprawie nadania IWSZ statutu jednostki budzetowej (Dz. Urz. MON, z 2007 r., Nr 11, poz. 123).
8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Dochody zrealizowane w 2022 r. byly nizsze o 42,9% (tj. o 26 469,8 tys. z) od
dochodéw uzyskanych w 2021 r. Rdznica w wysokosci uzyskanych w 2022 r.
dochoddw w stosunku do 2021 r. wynikata przede wszystkim z:

— wptaty dokonanej w 2021 r. przez Syndyka bedacej w upadiosci likwidacyjne;
Stoczni Marynarki Wojennej w Gdyni w wysokosci 23 525,8 tys. zt9, analogiczna
wptata w 2022 r. wynosita 1 813,7 tys. z0;

— zmian'" wprowadzonych ustawg z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny'?
dotyczacych utworzenia i okreslenia przychodéw'® Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych™ pochodzacych m.in. z odszkodowan lub kar umownych oraz
zwroconych zaliczek wyptaconych w poprzednich latach budzetowych, wptywow
ze zrealizowanych gwarancji, zabezpieczen.

(akta kontroli str. 58-60, 95-98, 130-133, 301-307)

Na koniec 2022 r. w Inspektoracie oraz w podlegtych jednostkach wystgpity
nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 369 443,2 tys. zt, w tym zalegtoSci stanowity
129 293,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r. nalezno$ci ogotem i zalegtosci zmalaty
0 20,1% i 32,2% (tj. odpowiednio 0 92 690,9 tys. zt i 61 449,8 tys. zt). Najwyzszy
spadek zalegtosci netto na koniec 2022 r. — 0 62 271,1 tys. zt — wystapit w dziale 752
rozdziale 75220 Zabezpieczenie wojsk. Wynikato to przede wszystkim
z przeksiegowan naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych na nalezno$ci Funduszu
Wsparcia SZ w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi ustawg o obronie Ojczyzny.
W wyniku utworzenia tego funduszu, zgodnie z art. 41 ust. 4 ww. ustawy, kary
umowne oraz inne Srodki otrzymane w toku realizacji umoéw zwigzanych z rozwojem
infrastruktury wojskowej, staty sie z dniem wejscia w zycie ustawy, przychodami tego
funduszu. Przed tym dniem, kary te stanowity dochody budzetowe. W | pétroczu
2022 r. dokonano przeksiegowania kar umownych (§ 0950).

(akta kontroli str. 95-98,.301-307, 653-685)

IWsp SZ bezposrednio zrealizowat w 2022 r. dochody w wysokosci 3 150,9 tys. zt
(rozdz. 75220), co stanowito 154,3% planu finansowego (2042,0 tys. zt). Gtéwnym
zrodtem dochodow byty wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych (§ 0940) w kwocie
3139,2 tys. zt, co stanowito 99,6% dochoddw ogétem. W porédwnaniu do 2021 r.
dochody byty nizsze 0 4 683,3 tys. z, tj. 0 67,2%.
Na koniec 2022 r. w Inspektoracie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
499 3 tys. zt, w tym zalegto$ci netto stanowity 474,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r.
nalezno$ci ogotem byly nizsze o 6,3 tys. zt, a zalegto$ci netto nizsze o 0,3 tys. zt.
IWsp SZ nie stosowat ulg w sptacie naleznosci, a zalegtosci byly objete
postepowaniami windykacyjnymi.

(akta kontroli str. 690-707)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

2. Wydatki budzetu panstwa.

W 2022 r. wydatki Inspektoratu oraz podlegtych jednostek budzetowych wynosity
ogbtem 25332 430,3 tys. zt, co stanowito 116,2% planu ustalonego w decyzji

9 Kwota ta stanowita 50% wierzytelnoci zgloszonych do Syndyka masy upadiosciowej przez Komende Portu Wojennego
w Gdyni.

10 Spa)lldek 021 433,7 tys. zt dochodéw w rozdziale 75203 Marynarka Wojenna, §0970 Wplywy z réznych dochodéw.

1 Spadek o 15 788,0 tys. zt dochodéw w rozdziale 75220 Zabezpieczenie wojsk, §0940 Wptywy z rozliczen /zwrotéw z lat
ubiegtych.

12Dz, U. 22022 r., poz.2305 ze zm., dalej: ,ustawa o obronie Ojczyzny”.

13 Na podstawie art. 41 ust 4 pkt 7 ustawy o obronie Ojczyzny.

14 Dalej: Fundusz Wsparcia SZ.
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budzetowej Ministra Obrony Narodowej's i 100% planu finansowego po zmianach.
W poréwnaniu do 2021 r. wydatki byty wyzsze o 3 783 705,8 tys. zt, tj. 0 17,6 %.

Najwyzsze wydatki zrealizowano w dziale 752 Obrona Narodowa, tj. 99,9% wydatkow
ogdtem. Pozostate zrealizowano w dziatach: 755 Wymiar sprawiedliwosci - 16 913,8
tys. zt (0,06%), 851 Ochrona zdrowia - 8 140,0 tys. zt (0,03%), 750 Administracja
Publiczna - 1 347,0 tys. zt (0,01%).

W 2022 r. IWsp SZ dokonat zmian planu finansowego na podstawie 67 zawiadomien
0 zmianach'8, zwiekszajac ostatecznie plan finansowy o 3 524 594,7 tys. zt. Analiza
dwoch najwigkszych korekt wydatkdw na taczng kwote 2 543 321,7 tys. zt (72,2%
zwigkszenia planu wydatkéw) dokonana dla odpowiednio 42 i 58 podlegtych
dysponentow wykazata, ze IWsp SZ wprowadzit je niezwiocznie!?, zaréwno
w uktadzie tradycyjnym jak i uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 61-71, 99-110, 134-140, 142-164, 325-354, 401-408)

Na koniec 2022 r. kwota niewykorzystanych srodkow wynosita 180,3 tys. zt i wystapita
w 98,8% w rozdziale 75204 Centralne wsparcie, w tym: 168,5 tys. zt w §4210 Zakup
materiatow i wyposazenia. Wynikato ze specyfiki dwdch umow na dostawy paliwa, {;.
dostarczania towaru w tzw. ,petnych cysternach” oraz biezacej indeksacji cen paliw.
(akta kontroli str. 99-110, 134-140, 301-307)

Minister Obrony Narodowej dokonat jednej blokady wydatkow w budzecie IWsp SZ
w wysokosci 6,7 tys. z1'8 w rozdziale 75202 Sity Powietrzne. Wniosek dotyczyt
niewykorzystanego planu z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 26) na
sfinansowanie realizacji dodatkowych zaje¢ specjalistycznych z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w 41 Bazie Lotnictwa Szkolnego w Deblinie.

(akta kontroli str. 325, 414-432, 438-450)

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON dokonat zwiekszenia czterema
decyzjami'® wydatkow IWsp SZ z rezerw celowych? na sfinansowanie wynagrodzen
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowych oraz realizacje
dodatkowych zaje¢ specjalistycznych na taczng kwote 260,6 tys. zt. Kwote 6,7 tys. zt
zgtoszono do blokady, natomiast 253,9 tys. zt wykorzystano w 100%.

Badaniem w zakresie prawidtowo$ci wydatkowania srodkéw z rezerwy celowej?!
objeto decyzje zwigkszajacych plan wydatkdéw?2 o kwote 63,0 tys. zt, tj. 24,2% kwoty
zwiekszajacej plan Srodkami z rezerwy celowej. Wnioskowanie o $rodki z rezerw
wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe, a kwoty zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Po ofrzymaniu ww. decyzji zwigkszajacej plan wydatkéw
wprowadzano odpowiednio zmiany w planie finansowym jednostki2s3.

(akta kontroli str. 432-502)

Srodki na wydatki niewygasajace w kwocie 573 919,0 tys. zt przeniesione z 2021 .
do wykorzystania w 2022 r., wydatkowane2* zostaty przez 57 dysponentdw trzeciego

15 Nr 14/MON z 14 lutego 2022 r. (Dz. Urz. MON z 2022 r., poz. 16 ze zm.).

16 Na 67 korekt plonu finansowego IWsp SZ w 2022 r. sktadato sie: 14 zmian wynikajacych z decyzji Ministra Obrony Narodowej,

63 zmiany wynikajace z decyzji Dyrektora Departamentu Budzetowego MON oraz 65 zmian Szefa [Wsp SZ.

17 Zmiany wprowadzono po jednym dniu od otrzymania korekt planu wydatkéw od dysponenta czesci.

8 W tym: 5,6 tys. zt stanowito wynagrodzenia osobowe nauczycieli, a 1,1 tys. zt pochodne od wynagrodzenia.

19 Nr 20/DB z 1 kwietnia 2022 r., Nr 60/DB z 13 lipca 2022 r., Nr 91/DB z 11 pazdziernika 2022 r., Nr 92/DB z 19 pazdziernika

2022r.

20 Cze$¢ 83, poz. 261 29.

2 Cze$¢ 83 poz. 29 ,Zmiany systemowe w finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym

w finansowaniu zadan o$wiatowych”.

2\ rozdziatach: 75410 (poz. 8), 01095 (poz. 7), 70005 (poz. 16), 85228 (poz. 25), 80153 i 85415 (poz. 26), 85132 85141 (poz.
64).

2 41 Baza Lotnictwa Szkolnego w Deblinie

2 Rozdz. 75201 w kwocie 34,7 tys. zt, rozdz. 75202 w kwocie 45 092,2 tys. zt, rozdz. 75203 w kwocie 18 073,5 tys. z}, rozdz.

75204 w kwocie 275 094,4 tys. zt, rozdz. 75206 w kwocie 11 995,1 tys. zt, rozdz. 75211 kwocie 5 826,8 tys. zt, rozdz. 75213

w kwocie 428,2 tys. zt, rozdz. 75218 w kwocie 3 531,8 tys. zt, rozdz. 75220 w kwocie 59 890,0 tys. zt, rozdz. 75295 w kwocie
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stopnia w wysokosci 550 496,7 tys. zt (95,9%) w terminie do 30 listopada 2022 r. Plan
wydatkow obejmowat realizacje 41 zadan na faczng kwote 325 120,0 tys. zt (wydatki
rzeczowe?®) oraz wydatki osobowe w ramach dodatkowego funduszu motywacyjnego
dla Zotnierzy i pracownikdw resortu obrony narodowej w kwocie 248 799,0 tys. zt.
Catkowita warto$¢ $rodkéw uwzglednionych w wykazie wydatkow niewygasajacych
z uptywem roku 2021 pochodzita z budzetu MON i nie byta pozyskiwana z rezerw
budzetowych. Ewidencja wydatkéw przeniesionych do wykorzystania w 2022r.
prowadzona byta prawidtowo.

Niewykorzystana kwota w wysokosSci 23 422,3 tys. zt dotyczyta:
[1] niezrealizowania trzech zadan, pn.:

— ,Zakup lotniskowego systemu meteorologicznego”. W czasie realizacji
przedsiewziecia - zgodnie z umowg - przeprowadzono szereg testow, podczas
ktorych stwierdzono uchybienia oraz btedy w testach wdrozeniowych. W zwigzku
z powyzszym 28 pazdziernika 2022 r. odstapiono od realizacji umowy na projekt,
dostawe i uruchomienie czterech sztuk lotniskowych systemow metrologicznych
AWOS?, na kwote 9 504,5 tys. zt.

— ,Remont jednostek ptywajacych”. Zadanie nie zostato zrealizowane z uwagi na
wiek okretu oraz sytuacje geopolityczna. W trakcie naprawy wystgpity duze
trudnosci z terminowym pozyskaniem technicznych $rodkéw materiatowych
niezbednych do realizacji napraw oraz wykonawca zidentyfikowat dodatkowe
prace niezbedne do realizacji w celu zakofnczenia naprawy jednostki ptywajace;.
Skutkowato to rozszerzeniem podstawowego zakresu naprawy, a tym samym
wydtuzeniem sie czasu trwania naprawy i niezrealizowaniem wydatkow
niewygasajacych na kwote 4 7874 tys. zt.

— ,Zakup butow sportowych dla Wojsk Specjalnych”. Odstgpiono 16 listopada
2022 r. od umowy na podstawie art. 491 §1 Kodeksu Cywilnego?” w zwigzku
z przeciggajacym sie terminem realizacji umowy — niezrealizowany wydatek
niewygasajacy na kwote 1 378,7 tys. zt.

[2] niepetnej realizacji wydatkow:

— 6197,5 tys. zt — $rodkow niewykorzystano2® w cato$ci na zadanie pn. ,Remont
czotgdw”. W ramach zadania wykonano remont 35 czotgéw T-72, niezrealizowanie
zatozonego planu wydatkow wynikato z wyliczen przyjetych w trakcie jego
planowaniaZ. Na etapie przyjmowania poszczegdlnych egzemplarzy sprzetu i ich
weryfikacji zakres prac przewidzianych dla poszczegolnych egzemplarzy czotgdw
okazat sie nizszy co, skutkowato powstaniem o0szczednosci;

— 1007,5 tys. zt — w ramach realizacji zadania pn. ,Remont silnikéw lotniczych”
wyremontowano 10 z 11 szt. silnikéw. Niepetna3? realizacja wynikata z probleméw
techniczno-produkcyjnych wykonawcy zwigzanych z pozyskaniem podzespotow
i materiatdw z za wschodniej granicy kraju niezbednych do wykonania remontu
jednego silnika;

— 199,7 tys. zt — w ramach zadania ,Remont jednostek ptywajacych oraz
mechanizméw okretowych” Komenda Portu Wojennego Gdynia w ramach
wydatkéw niewygasajacych realizowata cztery zadania. Pozostato$¢ planud!

8801,0 tys. zt, 75503 w kwocie 362,2 tys. zt. Wydatki wskazane w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie wydatkéw budzetu paristwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).
25 Wydatki realizowato 13 dysponentéw Il stopnia.
% Automated Weather Observing System (Automatyczny system pomiaréw parametrow meteorologicznych).
21Dz, U. 22022 ., poz. 1360 ze zm.
% Plan 152545,7 tys. zt, wykonanie 146 348,2 tys. zt, pozostato niewykorzystane 6 197,5 tys. zttj. 4,1% planu.
29 Maksymalnych warto$ci przewidzianych na remont kazdego egzemplarza.
30 Plan wydatkéw 11 082,5 tys. zt, wykonanie 10 075,0 tys. zt, pozostato niewykorzystane 1 007,5 tys. zt, tj. 9,1% planu.
31 Plan wydatkéw 4 614,0 tys. zt, wykonanie 4 414,3 tys. zt, pozostalo niewykorzystane 199,7 tys. zt, tj. 4,3% planu.
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wynikata z btedu w ztozonym zapotrzebowaniu na $rodki budzetowe w systemie
TREZOR (pomytka miedzy zadaniami), a nastepnie jego rozliczeniu przez system
TREZOR, gdzie rdznica pomiedzy planem, a poniesionym wydatkiem zostata
automatycznie przypisana jako srodki nierozdysponowane;

— 197,5 tys. zt - w ramach realizacji zadania pn. ,Przezbrojenie amunicji” wyceniono
osobno nastepujace czynnosci: weryfikacja mozliwo$ci przezbrojenia amunicji,
badanie wyposrodkowania partii prochu, przezbrojenie 3 300 szt. amunicji.
Oszczednos¢ wynikata z braku konieczno$ci przeprowadzenia przewidywanych
iloSci weryfikacji i przeprowadzonych badan wyposrodkowania partii prochu;

— 113,8 tys. zt — zadanie pn. ,Dodatkowy fundusz motywacyjny”. Przedmiotowe
zadanie obejmowato wydatki z paragraféw 4010, 4020, 4060, 4110 i 4120.
Niewydatkowano srodkéw z pochodnych od wynagrodzen, ktérych precyzyjne
wyliczenie na etapie zgtoszenia wydatkdéw do zadan niewygasajacych z uptywem
roku 2021 byto niemozliwe, poniewaz ich wysokos¢ wynikata od indywidualnego
przypadku pracownika;

— 35,7 tys. zt — zadanie pn. ,Remont wozow zabezpieczenia technicznego”
obejmowat remont pieciu egzemplarzy. Niezrealizowanie zatozonego planu
wydatkdw wynikato z oszczedno$ci w wyniku mniejszego zakresu prac
remontowych  koniecznych do  przeprowadzenia na  poszczegolnych
egzemplarzach sprzetu.

(akta kontroli str. 61-71, 111-113, 210-213, 503-644)

W IWsp SZ nie wystapity wydatki, ktére w 2022 r. nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli str. 99-110)

IWsp SZ realizujgcy wydatki bezpo$rednio z konta dysponenta drugiego stopnia
zrealizowat w 2022 r. wydatki w wysokosci 1 000 187,9 tys. zt, co stanowito 146,7%
planu pierwotnego i 100% planu finansowego po zmianach (1 000 188,1 tys. zt).
W 2022 r. dokonano 64 korekt planu finansowego (zewnetrznych i wewnetrznych),
ostatecznie zwiekszajgc plan o 424 807,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki
byly wyzsze 0 318 532,1 tys. zt.

W 2022 r. wydatki zrealizowano w rozdziale 75220 Zabezpieczenie wojsk
w wysokosci 849 180,9 tys. zt (84,9% ogotu wydatkdéw) oraz w rozdziale 75204
Centralne wsparcie w wysokosci 151 007,0 tys. zt (15,1% ogotu wydatkdw).

Srodki wydatkowano gtéwnie32 na:

— zakup ustug remontowych, materiatow i wyposazenia w ramach FMS33 (§4279)
w wysoko$ci 748 561,6 tys. zt (j. 74,8% og6tu wydatkdw poniesionych w 2022 r.);

— wydatki na inwestycje budowlane w ramach FMS/BSA (§6050) w kwocie
100 576,8 tys. zt (tj. odpowiednio 10,1%);

— sktadki do organizacji miedzynarodowych (§4540) w wysoko$ci 52 001,1 tys. zt
(odpowiednio 5,2% og6tu),

— wydatki majatkowe w ramach FMS (§6060) w kwocie 50 430,2 tys. zt (odpowiednio
5,0%),

— zakup ustug pozostatych (§4300) w wysokosci 45 246,5 tys. zt (odpowiednio 4,5%
ogbtu), z czego m.in. 25 043 tys. zt na szkolenie pilotdw F-16 oraz 20 184,5 tys. zt
na ustugi transportowe realizowane w ramach programu SALIS;

W 2022 r. nie wystapity przypadki zaptacenia kar umownych lub odsetek ustawowych.

(akta kontroli str. 142-164, 409-410, 708-722, 730-733)

32 Wydatki w §6050 oraz §6050 realizowano wytacznie w rozdziale 75204.
33 Foregin Military Sales.
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W 2022 r. dokonywano zmian planu finansowego na podstawie 64 korekt,
zwigkszajac ostatecznie plan finansowy o 424 807,5 tys. zt, z czego
w odniesieniu do planu pierwotnego:

— zwigkszono Plan wydatkéw w rozdziatach: 75220 o kwote 523 964,0 tys. zt oraz
w rozdziale 75204 o 83 116,8 tys. zt.

— 2zniesiono pierwotnie planowane wydatki na taczng kwote 182 273,3 tys. #t,
poprzez catkowite wygaszenie wydatkow w nastepujacych rozdziatach: 75201 —
w kwocie 14 0949 tys. zt, 75202 - 5 255,8 tys. zt, 75203 — 4 308,3 tys. zt, 75206
- 123 691,1 tys. zt, 75211 — 5 2451 tys. zt, 75213 — 21 9440 tys. zt, 75295 -
7176,2 tys. zt, 85156 — 558,0 tys. zt.

Zwigkszenie Planu wydatkow wynikato ze zwiekszonych potrzeb Sit Zbrojnych
zwigzanych z sytuacjg na wschodniej granicy, co skutkowato zmianami w zakresie
umow dotyczacych wsparcia eksploatacji samolotow F-16 oraz realizacji nowych
przedsiewziec inwestycyjnych dla wojsk sojuszniczych USA w zwigzku z podpisaniem
nowych uméw w zakresie FMS.

Jako przyczyny ujecia w Planie wydatkow, ktdre w ciggu roku zostaty zniesione,
gtéwny ksiegowy Inspektoratu wyjasnit, ze wynikato to m.in. z:
— konieczno$ci zmiany ich rozdziatu klasyfikacji budzetowej;

— otrzymania od Departamentu Budzetowego MON planu/kwot wydatkéw tylko
w jednym rozdziale, a nastepnie konieczno$cig ich przeniesienia na etapie
realizacji do innych rozdziatow;

— braku mozliwosci dokonania przeniesienia planu wydatkow do wiasciwego
dysponenta Srodkéw budzetu panstwa na etapie planu pierwotnego.

Analiza sze$ciu wybranych zmian planu finansowego34 wykazata, ze byly one
wprowadzane niezwtocznie, zaréwno w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym,
jak i uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 409-410, 720-723, 1113-1123)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wynosity 1 381 182,0 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2021 r. byly wyzsze o 346 906,1 tys. zt tj. 33,5%.
Swiadczenia stanowity 5,5% wydatkow ogétem Inspektoratu (dysponenta drugiego
stopnia). Najwyzsze kwoty przeznaczono na wydatki osobowe niezaliczone do
uposazen wyptacane zotierzom i funkcjonariuszom (1 352 321,5 tys. z, tj. 97,9%
$wiadczen ogoétem), wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (9 411,9 tys. zt,
tj. 0,7% Swiadczen ogdtem) oraz rozne wydatki na rzecz 0sdb fizycznych (8 667,2 tys.
zt, tj. 0,6% Swiadczen ogotem).

(akta kontroli str. 61-71, 99-110, 134-140)

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosito
135601 etatow i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2021 r. 0 0,7%, tj. 996
etatow. Przyczyng zmian byto:

— zwiekszenie standw osobowych: w 37 Dywizjonie Rakietowym Obrony
Powietrznej w Sochaczewie; w 8 Bazie Lotnictwa Transportowego w Krakowie;
formowaniem nowych jednostek wojskowych (18 Stotecznej Brygady Obrony
Terytorialnej, 19 Nadbuzanskiej Brygady Obrony Terytorialnej i 20 Przemyskiej
Brygady Obrony Terytorialnej) oraz w jednostkach podporzadkowanych Dowddcy
Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych;

34 Korekta 01 z 24.02.2022, Korekta nr 34 z 29.07.2022 ., Korekta nr 38 z 26.08.2022 r., Korekta nr 39 z 30.08.2022, korekta
nr44 z 28.09.2022 r. oraz korekta nr 60 z 13.12.2022 r.
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— utworzenie Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji i wojskowych centrow
rekrutacji, ktére zastapity wojewddzkie sztaby wojskowe i wojskowe komendy
uzupetnien (dotad klasyfikowane do rozdziatu 75295);

— zmniejszenie stanow osobowych w Komendzie Portu Wojennego Gdynia,
Centrum Operacji Morskich-Dowodztwie Komponentu Morskiego, 6 O$rodku
Radioelektronicznym, Dywizjonie Okretéw Podwodnych, Komendzie Portu
Wojennego Swinoujécie, 2 Dywizjonie Okretéw Transportowo —Minowych.

(akta kontroli str. 1102-1123)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie® w  2022r. w przeliczeniu na
petnozatrudnionego wynosito 6 447,77 zt i byto wyzsze o 10,6%, tj. 0 619,00 zt od
Sredniego wynagrodzenia w 2021 r. Na powyzsze wptyw miato m.in.: zwiekszenie
przecietnych uposazen zotierzy zawodowych i pracownikéw Resortu Obrony
Narodowej, wypfata dodatkow zwigzanych z petieniem stuzby w szczegolnych
warunkach (kleski zywiotowe, zadania przygraniczne), zmiany wysokosci dodatkow
za wieloletnig stuzbe wojskowg oraz uznaniowymi decyzjami wkasciwych dowodcow
jednostek wojskowych.

(akta kontroli str. 1102-1123)

Wydatki biezace Inspektoratu oraz podlegtych jednostek budzetowych w 2022 r.
wynosity 21 848 692,1 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2021 r.
byly wyzsze o 3 250 000,6 tys. zt (tj. 0 17,5%). Wydatki biezace stanowity 86,2%
wydatkow ogdtem Inspektoratu (dysponenta drugiego stopnia).

Najwyzszg pozycje wydatkow biezgcych stanowity:

— wynagrodzenia3 (10495 834,9 tys. z}, 1j. 48,0% wydatkdw biezacych / 41,4%
wydatkow ogdtem);

— zakup ustug remontowych (3 213 901,6 tys. zt, tj. 14,7% wydatkow biezacych /
12,7% wydatkéw ogétem);

— zakup materiatow i wyposazenia (2 534 829,73 tys. z}, tj. 11,6% wydatkéw
biezacych / 10,0% wydatkéw ogoétem).

(akta kontroli str. 61-71, 99-110, 134-140)

Wydatki majatkowe poniesione w 2022 r. w wysokosci 2 102 556,17 tys. zt stanowity
8,3% wydatkéw Inspektoratu ogétem (dysponenta drugiego stopnia), z tego 1449
172,50 tys. zt stanowity wydatki na realizacje 444 zadan inwestycyjnych, a 653 383,7
tys. zt wydatki na 98 zakupow inwestycyjnych.

Plan wydatkow majatkowych zrealizowano w 100%. Najwieksze kwotowo wydatki
dotyczyly modernizacji bojowych wozéw rozpoznawczych (125662,8 tys. z),
modernizacji okretow (124 000,0 tys. zt), przygotowania infrastruktury dla artylerii
rakietowej (65 900,4 tys. zt), przebudowy bocznicy kolejowej w miejscowo$ci Powidz
(53 884,5 tys. zt), przygotowania miejsca stacjonowania wojsk w Drawsku Pomorskim
(32 672,3 tys. zt), modernizacji samochodu (34 882,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 99-110, 134-140, 308-310, 686)

Wydatki biezace Inspektoratu zrealizowane bezposrednio w 2022 r. wynosity
849 180,9 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2021 r. byly wyzsze
0452 303,7 tys. zt (tj. 0 114%). Wydatki biezace stanowity 84,9% wydatkow ogétem
IWsp SZ zrealizowanych samodzielnie.

3 Obliczone na podstawie sprawozdania Rb-70.
3% § 4010-4070 i 4790-4800.



(akta kontroli str. 708-709)

Wydatki majatkowe IWsp SZ zrealizowane samodzielnie w 2022 r. w wysokoSci
151 007,0tys. zt stanowity 151% wydatkow Inspektoratu ogdtem, z tego
100 576,8 tys. zt stanowity wydatki inwestycyjne, a 50 430,2 tys. zt wydatki na zakupy
inwestycyjne. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 100%.

(akta kontroli str. 708-709, 1124-1126)

Badaniem szczegotowym pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci ich dokonywania objeto wydatki w wysoko$ci 857 852,4 tys. z*7, 1j. 85,8%
wydatkéw IWsp SZ ptacacego rachunki bezposrednio z konta dysponenta drugiego
stopnia. Kwota 856 381,6 tys. zt dotyczyla 20 wydatkow wylosowanych metodg
MUS?8, a kwota 1470,7 tys. zt dotyczyta jednego wydatku dobranego celowo. Na
podstawie tej proby stwierdzono, ze wydatkow dokonywanow sposob celowy, zgodny
Z podpisanymi porozumieniami miedzynarodowymi oraz w sposéb umozliwiajacy
terminowa realizacje zadan.

Objete kontrolg dokumenty zostaty rzetelnie opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, zadekretowane i zatwierdzone do zapfaty.
Transakcie w nich ujete zostaty zaksiegowane pod wzgledem warto$ci, kont
syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej zgodnie
z dekretacja. Transakcje objete badaniem zostaty uregulowane w terminie.

(akta kontroli str. 734-737)

Szczegotowym badaniem wydatkdw w zakresie legalno$ci i rzetelno$ci poniesionych
w 2022 r. w ramach polsko-amerykanskiej umowy o wzmocnionej wspotpracy objeto
pie¢ pozycji wydatkéw na zadanial'l zwigzane z zapewnieniem infrastruktury (z 17)
zrealizowanych przez Inspektorat o wartosci 82 461,8 tys. zt, co stanowito 85,6%
wydatkow zrealizowanych przez Inspektorat w ramach umowy EDCA% i 8,2% ogétu
wydatkow  poniesionych przez IWsp SZ bezposrednio z  rachunku
bankowego. Wydatki zostaty poniesione zgodnie z zapisami poszczegélnych uméw,
ktérych specyfikacje zostaty uzgodnione przez powotane komisje oraz wynikaty
Z harmonogramu ptatnosci.

(akta kontroli str. 737-1101)

Zobowigzania Inspektoratu (dysponenta drugiego stopnia) na koniec 2022 r. wynosity
1172 539,6 tys. zt i byty wyzsze o 120 270,30 tys. 4, tj. 0 11,4% w pordéwnaniu do
stanu zobowigzan na koniec 2021 r. Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan
z tytutu dodatkowego uposazenia rocznego dla zotierzy zawodowych (560 395 240,2
tys. z, tj. 47,8% ogdtu zobowigzan), dodatkowego wynagrodzenia rocznego (178 484
015,9 tys. z, tj. 15,2% ogdtu zobowigzan), zakupu energii (96 721 893,7 tys. zi, {.
8,2% ogotu zobowigzan), wydatkéw osobowych niezaliczonych do uposazen
wyptacanych Zotnierzom i funkcjonariuszom (85 016 538,8 tys. zt, tj. 7,3% og6tu
zobowigzan), zakupu ustug pozostatych (68 194 001,0 tys. z, tj. 58% og6tu

37 Badaniem szczegotowym objeto facznie 21 dokumentéw stanowigcych podstawe do dokonania ptatnosci (faktury, umowy i
wezwania do zaptaty)
38 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobierstwo wyboru proporcjonalne do wartoci transakcji.
1 Budowa obiektu i systeméw teleinformatycznych w Powidzu (32 236,0 tys. zt); Opracowanie dokumentaciji planistycznej dla
zadania dotyczacego obiektu i systemow informatycznych w Drawsku Pomorskim (1 470,7 tys. z{); Opracowanie wymagan
projektowych oraz zapewnienie nadzoru budowlanego dla zadania Hangary w Powidzu (23 041,2 tys. z}); Opracowanie
wymagan projektowych oraz zapewnienie nadzoru budowlanego dla zadania Ptyta postojowa, parking, myjnia i punkt tankowania
w Powidzu, (4 900,0 tys. zt); Opracowanie wymagan projektowych dla zadania koszarowce, stotéwka oraz zapewnienie nadzoru
budowlanego i projektowego w Powidzu, ujgtego w umowie z 20.12.2022 r. (20 813,9 tys. z1).
%  Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw  Zjednoczonych — Ameryki
0 wzmocnionej wspdipracy obronnej, podpisana w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2153), ratyfikowana przez
strone polska na mocy ustawy z dnia 17 wrze$nia 2020 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspdtpracy obronnej, podpisanej w Warszawie dnia 15 sierpnia
2020 r., zwana dalej Umowg EDCA (Dz.U. poz.1827).
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zobowigzan), sktadek na ubezpieczenia spoteczne (57 737 149,6 tys. zt, 1. 4,9%
og6tu zobowigzan). Nie wystapity zobowigzania wymagalne na koniec 2022 r.
(akta kontroli str. 61-71, 99-110, 119-122)

Zobowigzania IWsp SZ realizujgcego wydatki bezposrednio z konta dysponenta

drugiego stopnia na koniec 2022 r. wynosity 14 145,8 tys. zt i byty wyzsze 0 2 7044 tys.

zt w poréwnaniu do 2021 r. Zobowigzania wystapity w rozdziale 75220, wynikaty

z dokumentow zaksiegowanych zgodnie z zasadg memoriatu w roku 2022, a ich

ptatnosci nalezato dokonac¢ w roku 2023. Dotyczyty one zobowigzan z tytutu:

— paliw pobranych poza granicami kraju od sit zbrojnych USA (§ 4210 na kwote 574,0
tys. zt);

— opfat za transport strategiczny SALIS (§ 4300 na kwote 3 808,1 tys. Z!);
— sktadek do organizacji miedzynarodowych (§ 4540 na kwote 9 763,7 tys. z4).

Na dziert 31 grudnia 2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
W 2022 r. nie wystapity przypadki zaptacenia kar umownych lub odsetek ustawowych.

(akta kontroli str. 695, 708-709, 724-729)

W 2022 r. Inspektorat (samodzielnie) nie realizowat zamoéwien publicznych
w rozumieniu  przepisow PZP oraz nie realizowat wydatkdw zwigzanych
z zatrudnieniem pracownikdw.

(akta kontroli str. 142-164)
Inspektorat nie realizowat w 2022 r. wydatkow z budzetu Srodkdw europejskich.
(akta kontroli str. 125-129, 141)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Kontrola ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. przez
IWsp SZ w zakresie wydatkdw. Wydatki realizowane przez Inspektorat bezposrednio
z rachunku dysponenta drugiego stopnia byly ponoszone terminowo i zgodnie
z podpisanymi umowami i porozumieniami migdzynarodowymi. Terminowo i rzetelnie
dokonywano zmian, ktore wynikaty z decyzji budzetowych otrzymanych z MON,
w planie wydatkéw podlegtych dysponentow, jak i w zakresie wydatkdw
realizowanych samodzielnie.

3. Sprawozdania.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za

2022 r. przez Inspektorat (dysponenta drugiego stopnia) i sprawozdarn jednostkowych

IWsp SZ:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28);

— z wykonania wydatkow budZetu pafstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnos$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych IWsp SZ (Rb-23, Rb-27, Rb-28,

Rb-N, Rb-Z) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdania jednostkowe ztozone zostaty przez 58 dysponentéw Il stopnia
w obowigzujacych terminach. Jednostki te w okresie od 7 do 13 lutego 2023 r. zlozyly
korekty sprawozdan jednostkowych (Rb-27 — cztery przypadki i Rb-28- osiem
przypadkéw). Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez Inspektorat na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek), po
uwzglednieniu korekt.  Sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane w
obowigzujacych terminach. taczne sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 95-129, 165-261, 645-652, 1127-1171)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Objete
badaniem sprawozdania zostaty przekazane w wymaganych terminach. Dane
wykazane w tgcznych sprawozdaniach zgodne bylty z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan  jednostkowych  podlegtych  dysponentow oraz  sprawozdan
jednostkowych Inspektoratu. Sprawozdania jednostkowe [Wsp SZ wynikaty
z ewidenciji ksiegowej jednostki.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 23 marca 2023 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Hanna Loch-Klimek Delegatura w Bydgoszczy
specjalista kontroli panstwowe;j p.0. Dyrektor

(-) Tomasz Sobecki

(-) Artur Nierebinski

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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